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TERVEYSMINISTERIO 19.12.2014 STM/ 2245/2014

Valtiovarainministerié

VIITE Lausuntopyynténne VM 066:00/2014

ASIA LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI
ALKOHOLI- JA ALKOHOLIJUOMAVEROSTA ANNETUN LAIN 9 §:N
MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerié on pyytényt sosiaali- ja terveysministerioltd lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta.

Pienpanimoiden alkoholiveron alennusta ehdotetaan liséttdvéksi kahdella tavalla:

Suurimpaan alennukseen oikeuttava enimmaéistuotantomdérd ehdotetaan nostettavaksi
200 000 litrasta 500 000 litraan.

Lisédksi alennuksen saamisen edellytyksend oleva enimmadistuotantoméiird ehdotetaan
nostettavaksi 10 miljoonasta litrasta 15 miljoonaan litraan.

Samalla tdsmennettdisiin pienpanimon riippumattomuuden edellytyksid sddnndksessi.
Sosiaali- ja terveysministerio esittdd lausuntonaan seuraavan:

1. Yleisti

Sosiaali- ja terveysministerién ndkemyksen mukaan pienpanimoiden verotuki on kéyt-
tokelpoinen keino tasata oluen tuottamisen ja jakelun kustannuseroja pienten ja suurten
yritysten valilla.

Kisity6valtaisen pienpanimon ja teollisuusprosesseja kayttdvin suurpanimon kustannus-
rakenteet poikkeavat siind méérin toisistaan, ettd oikein kohdennettu verotuki pien-

panimoille parantaa niiden toimintaedellytyksid vaarantamatta toimivaa kilpailua tai li-
sddmittd oluen kokonaiskulutusta ja alkoholin aiheuttamia haittoja.

2. Ehdotusten kannatettavuus
Suurimpaan alennukseen oikeuttavan enimméistuotantoméérédn nostaminen 200 000 lit-

rasta 500 000 litraan ei sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan vaaranna
toimivaa kilpailua tai lisd4 oluen kokonaiskulutusta ja alkoholin aiheuttamia haittoja.
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Téllainen aitojen pienpanimoiden veronalennus parantaa pienten panimoiden kilpailu-
kykyé markkinoilla ja voi rajoitetusti edistdd myos tyollistymista.

Sen sijaan alennuksen saamisen edellytyksend olevan enimmaistuotantomééran nosta-
minen 10 miljoonasta litrasta 15 miljoonaan litraan voi sosiaali- ja terveysministerion
nékemyksen mukaan hairité kilpailua alkoholijuomamarkkinoilla ja tdmén lisdksi lisdta
alkoholijuomien kokonaiskulutusta ja alkoholin aiheuttamia haittoja.

Esityksen ainoa tavoite vaikuttaa tdssd suhteessa olevan noin 2,8 miljoonan euron vero-
tuen jatkaminen yhdelle panimolle, jonka tuotantomédrd uhkaa ensi vuonna kasvaa 10
miljoonan litran rajan yli. Kyseisen teollisuusyrityksen vuosituotanto on yhteensi noin
26 miljoonaa litraa olutta, muita alkoholijuomia ja virvoitusjuomia ja yritys toimii alko-
holijuomien lisenssivalmistajana péivittaistavarakaupan suurimmalle ketjulle.

Erityisen ongelmallista on, ettd vaikka esityksesséd tdsmennettiisiin pienpanimon méari-
telméén liittyvid edellytyksid, esityksessd ei ilmeisesti puututtaisi milldén tavalla siithen,
ettd verotukea kédytetddn muiden alkoholijuomien kuin oluen lisenssivalmistuksen vilil-
liseen tukemiseen.

Kyseisen yrityksen tuotannon kasvu esimerkiksi vuodesta 2008 on ollut yli 10 miljoonaa
litraa. Ehdotuksesta poiketen tdllaista teollisuusyritystd ei voida objektiivisesti endd pi-
tad pienpanimona”.

3. Ehdotusten vaikutuksista

Pienpanimoille tarkoitetun verotuen mydntdminen suurille teollisuusyrityksille on toi-
mivan taloudellisen kilpailun kannalta ongelmallista kahdessa suhteessa:

Aitojen pienpanimoiden mahdollisuudet kilpailla sellaisen teollisuusyrityksen kanssa,
jolle my6nnetddn pientuotannolle tarkoitettua verotukea ja joka vieldpa sddddstasolla
midritellddn “pienpanimoksi”, ovat rajalliset. Ehdotettu verotuen laajennus heikentda si-
ten aitojen pienpanimoiden toimintaedellytyksia.

Tamén lisdksi verotuen mydntdminen Suomen neljdnneksi suurimmalle panimolle vai-
kuttaa jo koko olutmarkkinoiden toimivuuteen. Esityksen mukainen “pienpanimon” 15
miljoonan litran vuosituotanto vastaa yli kolmea prosenttia Suomen olutmarkkinoista.
Esimerkiksi 20 kertaa Suomea suuremmilla Saksan markkinoilla samalla periaatteella
toimien pienpanimoiksi luettaisiin kaikki panimot, joiden vuosituotanto on alle 300 mil-
joonaa litraa olutta. Todellisuudessa Saksassa pienpanimo saa valmistaa enintdén neljad
miljoonaa litraa vuodessa.

Kuten edelld on todettu, eniten verotukea saava teollisuusyritys valmistaa jo nyt lisens-
silld esimerkiksi kaupan merkkejd. Kaupan merkkien valmistussopimukset solmitaan
tyypillisesti tarjouskilpailun jalkeen. On siis mahdollista, ettd pienpanimoille tarkoitetun
verotuen avulla voidaan vilillisesti tukea muiden alkoholijuomien valmistusta ja ndin
saada epdoikeudenmukaista kilpailuetua markkinoilla.

Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa todetaan, ettd esitys kasvattaisi verotulojen mene-
tystd vuoden 2013 tasolla laskettuna noin 400 000 eurolla. Verotuen valtiontaloudelliset
vaikutukset lisdéntyvit automaattisesti, jos alalle tulee liséd pienpanimoita, jos ver
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kea tulee esityksen jilkeen myontdd myos useammalle ulkomaiselle panimolle tai jos
nykyiset panimot nostavat tuotantomééridan.

Erityisesti ulkomaalaisten “pienpanimoiden” kannattaa esitetyn muutoksen jilkeen ha-
keutua Suomen markkinoille verotuen toivossa. Suomi myOntdisi ndin verotukea esi-
merkiksi ruotsalaisille panimoille, joille ei Ruotsissa my0dnneté verotukea lainkaan, ja
sellaisille saksalaisille panimoille, jotka ovat kasvaneet liian suuriksi Saksan markkinoi-
den ndkdkulmasta.

Pelkistiin verotukeen oikeutettujen ulkomaalaisten panimoiden laajamittaisempi tule-
minen markkinoille voi vihentid valmisteverotuottoja useita miljoonia euroja vuodessa.
Erityinen ongelma syntyy siité, ettd samalla Suomen lainsdddéntd takaa “pienpanimon”
madritelmén ndille suurehkoille ulkomaalaisille toimijoille, jotka voivat kédyttd4 maéri-
telmad markkinoinnissaan hyviksi. Tdma4 ei ole valtiontalouden kannalta tarkoituksen-
mukaista eikd timi milldén tavalla tue kotimaisten pienpanimoiden kilpailutilannetta.

Nykyinen verotuki €i ole vilttdméttd madraltadn oikea. Vuoteen 2008 saakka pien-
panimoiden verotuki oli enimmilldén hieman yli miljoona euroa, kun se on nyt yli viisi
miljoonaa euroa. Yksi suuri pienpanimo” saa verotukea nykyisin vajaat 2,8 miljoonaa
euroa vuodessa. Tdmi yhden yrityksen saama verotuki on puolet koko pienpanimoiden
verotuen madrasta.

Voimassa olonsa aikana yli seitsenkertaiseksi kasvaneen panimoiden verotuen méérd
ylitti viime vuonna jo esimerkiksi invalideille suoritettujen autoveron palautusten méa-
réin (autoverolaki 1482/1994 50-51 §). Liséksi, jos olutveroa nostetaan, verotuki lisdén-
tyy automaattisesti samalla.

Kaikki edelli esitetyt nikokohdat viittaavat siihen, ettd korkean valmisteverotuksen al-
koholijuomien kulutusta vihentdva vaikutus voi rapautua jonkin verran. Verotuen laa-
jentaminen sen alkuperiisen tarkoituksen vastaisesti, sen my0ntéminen suurillekin koti-
maisille ja ulkomaalaisille panimoille ja verotuen kéyttiminen muiden alkoholijuomien
lisenssivalmistuksen tukemiseen luovat my6s varteen otettavia kannustimia alkoholi-
juomien tuotannon ja kulutuksen lisdémiselle.

4. Sosiaali- ja terveysministerion muutosehdotus

Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa, ettd verotuen saamisen edellytyksend olevaa tuo-
tannon enimmaismaérid ei laskettaisi pelkistdén tuotetun oluen méérédstd, vaan kaikkien
yrityksen tuottamien alkoholijuomien ja virvoitusjuomien méiréstd. Jos verotuen perus-
teena on vain tuotetun oluen méird, pienyrityksille tarkoitettu verotuki voi ohjautua
kuinka suurelle teollisuusyritykselle tahansa — kunhan se tarkkailee oluen tuotantoméé-
ridifin. Jos tiitd rajausta ei tehdd, tulee verotuki mydnnettéviksi myos esimerkiksi ulko-
maalaiselle muiden alkoholijuomien tai virvoitusjuomien valmistajalle, joka pd#ttaa
aloittaa oluen tuotannon ja tuonnin esimerkiksi juuri Suomeen. Télld tavoin verotuella
alennetut alkoholijuomien hinnat ja kdynnistyvéd hintakilpailu vaikuttaisivat myos alko-
holihaittoihin.

Rakennedirektiivin 4 artiklassa sdidetty rajoitus, jonka mukaan verotukea ei saa myon-
tida lisenssivalmistusta harjoittavalle panimolle, esitetdén kirjattavaksi alkoholijuomave-
rolakiin. Direktiivi ei rajoita sitd, koskisiko tdmaé rajoitus jisenmaan verolainsdadannds;
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sd pelkéstdédn oluen lisenssivalmistusta tai esimerkiksi myds muiden alkoholijuomien li-
senssivalmistusta. Edelld mainitut kilpailunékokohdat puoltaisivat myos sité, ettd mitd
tahansa lisenssivalmistusta harjoittava teollinen panimo suljettaisiin verotuen ulkopuo-
lelle.

Jos edelld mainitut korjaukset tehtdisiin, enimméistuotantomédrén nostaminen 10 mil-
joonasta litrasta 15 miljoonaan litraan ei olisi ainakaan alkoholipoliittisesti ongelmallis-
ta.

Sosiaali- ja terveysministerié kiinnittd4 huomiota myds siihen, ettd jos edelld mainitut
korjaukset tehtéisiin, voitaisiin verotuen mééréssa siéstdd useita miljoonia euroja tai
vaihtoehtoisesti nostaa verotuen suuruutta esimerkiksi enintéén 2 - 4 miljoonaa litraa
tuottaville pienyrityksille ilman, ettd verotuen kokonaismidrdd kasvatettaisiin.
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