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Valtiovarainministerién lausuntopyynté VM066:00/2014

Lausuntopyynto pienpanimoiden veronalennusta koskevasta muistiosta

Valtionvarainministerié on 3.6.2014 pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolta (Valvira) lausuntoa pienpanimoiden veronalennusta
koskevasta muistiosta. Muistiossa kuvataan pienpanimoalennuksen nykytila,
kehittamistarpeet seka esitetdan kaksi muutosvaihtoehtoa.
Valtiovarainministerit pyytaa pienpanimoiden verolainsdadannon
kehittamiseksi lausunnonantajia ottamaan kantaa ehdotuksiin ja niiden
vaikutuksiin.

Valviran tehtéviin kuuluu mm. alkoholijuomien valmistusluvan mydntaminen
seka luvanhaltijoiden valvonta. Valvonta kattaa alkoholilain (1143/1994) ja
elintarvikelain (23/2006) mukaisen valvonnan mukaan lukien alkoholijuomien
tuotevalvonnan. Alkoholijuomien valmistuslupa myénnetaan hakijalle, mikali
hénelld on toimintaan tarvittavat edellytykset seka vaadittava Iuotettavuus.
Luvanhakijan on hakemuksessa esitettdva, ettd hanelld on taloudelliset,
ammatilliset ja tekniset edellytykset suunniteltuun toimintaan. Ammatilliset ja
teknilliset  edellytykset  kasittavat  tiedot  mm. valmistustilasta,
valmistuslaitteista, valmistusmenetelméasts seka toiminnan ja
laadunvalvonnan kannalta riittdvasta omavalvonnasta.

Alkoholijuomien valmistusta saa harjoittaa vain Valviran hyvaksymassa
valmistuspaikassa, jossa valmistus ja varastointi on jarjestetty niin, etta
tehokas valvonta on mahdollinen. Alkoholijuomien valmistus voidaan aloittaa
sen jalkeen kun Valvira on hyvéksynyt alkoholijuomien valmistuspaikan.
Alkoholijuomien valmistuspaikan hyvéksyminen koskee kaikkia
alkoholijuomien valmistajia, eikd toiminnan laajuudella tai valmistettavilla
juomilla ole vaikutusta menettelytapaan.

Valvira suorittaa alkoholijuomien valmistajien valvontaa riskiperusteisti.
Valvontakohteiden tarkastustiheys maaréytyy riskinarvioinnin pohjalta ja
tassa vuosittain tehtdvaéssd riskinarvioinnissa yhtena kahdeksasta
arviointikohdasta on toiminnan laajuus. Valviralla on valvontaa varten oikeus
saada tietoa alkoholijuomien valmistuksesta, myynnistd ja tuotteista.
Luvanhaltijoiden  raportointivelvoite on riippumaton  toimialasta ja
valmistuksen volyymista.

Verotuksen muuttamisella tai alimman veroportaan nostamisella ei ole
vaikutusta Valviran menettelyihin alkoholijuoman vaimistusluvan kasittelyssa
eiké luvanhaltijan valvonnassa.
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Alkoholijuomien valmistusluvanhaltijoita on talla hetkella 94, joista 46
valmistaa olutta. Pienpanimoiksi (alle 10 miljoonaa litraa olutta tuottava)
naista valmistajista luokitellaan 43. Viimeisten vuosien aikana panimoiden
méaara on kasvanut, kun taas hedelmaviinin valmistajien maara on laskenut ja
tislattujen alkoholijuomien valmistajien ma&ra on pysynyt ennallaan. Vuonna
2012 uusia lupia oluen valmistukseen myénnettiin kolme ja vuonna 2013
seitseman. Tana vuonna on myonnetty 3 |upaa ja taman hetkisen arvion
mukaan lupia mydénnetdan ainakin saman verran lis4a.

Valtiovarainministerié  esittdd  lausuntopyynnéssdan  kaksi  mallia
pienpanimoiden veronalennuksesta. Molemmissa malleissa ensimmainen
veroporras on tarkoitus nostaa 200 000 litrasta 500000 litraan
veronalennuksen ollessa 50 %, jolloin parannetaan pienten toimijoiden
kasvumahdollisuuksia. Valvira uskoo, panimoiden maara tulee viela
lisddntymaén, mutta alimman veroportaan nostaminen 500 000 litraan ei ole
merkittavin tekija panimoiden maaran kasvuun.

Uusien pienpanimoiden laitteistot ovat pa&saantsisesti sellaiset, ettd niita
kayttdmalla ei ole mahdollisuus saavuttaa 500 000 litran vuosituotantoa.
Ensimmaisen veroportaan nostaminen 500 000 litraan voisi helpottaa niiden
toimijoiden investointipdatoksia, joiden tuotanto on tilla hetkella ldhella
200 000 litraa.

Valvira tukee muistion ndkemysté siitd, ettsd veropolitikan ei tulisi johtaa
alkoholin kulutuksen kasvamiseen. Pienpanimotuotteiden osuus on noin
kolme prosenttia Suomen olutmarkkinoista. Valvira uskoo, ettd
nykytilanteessa pienpanimoiden veronalennuksella olisi ennemminkin
positiivinen  vaikutus  vastuulliseen  alkoholijuomien nauttimiseen ja
pienyrittdjyyden tukemiseen.
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