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Valtioneuvoston yhteisen verkkojulkaisuratkaisuhankkeen asettamispéitoksen muutos

1 Asettaminen

2 Toimikausi

3 Tausta

Valtiovarainministerié on asettanut 28.1.2013 hankkeen ja ohjausryhmén val-
tioneuvoston yhteisen verkkojulkaisuratkaisun toteuttamiseksi.

Talla padtokselld jatketaan hankkeen toimikautta vuoden 2015 kesdkuun lop-
puun ja tdsmennetdéin hankkeen tavoitteita sekd vastuita. Liséksi tdydennetéén
ty6ryhmien kokoonpanoa.

Hankkeen toimikausi 28.1.2013 - 30.6.2015.

Valtiovarainministerio asetti 28.1.2013 valtioneuvoston yhteisen verkkojul-
kaisuratkaisuhankkeen. Hankkeessa oli tarkoitus kehittdd Aluehallinnon tie-
tohallintopalveluyksikén Yrityssuomi.fi —palvelusta yhteinen julkaisujérjes-
telmi valtioneuvoston kéyttoon. Uuden julkaisujérjestelmén pilottiorganisaa-
tioina toimisivat VM, VNK, STM ja MMM.

Valittu tekninen arkkitehtuuri osoittautui soveltumattomaksi ja hankkeen oh-
jausryhmé puolsi 26.3.2014 yksimielisesti valitusta teknisesté arkkitehtuurista
luopumista ja siirtymistd uudenlaiseen tekniseen arkkitehtuuriin. Lisaksi
hankkeen ohjausrakenteessa ja henkilGstosséd toimeenpantiin muutoksia ke-
vailla 2014.

Uusi avoimen ldhdekoodin tekninen arkkitehtuuri on osoittautunut toimivaksi
ja soveltuu koko valtioneuvoston kaytto6n.

Valtiovarainministerid Puh. 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9



4 Tavoitteet

5 Tehtavi
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Hankkeen tavoitteena on toteuttaa valtioneuvoston yhteinen verkkojulkaisu-
ratkaisun kokonaisuus Liferay 6.2 tekniikalla. Palvelu tarjotaan asiakkaille
kokonaispalveluna.

Ratkaisun tuottamisesta ja kokonaispalvelusta kehittdmishankkeen ajan vas-
taa aluehallinnon tietopalveluyksikké AHTi. Yhteisen ratkaisun tavoitteena

on yhdenmukaistaa valtioneuvoston verkkoviestinnén teknisté toteuttamista
sekd vihentdd merkittévésti verkkojulkaisuratkaisujen kilpailutukseen ja ke-
hittimiseen valtionhallinnossa kéytettyd paillekkiista tySpanosta.

Tavoitteena on myds saada kokemuksia ketteristd kehittdmismenetelmisté yh-
teisten ratkaisujen kehittdmisessd ja yhteisten ratkaisujen hallinnasta avoimen
tuotteenhallintamallin pohjalta. Hankkeen taloudellisena tavoitteena on saa-
vuttaa kiytossd olevilla resursseilla laajempi vaikuttavuus ja nykyistd korke-
ampi varautumisen taso tarjoamalla keskitetysti hallittu, yhdenmukainen ja
kayton tarpeen mukaan skaalautuva tekninen alusta. Yhteinen alusta tarjoaa
mahdollisuuden kustannusséést6ihin ja toimintatapojen yhdenmukaistamiseen
my0s yhteisten koulutusten kautta.

Hankkeen tavoitteiden alustavat mittarit on kuvattu hankesuunnitelmassa.

Hankkeen teht4vini on toteuttaa valtioneuvoston yhteisen verkkopalvelurat-
kaisun kokonaisuus seki koordinoida sen kdyttoonottoa ja jatkokehittdmistd
niin, ettd se tukee valtioneuvoston verkkoviestinnén toteuttamista ja kehitté-
mistd. Yhteisen ratkaisun toiminnalliset vaatimukset maéritelldéin valtioneu-
voston kanslian johtamassa valtioneuvoston verkkoviestinnidn uudistushank-
keessa.

Hankkeen tehtidvind on kehittédd toimivaksi ja saattaa kdytdnt66n hankesuun-
nitelmassa hahmoteltu verkkojulkaisuratkaisun rahoitus-, hallinta- ja ohjaus-
malli, jossa on médritelty eri osapuolten roolit, vastuut ja velvollisuudet.

Verkkopalveluratkaisun kehittdmisesti ja alustapalvelusta vastaa kehittdmis-
hankkeen ajan aluehallinnon tietohallintopalveluyksikkd AHTi sekd AHTIL:n
Hanselin puitesopimuksen kautta hankkima toimittaja (alihankkija).

AHTi siirtyi 1.1.2015 osaksi ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskusta (KEHA). Kdyttépalvelut ja varsinaisen yhteisen verkko-
palvelun tarjoaa tuotantovaiheessa Valtori, jonne julkaisujérjestelma siirre-
tdan KEHA :sta erilliselli siirtosopimuksella vuoden 2015 kevailla.

6 Hankkeen rajaukset ja liittymiit

Valtioneuvoston verkkoviestinnén kehittdmistd ohjaa valtioneuvoston kansli-
an asettama valtioneuvoston verkkoviestinndn uudistushanke.
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Teknisen ratkaisun palvelukokonaisuuden suunnittelussa ja toteutuksessa pi-
lottiorganisaatioina ovat valtiovarainministerid, valtioneuvoston kanslia, sosi-
aali- ja terveysministerié sekid maa- ja metsdtalousministerid, joiden verkko-
palvelu-uudistukset toteutetaan téssd hankkeessa tuotettavalla ratkaisulla. Pi-
lottiorganisaatioiden verkkopalveluiden sisdllontuotanto tai -siirto vanhoista
palveluista ei kuulu timén hankkeen tehtéviin. Hanke ei vastaa organisaatioi-
den verkkosivustojen kdyttoonotoista (pilottiorganisaatioita lukuun ottamat-
ta), mutta verkkojulkaisun alustaa tuottava palvelukeskus voi tarjota kéyt-
téOnottoihin liittyvid palveluita osana kdyttoonottoprojekteja, tai toimia han-
kintayksikk6nd kédyttoénottopalveluita hankittaessa.

Projektin aikana selvitetddn edellytykset siirtdd yhteisen verkkojulkaisualus-
tan kayttépalvelut Valtoriin ja mahdollisuudet hoitaa palvelun hallinta ja ke-
hittiminen jatkossa 1.3.2015 perustettavassa valtioneuvoston hallintoyksikds-
sd (VNHY). Hallinnonalojen virastojen osalta vastuista sovitaan erikseen.

Projektissa seurataan ja tehd4in mahdollisuuksien mukaan yhteisty6td mui-
den julkishallinnon verkkojulkaisuratkaisujen kehittdmisprojektien kanssa.
Projektin aikana mm. Tulli ja PLM ovat ilmoittaneet tarpeesta uusia verkko-
julkaisupalvelunsa vuoden 2015 aikana. Lis#ksi ministeridille on tehty alus-
tava tarve- ja aikataulukartoitus siirtymisestd VN:n yhteiseen julkaisujérjes-
telmaéén.

7 Kohderyhmiit, sidosryhmiit ja hyodynsaajat

8 Hankkeen riskit

Hankkeen lopputuloksena syntyvén palvelukokonaisuuden sisélléntuotannon
merkittdvin kohderyhmé on kansalaiset. Yhteinen ratkaisu edistié kansalais-
ten tiedonsaantia valtioneuvoston ja valtionhallinnon toiminnasta sekd demo-
kratian toteutumista. Keskeisin hyédynsaaja on valtioneuvosto, jonka eri vies-
tintdelinten tarpeisiin yhteinen ratkaisu on toteutettu.

Muita merkittédvid kohderyhmié ja ovat ministerididen liséksi muut valtion-
hallinnon virastot ja ndiden verkkoviestintdkanavien asiakkaat: muu julkinen
hallinto ja viranomaiset, media, jérjestot ja yritykset.

Hankkeen sidosryhmiverkosto on laaja: kansalaiset, valtioneuvoston viestin-
nén ja verkkoviestinnin toteuttajat, valtionhallinnon virastojen viestinnén to-
teuttajat, valtionhallinnon IT-palvelukeskukset.

Merkittdvimmiit riskit liittyvét hankkeen laajuuteen ja tavoitteen hallintaan.
Hankkeen riskeiksi on tunnistettu mm.

e yhteisen ratkaisun piitoksentekoprosessin seké ohjaus-, rahoitus- ja
hallintamallien monitasoisuus ja monimutkaisuus

e organisaatioiden sitoutumattomuus yhteiseen palvelukokonaisuuteen
ja sen kdyttoonottamisen edellyttiméén toimintatapojen muutokseen
hankkeen aikataulun venyminen ja laskutusmalli (tuntilaskutus)

e toimintamallin vaatima resurssien sitoutuminen ja resurssien riittivyys



9 Organisointi
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e joustavuuden ja ketteryyden sdilyttiminen palvelukokonaisuuden ke-
hittdmisessi ja ylldpidon linjaamisessa

e ratkaisun ylldpidon riippuvuus keskitetystd rahoitusratkaisusta ja
omistajuuden tunnistaminen

Hankkeen riskejd minimoidaan toteuttamalla hanke mahdollisimman avoi-
mesti ja mahdollistamalla eri osapuolien osallistuminen hankkeen eri vaiheis-
sa.1.1.2014 mennessé ldhes kaikki riskit olivat toteutuneet. Riskienhallintaa
on vuoden 2014 puolella tehostettu mm. tdsmentdmélli aikataulua, kasvatta-
malla resursointia ja vaihtamalla teknistd arkkitehtuuria seki ratkaisun kehit-
tdvad toimittajaa (alihankkija). Lis#ksi tuntilaskutuksesta aiheutuvaa riskid on
jaettu tilaajan ja toimittajan vililld soveltamalla ns. sprinttikohtaista tulosten
ja laskutuksen hyvaksyntédd. Ts. mikéli sprinttid ei hyviksyts, ohjausryhmi ei
tule puoltamaan laskutusta hyviksymisté.

Strateginen johtoryhmii

Valtiovarainministerion ohjausryhmin ja valtioneuvoston kanslian valtioneu-
voston verkkoviestinnén uudistamishankkeen ohjausryhmén ty6td yhteen so-
vittaa hankkeiden yhteinen strateginen johtoryhmé. Sen tehtévind on seurata
ja ohjata valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerién hankkeiden ete-
nemisté.

Johtoryhmin kokoonpano:

Olli-Pekka Heinonen (pj.), valtiosihteeri, valtioneuvoston kanslia
Timo Lankinen (vpj.), alivaltiosihteeri, valtioneuvoston kanslia
Markku Mantila, osastopdillikko, valtioneuvoston kanslia
Anna-Maija Karjalainen, ICT-johtaja, valtiovarainministerié

Mikael Vakkari, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié

Péivi Paasikoski (sihteeri), viestintépaéllikks, valtioneuvoston kanslia
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Strateginen taso ja ohjaus Strateginen

1 t h T
Viestinta johtoryhma

Valtioneuvoston verkkoviestinnan Verkkojulkaisuratkaisun
uudistamishankkeen chjausryhma toteuttamisen ohjausryhma

Operatiivinen ta

Projektiryhma:
Tilaajan ja
pilottiorganisaatio
iden Verkkojulkaisu-
Organisaatioiden toteutusprojektie ratkaisun
toteutusprojektit n projektipaallikot toteuttaminen

Ohjausryhmi
Yhteisen verkkojulkaisuratkaisun toteutushankkeen omistajana toimii valtio-
varainministerio.

Ohjausryhmén tehtdvéni on ohjata hanketta niin, ettd lopputulos téyttia toi-
minnalliset tarpeet ja noudattaa yhdessi sovittuja linjauksia ja tavoitteita. Oh-
jausryhmiin tehtdvini ei ole vastata IT-toimittajien ohjauksesta, hankintap&a-
toksisti tai palvelukeskuksen tekemistd sopimuksista ulkopuolisten toimittaji-
en kanssa. Ohjausryhmi pééttdd kunkin toteutetun sprintin kohdalla, voidaan-
ko sprintti ja sithen liittyva laskutus hyvéksyé.

Ohjausryhmén kokoonpano:

Irja Peltonen (vpj), tietojohtaja, valtiovarainministerié VM

Antti Vertanen, tietohallintojohtaja, maa- ja metsdtalousministerio MMM
Pilkkuniina Brandt, verkkopalveluasiantuntija, valtioneuvoston kanslia VNK
Heikki Heikkil4, tietohallintojohtaja, Kehittdmis- ja hallintokeskus KEHA
Matti Hakalin, projektipaéllikko, KEHA

Marko Perila (sihteeri), projektipéllikks, Valtori

Mikael Vakkari (pj), neuvotteleva virkamies, VM

Tiina Pesonen, tietojohtaja, sosiaali- ja terveysministeri6 STM

Projektiryhmi

Yhteisen verkkojulkaisuratkaisun toteutushankkeen projektiryhmén muodos-
tavat pilottiorganisaatioiden verkkopalveluprojektien vastuuhenkilét ja palve-
lukeskuksen projektipddllikks. Lisdksi projektiryhmaélléd on erillinen projekti-
paillikko. Projektiryhmén tehtdvinid on yhteen sovittaa yhteisen konseptin ja
verkkojulkaisuratkaisun toiminnallisuuksien toteutus sekd valmistella esityk-
set ohjausryhmén pédtettdviksi. Projektiryhmaé voi osallistua sprinttikatsel-
mointiin. Projektiryhmi arvioi sprintit ja tekee sprinttikohtaiset esitykset oh-
jausryhmille, joka pééttéd laskutuksesta.
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Projektiryhmén rinnalla toimii tarvittaessa tekninen tyéryhmd, jonka kokoon-
panon méérittelee projektiryhma.

Projektiryhmén kokoonpano:

Pilkkuniina Brandt (puheenjohtaja), product owner, VNK
Marko Perilé (sihteeri), projektipédllikks, Valtori
Pekka Pekkala, VNK

Matti Hakalin, KEHA

Harri Ojala, KEHA

Mikael Vakkari, VM (Markus Rahkola, VM)
Virpi Kankaanpad, STM

Rope Sidebras, STM

Inka Koskenvuo, VM

Erno Kyttédnen, VM

Vesa Vuorimaa, MMM

Irina Haltsonen, VNK

Referenssiryhmi

Referenssiryhméin voivat osallistua ne ministeriét ja hallinnonalojen organi-
saatiot, jotka eivit ole yhteisen ratkaisun pilotteina. Referenssiryhméé ei aseta
erikseen. Projektiryhmi voi kutsua asiantuntijajdsenid kokouksiin.

10 Kustannukset ja rahoitus

Ohjausryhmi ja projektiryhmé ty6skentelevit virkatyond. Ryhmien jdsenille
ei makseta palkkiota. Kukin organisaatio vastaa edustajiensa matkakustan-
nuksista.

Valtiovarainministerion JulkICT-toiminto vastaa kehittdmisvaiheen kustan-
nuksista yhteisen rahoitussopimuksen ylimeneviltd osalta. Rahoitussopimuk-
sen mukaisesti kehittimisvaiheen rahoitus kattaa VM:n ja VNK:n kéytt66n-
otot. MMM ja STM huolehtivat omien kdyttdSnottojensa resursoinnista (pl.
yhteisten ominaisuuksien kehittiminen). Projektin kustannuksiksi on arvioitu
ajalla 1.1.2014 — 30.6.2015 n. 1,000,000 €. Kustannukset maksetaan valtiova-
rainministeriéin momentilta 28.70.01, kuitenkin enintéén 1,400,000€.

Tuotantokdytt6vaiheessa yhteistd verkkojulkaisuratkaisua kéyttévit organi-
saatiot vastaavat yhteisen ratkaisun, omien verkkopalveluidensa ja ndiden tar-
vitsemien lisdtoiminnallisuuksien kehittdmisen ja kdyttdmisen kustannuksista
palvelukeskuksen hinnaston mukaisesti. Kustannusten jyvittdmisessd voidaan
tarvittaessa soveltaa yhteistd rahoitussopimusta.

Vaihtochtoisesti jokainen tilaajaorganisaatio tekee tarvittaessa oman projekti-
sopimuksen palvelutuottajan kanssa yhteisen sopimusmallin mukaisesti. Jo-
kainen yhteisté ratkaisua kéyttdva organisaatio vastaa palvelutuotannon kus-
tannuksista palvelukeskuksen hinnaston mukaisesti.
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11Jatkossuunnitelma ja olemassa olevat sopimukset

AHTi toimii projektin hankintayksikk6né ja hankkii Liferay 6.2 toteutukselle
toimittajan (Consultor), jonka alihankkija (Ambientia), vastaa julkaisujérjes-
telmén toteutuksesta. Ambientia on esitellyt toteutussuunnitelman ohjaus-
ryhmille, joka puolsi toteutussuunnitelman hyviksymistd 26.3.2014.

Uuden roolituksen ja toteutussuunnitelman edellyttdmét AHTin ja JulkICT:n
viélisten sopimusten tdsmennys on toteutettu vuonna 2014, koska AHTin rooli
muuttui projektin aikana valmiin palvelun toimittajasta alustan ja kehittdmis-
tyOn toimittajaksi. Muiden tehtdviensd ohella AHT] toimii hankintayksikké-
nd, sekd projektin teknisend konsulttina lisenssi-, alusta- ja palvelinasioissa.

Julkaisujérjestelma on tarkoitus viedd tuotantoon tammikuussa 2015 (VM ja
VNK) ja MMM:n ja STM:n kéytté6notot kdynnistyvit vilittdmaésti ensim-
maéisten tuotantoon vientien jélkeen.

Julkaisujérjestelmén tuotantovaiheen elinkaaren hallinnassa sovelletaan
VTT:n avoimen tuotteen hallintamallia. Yhteisen alustan kehittdminen toteu-
tetaan keskitetysti ja koordinoidusti arvioimalla ja toimeenpanemalla yhteiset
kehittémistarpeet ja sopimalla mm. yhteisestéd kehittdmistydn ja ylldpidon re-
sursoinnista valtioneuvoston tasolla. Julkaisujérjestelmén elinkaarenhallin-
nasta seké kehittdmistyon ja tuotteenhallinnan koordinoinnista vastaa
VNK/VNHY.

AHTi siirtyi 1.1.2015 osaksi ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskusta (nyk. KEHA).

Julkaisujérjestelm4 siirretdéin KEHA :sta erilliselli siirtosopimuksella Valto-
riin kev&illd 2015. Siirron yhteydessd siirtyvit myos muut julkaisujérjestel-
méén liittyvét sopimukset (mm. STM kéytt66nottosopimus) sekd Tiedon
alustapalvelusopimus. Ministeriéiden osalta vastuu palvelusta siirtyy alusta-
vasti 1.3.2015 perustettavalle Valtioneuvoston hallintoyksikélle (VNHY),
Jonka kanssa Valtori tekee sopimukset tarvittavista palveluista. Kaytt6onotto-
projektia jatketaan vuoden 2015 kesdkuuhun, jotta ei jouduta tilanteeseen,
jossa kéyttonotettavalla palvelulla ei ole vastuutahoa.

AL e A

Hallinto ja kehitysjohtaja, ylijohtaja Helena Tarkka

Tietohallintoneuvos, yksikon paéllikko Kristiina%
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Liitteet
JAKELU

Valtiovarainministerié/JulkICT

VM/Viestintd

VM/KHT

Valtioneuvoston kanslia/Viestintd

Sosiaali- ja terveysministerié/HSO/Tietoyksikko

Maa- ja metsétalousministerio

ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus KEHA
Valtion tietotekniikkakeskus Valtori

TIEDOKSI

Valtioneuvoston hankerekisteri




