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Valtiovarainministerion lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi
valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi

Johdanto

Suomi on hankkimassa covid-19-viruksen aiheuttaman taudin ehkéise-
miseksi tarkoitettuja rokotteita. Lidkevahinkovakuutusyhti6 on ilmoittanut,
ettd se ei todenndkdisesti saa covid-19-rokotteesta aiheutuvalle riskille j&l-
leenvakuutusta 1.1.2021 alkaen. Jotta rokoteriskin vakuutusturva voidaan
varmistaa, sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut luonnoksen halli-
tuksen esitykseksi laiksi valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuutta-
miseksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdéin, ettd valtion vastuun méérd saisi
olla eninté&in 30 miljoonaa euroa kalenterivuotta kohden ja my6nnettyjen
takuiden yhteenlaskettu mairé saisi olla enintdéan 300 miljoonaa euroa. Ta-
kuun myontéisi hakemuksesta sosiaali- ja terveysministerid ja takuita hal-
linnoisi Valtiokonttori. Vakuutustakuu voitaisiin antaa ainoastaan, jos ris-
kille ei olisi markkinoilta saatavissa asianmukaista jélleenvakuutusta.

Valtiontakuun antamisenkin jilkeen korvauksista suhteessa vahinkoa kér-
sineisiin vastaisi vakuutustakuun saanut vakuutusyhti6. Valtio ottaisi kui-
tenkin jdlleenvakuuttajien tavoin osittaisen rahoitusvastuun ensivakuutuk-
sen antaneen vakuutusyhtidon myontdmén vakuutuksen korvausmenosta.

Valtiovarainministerién huomiot

Covid-19-rokotteen kaytt6onottoon ja sithen liittyvaan henkildvahinkojen
vakuutusturvan jérjestdmiseen voidaan arvioida liittyvdn yhteiskunnan
kannalta merkittdvi intressi. Yleisesti ottaen valtiontakauksia ja —takuita
tulee kayttdd vain markkinapuutteen korjaamiseen tilanteissa, joissa mer-
kittdvéksi arvioitavan asian hoitamiselle ei 18ydy ratkaisua markkinoilta.

Takuuhakemusten kisittelyssa tulee riittivilld tavalla varmistaa, ettd mark-
kinoilta ei ole ollut saatavissa jélleenvakuutusta ja ettéi valtiontakuun my6n-
tdmiselle on siten riittdvét perustelut.
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Hallituksen esitysluonnoksessa on euroméérdisesti rajattu valtion vastuun
enimmadismaira kalenterivuotta kohden ja liséksi on asetettu yldraja myon-
nettyjen takuiden yhteenlasketulle méérille. Esityksen perusteluissa olisi
kannatettavaa vield esitettyd tarkemmin kuvata takuisiin liittyvid valtion
vastuita viivdstyvien tai myShemmin ilmaantuvien vastuiden osalta.

Hallituksen esitysluonnoksessa on asianmukaisesti esitetty, ettd takuusta
peritdén takuumaksu. Takuumaksun tason tulee olla riittévé, jotta se antaa
kannustimen hankkia markkinaehtoinen jélleenvakuutus heti, kun sellainen
on tarkoituksenmukaisella tavalla saatavissa. Koska takuu annetaan aina
vuodeksi kerrallaan, on takuumaksun tasoa mahdollista tarkastella ottaen
huomioon hallituksen esityksessd mainitut seikat. Esitimme takuumaksun
viitteellistd tasoa (1-2 prosenttia) koskevan maininnan tarkistamista perus-
telutekstissd vahimmaéistasoksi, jotta takuumaksun tason asettamiselle luo-
daan ankkuri, kuitenkaan estdmitti sitd, ettd maksu voidaan tilanteen vaa-
tiessa asettaa myOs mainittua korkeammalle tasolle. Pykalén 5 perusteluissa
onkin asianmukaisesti todettu, ettd takuumaksun taso voi muuttua.

Vakuutustakuun hallinnoinnin esittiminen Valtiokonttorin hoidettavaksi
on kannatettavaa, koska Valtiokonttorilla on olemassa oleva organisaatio ja
tietojérjestelmét takauksien ja takuiden hallinnointiin. Uusien tehtivien yh-
teydessd on kuitenkin varmistettava tydméaardvaikutus ja mahdolliset muu-
tostarpeet tietojérjestelmiin. Valtiokonttorin oikeus riittdvien tietojen saa-
miseen takuiden hallinnoinnin hoitamiseksi on sédddsluonnoksissa otettu
huomioon.

Viittaus valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta
annetun lain (449/1988) soveltamiseen on kirjattu pykéléén 8.

Asetuksella on tarkoituksenmukaista siétds tarkemmista yksityiskohdista.

Huomiot valtiontakaus- ja takuukannan kehityksesti

Valtiontakaus- ja takuukanta on Suomessa kasvanut merkittidvisti viimei-
sen kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2010 takauskanta oli 23 mrd. euroa
ja vuoden 2019 lopussa 60,2 mrd. euroa. Kesdkuun 2020 lopussa takaus-
kanta oli 61,1 mrd. euroa. Kaytettdvissd oleva takausten enimmaismaéri oli
vastaavana ajankohtana 133,9 mrd. euroa, kun vuoden 2019 lopussa enim-
miismiiréd oli 106,5 mrd. euroa. Takausvastuiden suurimmat osa-alueet
ovat vienninrahoitus ja sosiaalinen asuntorahoitus.

Eurostatin tuoreimman tilaston mukaan valtion takausvastuut suhteessa
bruttokansantuotteeseen olivat Suomessa vuoden 2018 lopussa EU-maiden
korkeimmat. Lisdksi Suomessa takausvastuiden bkt-suhteen kasvu on ollut
viime vuodet EU-maiden nopeinta. Koronakriisi on aiheuttanut takausvas-
tuiden méirélle edelleen yllattavia uusia kasvupaineita vuonna 2020 liittyen
sekd kotimaisiin toimiin ettd EU-tason koronatukitoimiin.
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Suomen takaus- ja takuuvastuiden nopean kasvun ja korkean tason takia
kaikkia uusia takaus- ja takuuvastuuesityksid tulee arvioida kriittisesti. Esi-
tettdvéd covid-19-rokotteen henkilévahinkoihin liittyvad vakuutusturvaa ei
kuitenkaan saatujen tietojen perusteella olisi ainakaan alkuvaiheessa mah-
dollista jérjestda ilman valtiontakuuta. Esitettdvén jarjestelyn voidaan arvi-
oida my®0s edistédvén koronakriisin ratkaisua ja tavoitetta yhteiskunnan toi-
minnan palauttamiseksi normaalitilaan, milld olisi luonnollisesti merkitt4-
vid positiivia kokonaistaloudellisia vaikutuksia
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