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Sosiaali- ja terveysministerio
12.10.2020 luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi. Tar-
koituksena on varmistaa, ettd covid-19-rokotteista aiheutuvat mahdolliset henkilévahingot vakuute-
taan kuten muutkin l&dake- ja rokotevahingot.

Ehdotetulla lailla turvattaisiin la&dkevahinkovakuutusturvan olemassaolo myds covid-19-rokotteen
saajille. Sosiaali- ja terveysministerié voisi myontdd maaraadmillaan ehdoilla ja vastavakuutta vaati-
matta valtion takuun (vakuutustakuun) covid-19-taudin ehkdisemiseksi tarkoitettujen rokotteiden ai-
heuttamien henkilévahinkojen varalta annettavalle ladkevahinkovakuutukselle. Vakuutustakuun
myontdmisen edellytyksend olisi, etté jalleenvakuutusta ei ole saatavissa markkinoilta.

Vakuutustakuun myontdmalld valtio ottaisi jalleenvakuuttajien tavoin osittaisen rahoitusvastuun en-
sivakuutuksen antaneen vakuutusyhtion myoéntamén vakuutuksen korvausmenosta. Vakuutustakuu
voitaisiin antaa enintddn kalenterivuodeksi kerrallaan. Valtion vastuun mé&éra voisi olla yhteensa
enintdan 30 miljoonaa euroa kalenterivuotta kohti, ja mikéli vakuutustakuu myonnettaisiin useam-
pana kalenterivuotena, kaikkiaan yhteensd 300 miljoonaa euroa. Valtio perisi vakuutusyhtioltd mak-
sun vakuutustakuun myodntamisesta. Valtiontakuun antamisenkin jalkeen korvauksista suhteessa va-
hinkoa karsineisiin vastaisi vakuutustakuun saanut vakuutusyhtio.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Suomi on hankkimassa covid-19-viruksen aiheuttaman taudin ehkéisemiseksi tarkoitettuja rokotteita.
Suomessa l&akkeisté ja rokotteista aiheutuvia henkilévahinkoja korvataan Suomen Keskindinen L&&-
kevahinkovakuutusyhtion antamasta ladkevahinkovakuutuksesta. Ladkevahinkovakuutusyhtio on il-
moittanut, ettd se ei todennadkoisesti saa covid-19-rokotteesta aiheutuvalle riskille jalleenvakuutusta
1.1.2021 alkaen, kun jalleenvakuutussopimukset uusiutuvat. Covid-19-rokotteista mahdollisesti ai-
heutuvat henkildvahingot uhkaavat siten jaé&da ilman riittdvaéd vakuutusturvaa. Asianmukaisen va-
kuutusturvan saamiseksi valtion mukaantulo ladkevahinkovakuutukseen liittyvan riskin kantamiseen
on vélttdmatonta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyéna sosiaali- ja terveysministeriossa. Valmistelun aikana on kuultu val-
tiovarainministeriotg, valtiokonttoria, Finanssivalvontaa ja Suomen Keskindistd L&&kevahinkova-
kuutusyhti6té (jaljempéna laékevahinkovakuutusyhtio).

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tuotevastuulaki

Tuotevastuulakia, joka perustuu jaljempénd mainittuun EU:n tuotevastuudirektiiviin, sovelletaan
myos ladkkeiden ja siten myds rokotteiden aiheuttamiin vahinkoihin. Tuotevastuulain nojalla vahin-
gonkorvausta on suoritettava vahingosta, joka on johtunut siité, etta tuote ei ole ollut niin turvallinen
kuin on ollut aihetta odottaa. Turvallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon ajankohta, jona tuote
laskettiin liikkeelle, tuotteen ennakoitavissa oleva kaytto, tuotteen markkinointi ja kayttohjeet seka
muut seikat. Vahinkoa kérsineen on ndytettavé toteen vahinko, tuotteen puutteellinen turvallisuus
sekd puutteellisen turvallisuuden ja vahingon valinen syy-yhteys. Vahingonkorvausvelvollisia ovat
tuotteen valmistaja, maahantuoja, liikkeelle laskija ja markkinoija. Tuotevastuu on ns. ankaraa vas-
tuuta eli korvausvelvollisuuden syntyminen ei edellyté tuottamusta korvausvelvollisen puolelta.

2.2 Laakevahinkovakuutus

Ladkevahinkovakuutuksesta on vuodesta 1984 alkaen korvattu ladkkeiden kéytosté aiheutuneita va-
hinkoja. Suomessa ladkevahinkovakuutus ei ole siten lakisaateinen vakuutus. Vuoteen 2012 asti Suo-
men Ladkevahinkokorvausosuuskunta (jaljempand osuuskunta) oli vakuutuksenottajana ja vakuutta-
jana toimi laékevahinkovakuutuspooli. Poolin, joka on oikeudelliselta muodoltaan vakuutusyhtididen
yhdessé antama rinnakkaisvakuutus, muodostivat kolme suomalaista vahinkovakuutusyhtitta. Pooli
korvaa mm. vuonna 2009 annetusta Pandemrix-rokotteesta aiheutuvia vahinkoja (narkolepsia) va-
kuutusehdoissa madriteltyyn 30 miljoonan vakuutusmééraan asti. Koska vakuutusmaara ei todenné-
koisesti tule riittaméaan, valtio tulee rahoittamaan erillisen lain (laki vuoden 2009 ladkevahinkokor-
vausten osittaisesta rahoittamisesta valtion varoista, 211/2013) perusteella vakuutusméaaran ylittavat
korvaukset. Tdma tapahtuisi poolin viimeisimman arvion mukaan vuodenvaihteessa 2029/2030. Kor-
vaustoiminta on tarkoitus hoitaa siiné vaiheessa Valtiokonttorissa.



4(16)

Vuoden 2012 alusta ladkevahinkovakuuttajana on toiminut ladkevahinkovakuutusyhtio, joka on em.
osuuskunnan perustama vakuutusyhti6. Vakuutuksenottaja on osuuskunta. Osuuskunnan jésenet ovat
Suomessa toimivia ld&kkeiden valmistajia, maahantuojia, markkinoijia seka tutkimusyhtigita.

Laakevahinkovakuutuksesta korvataan henkilévahinkoja, jotka johtuvat Suomessa myydyista tai ku-
lutukseen luovutetun laakkeen odottamattomista sivuvaikutuksista Suomessa. Ladkkeella tarkoite-
taan ladkelain mukaisista ladkkeistd tai muusta ladkelain tarkoittamasta aineesta (muun muassa ro-
kote) kayttajille aiheutuneita henkildvahinkoja. Vakuutuksesta korvataan henkilévahinkoja, jotka
ovat syy-yhteydessa ladkkeen kdyton kanssa. Rokotteen kehittdjan vahingonkorvausvastuuta ei edel-
Iytetd, joten vakuutuksesta korvataan vahinkoja eréilta osin laajemmin kuin mista rokotteen valmis-
taja olisi vastuusta vahingonkorvausperusteisesti eli tuotevastuulain mukaan. Toisaalta ehtoihin si-
séltyy rajoitusehtoja, joita tuotevastuulaissa ei ole. Ehtojen mukaan korvaus ladkevahingosta mééara-
taan soveltaen vahingonkorvauslain 5 luvun saannéksia korvauslajeista, joita ovat muun muassa sai-
raanhoitokulut, ansionmenetys ja korvaukset kivusta ja sarystd, muusta tilapdisesta haitasta seké py-
syvasté haitasta. Ladkevahinkovakuutuksen piirissé ovat sellaiset ldakkeet ja rokotteet, joiden val-
mistaja, maahantuoja tai markkinoija on osuuskunnan jasen. Suomeen ladkkeita maahantuovat ja niita
taalla jakelevat laékeyritykset ovat hyvin laajasti liittyneet osuuskunnan jaseniksi. Myds Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos (THL) joka todenné@kdisesti toimisi covid-19-rokotteen hankkijana, on osuus-
kunnan jésen. Téalla hetkell& osuuskunnan ottamasta ladkevahinkovakuutuksesta korvattaisiin myos
covid-19-taudin torjumiseksi annettavan rokotteen aiheuttamia henkildvahinkoja edellyttéen, etta ro-
kotteen valmistaja, maahantuoja tai markkinoija on osuuskunnan jasen.

Laakevahinkovakuutuksen vakuutusméara on nelja miljoonaa euroa kunkin vahingonkarsineen
osalta, sek& 30 miljoonaa euroa kaikkien vahinkojen osalta, joista vaatimus kohdistuu samaan kalen-
terivuoteen. Koska vakuutuksenottajia on vain yksi, lddkevahinkovakuutusyhtid perii vain yhden va-
kuutusmaksun osuuskunnalta. Ladkeyhtiot maksavat jasenmaksuja osuuskunnalle suhteessa laékkei-
suojautunut suurilta vakuutusriskeiltd jalleenvakuutuksella, jossa yhtion omavastuu (ns. omapidatys)
on kalenterivuoden 2019 aikana enintdan kolme miljoonaa euroa vahinkotapahtumaa tai ehdoissa
madriteltyd niin sanottua sarjavahinkoa kohden. Jalleenvakuutuksen kautta vakuutusriski jaetaan en-
sivakuuttajan ja jalleenvakuuttajien kesken. Jélleenvakuuttaja saa osan vakuutuksenottajan ensiva-
kuuttajalle maksamasta vakuutusmaksusta ja osallistuu korvausten maksamiseen jalleenvakuutusso-
pimuksen mukaisesti. Yleensad jalleenvakuuttaminen nostaa vakuutuksenottajan ensivakuuttajalle
maksamaa vakuutusmaksua johtuen mm. jélleenvakuuttajan liikekuluista. Ladkevahinkovakuutusyh-
tioll& on talla hetkelld nelja jalleenvakuuttajaa.

Ladkevahinkovakuutusyhtion maksutuotto vuonna 2019 oli 5,2 miljoonaa euroa (5,2 miljoonaa euroa
vuonna 2018). Korvauskulut vuonna 2019 olivat 4,9 miljoonaa euroa (2,1 miljoonaa euroa vuonna
2018). Jalleenvakuuttajan osuus maksutuotoista oli 0.85 miljoonaa euroa vuonna 2019 (0,87 vuonna
2018). Jalleenvakuuttajat eivat ole joutuneet osallistumaan vahinkojen korvaamiseen vuosina 2014-
19. Vuoden 2019 lopussa yhtion taseen loppusumma oli 26,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 lopussa
yhtion vakuutusyhtitlain (521/22008) mukainen vakavaraisuuspadomavaatimus oli 7,9 miljoonaa eu-
roa ja tamén kattamiseen omaa varallisuutta oli 15,9 miljoonaa. euroa. Ladkevahinkovakuutusyhtio
on niin pieni, etta se ei ilman jalleenvakuutusta pysty kantamaan edelld kuvatun mukaista vakuutus-
ehtoihin kirjatun vakuutusmééran mukaista 30 miljoonan euron vastuuta.

Ladkevahinkovakuutusyhtio on ilmoittanut, ettd covid-19-rokotteesta aiheutuvalle riskille ei toden-
nakoisesti saa jalleenvakuutusta 1.1.2021 alkaen, kun jalleenvakuutussopimukset uusiutuvat. Talléin
my06skaan riittdvan kattavaa ensivakuutusta ei voitaisi antaa ja riittdvaa vakuutusturvaa rokotteelle ei
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olisi. Mikéli jalleenvakuutusta ei saada rokotteelle, ld&dkevahinkovakuutusyhtion on suljettava rokote
pois yhtion kayttdmien normaalien vakuutusehtojen mukaisen korvattavuuden piiristé. Jalleenvakuut-
tajien ndkokulmasta suurin ongelma on covid-rokotteeseen liittyvén riskin tuntemattomuus. Talla het-
kelld ei ole varmuudella tiedossa, milla rokotteella kansalaisia tullaan rokottamaan, missé aikatau-
lussa rokottaminen tapahtuu ja kuinka laajasti tdssa vaiheessa rokotetaan. Lisaksi rokotteiden kehit-
tdminen ja niihin liittyvat tutkimukset ovat vield kesken. Naista seikoista johtuen riskin arviointi ja
sen hinnoittelu on hyvin vaikeaa. Tallainen tuntematon riski saatetaan hinnoitella niin kalliiksi, etta
jalleenvakuuttaminen ei ole kaytanndssé edes mahdollista. Koska covid-19-rokotetta saaville tulee
taata vastaava vakuutusturva kuin muidenkin rokotteiden saajille, on perusteltua saatdd puuttuvaa
jalleenvakuutusta korvaavasta rahoitusjarjestelysta. Jalleenvakuutuksen puuttumisen vuoksi annet-
tavan valtion takuun etuna on, etta la&kevahinkovakuutusjarjestelma on valmis ja toiminnassa oleva
vakuutusjarjestelmad, joka korvaa jo nyt rokotteiden aiheuttamia vahinkoja ja joka rahoitetaan laéke-
teollisuudelta perittavilla vakuutusmaksuilla.

2.3 Yleista valtion takuista

Valtiontakuu tarkoittaa valtion oikeudellista sitoutumista korvaamaan tietysta toiminnasta aiheutuvat
tappiot ja menetykset. Valtio voi myontaa takauksia tai takuita eri hankkeisiin. Perustuslain 82 8§:n 2
momentin mukaan valtiontakuita voidaan antaa vain eduskunnan suostumuksella. Valtiontakuita kos-
keva yleislaki on laki valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta (449/1988).

Laissa poikkeusolojen vakuutustakuusta (408/2007) sédédetdan jalleenvakuutuksenluonteista valtion-
takuusta, jonka tarkoituksena on turvata vaeston toimeentulolle, talouselamén toimivuudelle ja huol-
tovarmuudelle tarkeiden kuljetusten jatkuminen poikkeusoloissa ja vakavissa hdiriétilanteissa. Val-
tioneuvosto voi mainituissa olosuhteissa antaa maéraajaksi vakuutustakuun tietyt ehdot tayttavalle
vahinkovakuutukselle, jos asianmukaista jalleenvakuutusta ei ole saatavilla markkinoilta. Lain perus-
teella ei toistaiseksi ole annettu vakuutustakuuta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta covid-19-rokotteista aiheutuvat mahdolliset henkilévahingot
vakuutetaan kuten muutkin laéke- ja rokotevahingot. Esityksessa ei siten sdddettdisi valtion korvaus-
vastuun laajuudesta suhteessa mahdollisiin vahinkoa kérsineisiin eiké esitys muuttaisi nykyisen va-
kuutusturvan laajuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki valtiontakuusta covid-19-rokotteen ldékevahinkovakuutta-
miseen varmistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerié voisi ehdotuksen mukaan myontédd méaaraa-
mill&d&n ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta valtion takuun (vakuutustakuun) covid-19-taudin ehkai-
semiseksi tarkoitettujen rokotteiden aiheuttamien henkildvahinkojen varalta annettavalle 1d&kevahin-
kovakuutukselle. Kysymys olisi saman tyyppisesté valtiontakuusta kuin eraiden poikkeustilanteiden
varalta annetussa laissa poikkeusolojen vakuutustakuusta (408/2018). Kun nyt ei ole kysymys val-
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miuslain tarkoittamista poikkeusoloista tai mainitun lain tarkoittamista normaaliolojen hairiétilan-
teista, asiasta olisi tarkoituksenmukaisinta saataé erillisessa vain tdhan tarkoitukseen sovellettavassa
laissa.

Ehdotetulla lailla turvattaisiin ld&kevahinkovakuutusturvan olemassaolo my6s covid-19-rokotteen
saajille. Valtiontakuun antamisenkin jalkeen korvauksista suhteessa vahinkoa ké&rsineisiin vastaisi
vakuutustakuun saanut vakuutusyhtid. Valtio ottaisi kuitenkin jalleenvakuuttajien tavoin osittaisen
rahoitusvastuun ensivakuutuksen antaneen vakuutusyhtion myodntdméan vakuutuksen korvausme-
nosta. Laki eroaisi siten vuoden 2009 ld&kevahinkokorvausten osittaisesta rahoittamisesta annetusta
laista, joka sdadettiin vasta sen jalkeen, kun olisi tiedossa, ettd Pandemrix-rokotteen aiheuttavat va-
hingot tulevat todennékaisesti ylittamaan ladkevahinkovakuutuksen vakuutusmaarén.

Vakuutustakuu voitaisiin antaa ainoastaan, jos olosuhteisiin nahden asianmukaista jalleenvakuutusta
ei olisi talle riskille saatavilla. Takuun antaminen edellyttaisi, kuten valtiontakuut yleensakin, vakuu-
tustakuuta tarvitsevan vakuutusyhtion hakemusta. Vakuutustakuu voitaisiin antaa enintaan kalenteri-
vuodeksi kerrallaan. Ehdotetun lain mukaan valtion vastuun maaré voisi olla yhteensa enintaan 30
miljoonaa euroa kalenterivuotta kohti, ja mikali vakuutustakuu myonnettéisiin useampana kalenteri-
vuotena, kaikkiaan yhteenséd 300 miljoonaa euroa. Koska tarkoitus on, etté valtion takuu annetaan
vain silta osin kuin nyt ladkevahinkovakuutuksella vakuutettu covid-19-rokotteeseen liittyva riski jaa
jalleenvakuutusyhtididen padtosten johdosta kattamatta, olisi valtion vastuu ladkeyhtion omapidéatys
huomioiden todennékaisesti todellisuudessa hieman pienempi kuin 30 miljoona euroa kalenterivuo-
dessa. Talla hetkelld ladkevakuutusyhtion jalleenvakuutussopimuksissa omapidétysraja on 3 miljoo-
naa euroa.

Valtio perisi vakuutusyhtioltd takuumaksun. Takuumaksun suuruutta maarattdessa voitaisiin ottaa
huomioon takuumaksun vastaavuus suhteessa riskiin ja asian kasittelysta aiheutuviin kustannukset.
Maksua voitaisiin myos alentaa ottaen huomioon Covid-19-taudin levinneisyys ja vakavuus, vakuu-
tusturvan merkitys vakuutetuille, vakuutuksenottajalle sekd muut vallitsevat olosuhteet. Tarkemmat
sadannokset takuumaksun maaraytymisesta voitaisiin antaa sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Ladkevahinkovakuutuskorvausten késittely seké takuun hallinnointi ja valvonta

Mahdollista korvausta covid-19-rokotteen mahdollisesti aiheuttamista henkilévahingoista haettaisiin
ensivakuutuksen myonténeeltd vakuutusyhtioltd, joka kasittelisi vahingot ja tekisi paatoksen vahin-
gon korvattavuudesta. Koska valtion vastuu liittyy vain korvausten rahoitukseen, ei vakuutusyhtion
omapidatysrajan ylittyminen muuta vakuutusyhtién tai valtion vastuuta suhteessa vahinkokarsinei-
siin.

Vakuutustakuun hallinnoinnista ja valvonnasta vastaisi Valtiokonttori. Mikéli ld&kevahinkovakuu-
tusyhtion omapidatysosuus covid-19-rokotteen aiheuttamien vahinkojen osalta nayttaisi ylittyvan,
olisi ensivakuuttajan oltava mahdollisimman pian yhteydessa Valtiokonttoriin ja toimitettava tarvit-
tavat tiedot vahingosta tai vahingoista ja vahingonméaérasta. Valtiokonttorilla olisi myds oikeus saada
vakuutustakuun hallinnoinnin kannalta tarpeelliset tiedot. Finanssivalvonta valvoo vakuutusyhtidi-
den toimintaa kaikilta osin ja silla on oikeus muun muassa saada kaikki asiakirjat nahtavakseen ja
tehda vakuutusyhtidissa tarkastuksia. T&man vuoksi valtionkonttorin ja Finanssivalvonnan tulee toi-
mia tarkoituksenmukaisessa yhteistydssé vakuutustakuun valvontaa koskevissa asioissa.
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4.2 Padasialliset vaikutukset
Vaikutukset valtion talouteen ja viranomaisten toimintaan

Laakevahinkovakuutusyhtiossd on valmiina erityisosaamista rokotteista aiheutuneiden vahinkojen
korvaamiseen. Nain ollen vahinkoilmoitusten tutkimista ja korvaamista koskevalla menettelyll& ei
olisi vaikutusta viranomaisten toimintaan.

Jos valtio tulisi jalleenvakuuttajan tilalle, silla olisi oikeus peria riskin kantamisesta maksu, joka jal-
leenvakuutuksen kustannusten tapaan olisi osa ld&kevahinkovakuutusyhtion osuuskunnalta periméén
vakuutusmaksusta. Tassa tapauksessa jalleenvakuutuksesta perittdva maksu olisi arviolta noin 1-2
prosenttia myonnettdvan vakuutustakuun suuruudesta. Nain valtion vastuun lopullinen mé&éara jaisi
kéaytannodssa aina alle laissa méaritellyn 30 miljoonan enimmaismaéaran. Valtio tulisi muutenkin kan-
tamaan vain jalleenvakuuttajan vetaytymisté vastaavaa rahoitusosuutta eli sen vastuu alkaisi vasta
ladkevahinkovakuutusyhtion omapidatyksen jalkeen, joko yksittdisen tapauksen tai sarjavahingon
kohdalla. Siten kaikkien samaan vuoteen kohdistuvien vahinkojen jaddessé alle omapidatyksen, ei
valtiolle syntyisi lainkaan rahoitusvastuuta.

Vakuutustakuun 30 miljoonan enimmaismaara ei vaikuttaisi ladkevahinkovakuutuksen ehtojen mu-
kaiseen vakuutusmaaraan. Lisaksi ensivakuuttaja vastaisi edelleenkin omapidatysrajan alle jadvista
korvauksista, eiké vakuutustakuun tarkoituksena ole kattaa t&ta osuutta. Koska covid-19-rokotteen
mahdollisesti aiheuttavat vahingot katsottaisiin todennakoisesti vakuutusehdoissa maaritellyksi sar-
javahingoksi, valtio vastaisi covid-19-rokotteeseen liittyvista korvauksista siltd osin kuin niiden yh-
teismaaran ylittad yhtion omapidatysosuuden. Koska vakuutustakuun antaminen ei muuta ensivakuu-
tuksen ehtojen sisaltod, niissa mééritelty 30 miljoonan euron vakuutusméaara sisaltdad myos muut kuin
covid-19-rokotteen aiheuttavat ladke- ja rokotevahingot. Myos télla olisi valtion vastuuta pienentéva
vaikutus, koska valtion vastuu ei voi ylittdad ensivakuutusehtojen mukaista vastuuta. Lisaksi on melko
todennékaistd, etta tarvittava jalleenvakuuttaja 10ytyy myéhemmin markkinoilta, jolloin valtio voisi
vetdytya ladkevahinkovakuutusjérjestelmasta.

Vaikka valtion takuu olisi voimassa vain lyhyen aikaa, rahoitusvastuu voi kuitenkin kestdag hyvin
pitkad, jos korvattavat vahingot aiheuttavat vahingon karsineille pysyvaa tyokyvyttomyytta. Talloin
yhdelle vuodelle mydnnetty korvausvastuu saattaa jakautua jopa useille vuosikymmenille. Korvaus-
vastuu jakaantuu ndin esimerkiksi Pandemrix-rokotteen aiheuttamissa vahingoissa. Mit4 nuorem-
malle henkil6lle tyokyvyttomyys aiheutuu, sitd pidemmalle ajalle korvausvastuu voi ulottua.

Vakuutustakuun hallinnoinnista ja valvonnasta vastaisi Valtiokonttori. Valtiokonttori hallinnoi myds
muita valtiontakauksia, joten talla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia Valtiokonttorin toimin-
taan. Finanssivalvonta toimii jo nyt vakuutusyhtiotd valvovana viranomaisena, joten esityksell& olisi
vain vahdaisia vaikutuksia Finanssivalvonnan toimintaan.

4.3 Vaikutukset vakuutusyhtididen toimintaan

Koska ladkevahinkovakuutusta harjoittaa vain yksi yhtio, esitys vaikuttaisi ensivakuuttajista vain 1aa-
kevahinkovakuutusyhtion toimintaan. Ei myoskaan ole todenndkaistd, ettd mikaan toinen yhtio olisi
kiinnostunut tai voisi kiinnostua laékevahinkovakuuttamisesta esityksen perusteella. N&in ollen esi-
tykselld ei ole vaikutuksia ladkevahinkovakuutusmarkkinaan. Ladkevahinkovakuutusyhtio on ilmoit-
tanut hakevansa valtiontakuun laissa tarkoitetulle riskille, mikéli jalleenvakuutusta ei ole saatavissa.
Koska valtio antaisi takuun vain siind tilanteessa, ettei jalleenvakuutusta ole saatavissa, esityksella ei
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ole vélitonté vaikutusta jalleenvakuutusmarkkinaan. Valtion takuun olemassaolo voi kuitenkin vélil-
lisesti vaikuttaa jalleenvakuutusyhtididen paatoksentekoon, koska takuu vahentda ainakin teoriassa
jalleenvakuuttajiin kohdistuvaan kysyntépaineeseen.

Valtiontakuun avulla siirretdén riskia valtion vastuulle jalleenvakuutusta vastaavalla tavalla. Tasta
seuraa, ettd valtiontakuun avulla toteutettu riskinsiirto otetaan vakuutusyhtion vakavaraisuuslasken-
nassa huomioon jalleenvakuutusta vastaavalla tavalla.

4.4 Vaikutukset vahinkoa karsineiden asemaan

Jalleenvakuutuksen korvautuminen valtion takuulla, ei muuttaisi vahinkoa karsineiden asemaa ny-
kyiseen verrattuna. Korvausta covid-19-rokotteen mahdollisesti aiheuttamista henkilévahingoista ha-
ettaisiin ladkevahinkovakuutusyhtioltd. VVahinkojen korvaamisessa noudatettaisiin nykyisia laédkeva-
hinkovakuutusehtoja, mika takaisi vahinkoa kérsineiden yhdenvertaisen kohtelun riippumatta siita,
mista ladkkeestd tai rokotteesta on kysymys. Néin ollen covid-19-rokotteesta ja muista rokotteista
mahdollisia rokotehaittoja saaneet olisivat automaattisesti keskenddn yhdenvertaisessa asemassa.
Valtion covid-19-rokotteelle myontdma vakuutustakuu ei vaikuttaisi muista ladkkeista tai rokotteesta
haittoja saaneiden asemaan, silla naiden vahinkojen osalta ladkevahinkovakuutusyhtio ja jalleenva-
kuuttajat korvaisivat vahinkoja kuten nykyisinkin. Jos myéhemmin ilmenisi, ettd l4&kevahinkova-
kuutuksen vakuutusmaard olisi ylittymass4, tulee harkittavaksi valtion korvausvastuun laajentaminen
kattamaan myos ladkevahinkovakuutuksesta korvaamatta jadvat vahingot, kuten tehtiin Pandemrix-
rokotteen aiheuttamien vahinkojen kohdalla.

4.5 Muut vaikutukset

Esityksen muut suorat vaikutukset arvioidaan véhdisiksi. Koska valtion vastuu rajat ovat melko ma-
talat, ei esitykselld ole tata kautta suoraa vaikutusta kansantalouteen. Korvauksia maksettaessa va-
hinkoa karsineen sukupuolella ei ole merkitysta. Esityksell& ei ole siten sukupuolivaikutuksia.
Koska esitys ei muuta nykyista vakuutusturvaa, sillé ei ole suoraa vaikutusta tyollisuuteen, tytela-
maéan, rikoksentorjuntaan, turvallisuutteen, tietoyhteiskuntaan, kansalaisyhteiskuntan eika eri kieli-
ryhmien tai vaestoryhmien oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Kansalaisten laajan rokottamisen on arvioitu olevan tehokas viruksen levidmistd ja sairastumista en-
naltaehkaiseva toimi, mika mahdollistaisi muiden torjuntatoimenpiteiden purkamisen. Koronavirus-
pandemia on vaikuttanut laajasti ja useilla tavoilla yhteiskuntaan, talouteen ja ty6llisyyteen. Toimi-
valla rokotehaittojen korvausjarjestelmélld voidaan arvioida olevan vaikutusta ihmisten halukkuu-
teen ottaa rokote. Né&in ollen esitys saattaisi parantaa tulevaa rokotekattavuutta ja sitd kautta esitys
voisi valillisesti lieventadd koronapandemian vaikutuksia pidemmaélla aikavalilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Mikali laédkevahinkovakuutusyhtio ei saa jalleenvakuutusta ja covid-19-rokote joudutaan sulkemaan
ladkevahinkovakuutuksen ulkopuolelle, vahinkoja korvattaisiin l&&dkeyhtion tuotevastuun ja valtion
mahdollisen vahingonkorvausvastuun perusteella. Tama johtaisi siihen, ettd ne vahinkoa kérsineet,
joiden vahinko johtuu covid-19-rokotteesta, olisivat muita la&ke- tai rokotevahinkoa kéarsineité huo-
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nommassa asemassa. Vahinkoa karsinyt joutuisi myos kohdistamaan vaatimuksesta nimenomaan sii-
hen ladkeyhtioon, joka on vastuussa rokotteesta tai valtioon, jonka vahingonkorvausvastuun laajuus
tulisi ratkaista vahinkotapauskohtaisesti.

Nyt ehdotettavan mallin vaihtoehtona on saataa valtion suorasta korvausvastuusta. Myos ndin voitai-
siin varmistaa, etteivat covid-19-rokotteesta henkildvahinkoja saaneet joutuisi nykyistd huonompaan
asemaan. Asema olisi kuitenkin erilainen suhteessa muista ladkkeista tai rokotteista haittoja saanei-
siin. Covid-19rokotteen mahdollisesti aiheuttamista vahingoista pitdisi ensinnékin hakea korvausta
esimerkiksi Valtiokonttorista samalla, kun muiden ladkkeiden ja rokotteiden aiheuttamat vahingot
korvattaisiin edelleen ld&dkevahinkovakuutuksesta. Laissa pitéisi myos ottaa kantaa siihen, onko val-
tion vastuu identtinen ladkevahinkovakuutuksen kanssa, josta korvataan osin sellaisia vahinkoja,
jossa ei ole tuottamusta, vai perustuisiko se ajatukseen valtion vahingonkorvausvastuusta. Mikaéli
paadyttaisiin sddtdmaén valtion suorasta korvausvastuusta, tulisikin rokotehaittoja saaneiden yhden-
vertaisuus varmistaa.

On mahdollista, etta covid-19-rokotteesta tulee mydhemmin osa normaalia rokoteohjelmaa tai vuo-
sittain annettava rokote nykyisen influenssarokotteen tapaan. Talldin muista rokotteista poikkeava
korvausjarjestelma olisi heikommin perusteltavissa ja toisaalta jalleenvakuutuskin olisi todennékai-
sesti taas saatavissa markkinoilta. Valtion irrottautuminen suoran korvausvastuun jarjestelmasta jal-
leenvakuutusturvan palautuessa voisi osoittautua hankalaksi ja vaatisi joka tapauksessa uutta lain-
muutosta.

Valtion suora korvausvastuu tulisi valtiolle selvasti kalliimmaksi kuin nyt ehdotettu malli. Toisin kuin
ehdotetussa mallissa valtio joutuisi kasittelemé&én kaikki korvaushakemukset ja maksamaan korvauk-
set taysimaaraisesti eli myos silta osin kuin laéke- ja rokotevahinkojen yhteismaara kalenterivuodessa
alittaa kolme miljoonaa euroa. Liséksi valtiolta jdisi saamatta ld&kevahinkovakuutusyhtiolté perittava
takuumaksu.

Verrattuna esityksessa ehdotettuun valtion vakuutustakuu —malliin, valtion suoran korvausvastuun
etuna olisi se, ettd samalla lailla ja jarjestelméalla voitaisiin korvata kaikki haitat ilman ylarajaa. Jos
covid-19-rokote aiheuttaisi hyvin laajasti tai merkittavia pitkdaikaisia haittoja, on mahdollista, etta
30 miljoonaa euroa ei riitd korvaamaan kaikkia kyseiseen kalenterivuoteen kohdistuvia ladke- ja ro-
kotevahinkoja. Tama jarjestelmd saattaisi tarjota valmiin ratkaisun my6hemmin tai samaan aikaan
séédettavalle Pandemrix-rokotteen aiheuttamien haittojen korvaamiselle (vakuutusmééran ylittava
osuus). Talldin korvausasiat hoidettaisiin todennékaisesti Valtiokonttorissa. Valtiokonttorissa ei tosin
talla hetkell& ole erityisosaamista ladkevahinkojen korvaamisesta.

5.2 Euroopan unionin lainsdadanto
Tuotevastuudirektiivi

Euroopan unionilla ei ole erityisid sddnnoksia rokotteiden tai ladkkeiden aiheuttamien henkilévahin-
kojen korvaamisesta. Euroopan unionin lainsd&ddanndssa rokotteiden aiheuttamien henkild ja esine-
vahinkojen korvaaminen kuuluu tuotevastuudirektiivin 85/374/ETY soveltamisalaan. Tuotevastuudi-
rektiivin mukaan valmistaja vastaa vahingosta, joka aiheutuu h&dnen valmistamansa tuotteen puutteel-
lisesta turvallisuudesta. Vahinkoa kérsineen on néytettava toteen vahinko, tuotteen puutteellinen tur-
vallisuus sek& puutteellisen turvallisuuden ja vahingon vélinen syy-yhteys. Tuotevastuudirektiivi
sééntelee tuotevastuun yleisia periaatteita ja jattaa tasmallisemman korvaussaantelyn jasenvaltioiden
toimivaltaan. Jasenvaltioilla onkin paljon toisistaan poikkeavia kansallisia ratkaisuja tuotevahinkojen
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ja laékevahinkojen korvaamisen osalta. Suomessa tuotevastuudirektiivi on pantu kansallisesti taytan-
toon tuotevastuulailla.

Solvenssi Il —direktiivi

Vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annettu direktiivi
2009/138/EY ns. Solvenssi I1-direktiivi saantelee valtion roolia jalleenvakuutuksen antajana. Direk-
titvi mahdollistaa tietyin edellytyksin valtion toiminnan j&lleenvakuuttajana tai muun siihen rinnas-
tuvan toiminnan kuten valtiontakuun antamisen. Direktiivin 11 artiklan mukaan direktiivia ei sovel-
leta jalleenvakuutustoimintaa harjoitettaessa jasenvaltion hallituksen harjoittamaan tai tdysimaarai-
sesti takaamaan jalleenvakuutustoimintaan, kun kyseinen hallitus toimii tarkedéan yleiseen etuun liit-
tyvisté syistd viimeisend mahdollisena jalleenvakuutuksenantajana, myos sellaisesta markkinatilan-
teestajohtuvissa olosuhteissa, jossa on mahdotonta saada riittavaa kaupallista jélleenvakuutussuojaa.
Covid -19 rokotteen kohdalla on syntynyt direktiivin 11 artiklan tarkoittama tilanne.

5.3. Ladkevahinkojen korvaaminen muissa Pohjoismaissa

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on omat kansalliset jarjestelmansa ld&dkevahinkojen korvaamisesta.
Ruotsissa lddkevahinkovakuutus on vapaaehtoinen vakuutus. Vakuutuksesta korvataan henkilévahin-
got, jotka la&ke on todennékoisesti aiheuttanut ja jotka eivét ole olleet ennakoitavissa. Laakkeen ai-
heuttamasta vahingosta voi vaatia korvausta myds tuomioistuimessa vahingonkorvauslain tai tuote-
vastuulain nojalla. Korvauksen saaminen vahingonkorvauslain nojalla edellyttéda tuottamusta vahin-
gon aiheuttajan puolelta. Korvauksen saaminen tuotevastuulain nojalla edellyttaa, etta ladke on ollut
turvallisuudeltaan puutteellinen.

Norjassa tuotevastuulaissa on erityinen ladkevahinkoja koskeva luku. Tuotevastuulaki edellyttaa, etta
ladkkeen valmistaja ja maahantuoja ottaa pakollisen vakuutuksen ladkevahingon varalle, jonka Nor-
jassa kulutukseen laskettu ladke aiheuttaa. Ladkkeestd johtuvat vahingot korvataan tuottamuksesta
riippumatta. Vakuutuksesta ei korvata ennakoitavissa olevia kohtuullisia haittavaikutuksia.

Tanskassa ldédkevahingot korvataan lakisaateisen potilasvahinkolain nojalla, jos vahingon aiheuttanut
la&ke on laskettu kulutukseen Tanskassa. Laissa on erityinen ladkevahinkoja koskeva luku, jonka
nojalla korvataan ladkkeiden aiheuttamia kohtuuttomia haittavaikutuksia riippumatta siitd, onko ky-
seessa ennakoitu tai ennakoimaton haittavaikutus. Kohtuuttomuutta arvioitaessa otetaan huomioon
ladkkeelld hoidettavan sairauden vakavuus, potilaan terveydentila, aiheutuneen haittavaikutuksen va-
kavuus ja muut mahdollisuudet huomioida vahinkoriski. Korvausvastuu syntyy, jos laéke on toden-
nékoisesti aiheuttanut vahingon. Korvauksen maara madaritellaan soveltaen vahingonkorvauslakia.

6 Lausuntopalaute

7 Sdanndskohtaiset perustelut

1 8. Soveltamisala. Pykalan mukaan t&ssa laissa saddettdisiin valtiontakuusta covid-19-tautiin sairas-
tumisen ehkdisemiseksi annettavien rokotteiden aiheuttamien henkildvahinkojen vakuuttamiseksi.
Valtion tata tarkoitusta varten annettavasta valtiontakuusta kéytettaisiin laissa termia vakuutustakuu.
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2 8. Vakuutustakuun kohde. Sosiaali- ja terveysministerio voisi pykaldn ensimmaisen momentin mu-
kaan myontaa maaraamilld&n ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta vakuutustakuun covid-19-taudin
ehkaisemiseksi tarkoitettujen rokotteiden aiheuttamien henkilévahinkojen varalta annettavalle henki-
I6vakuutukselle. Takuun ehdot pitéé sisélladn myos takuumaksun suuruuden méaraamisen. Vakuu-
tustakuun kohde olisi siten rajattu vain covid-19-viruksen aiheuttamiin henkilévahinkoihin. Ladke-
vahinkovakuutusta ei ole lainsdddanndssé méaritelty, mutta silla on vakiintuneesta tarkoitettu vakuu-
tusta, josta korvataan ladkkeen (ml. rokotteen) kaytdsta aiheutuvia vahinkoja laajemmin kuin niita
korvataan vastuuvakuutuksista. Kysymyksessé ei siten voisi olla vastuuvakuutus, vaan henkilGva-
kuutus, jossa korvattavuutta ei sidottaisi ladkkeen valmistajan, jakelijan tai markkinoijan vahingon-
korvausvastuuseen. Kaytanngssa vakuutustakuu annettaisiin ld&kevahinkovakuutusyhtitlle, koska se
on ainoa vakuutusyhtio, joka tarjoaa Suomessa ldékevahinkovakuutuksia.

Pykélan toisen momentin mukaan vakuutustakuu voitaisiin antaa ainoastaan, jos olosuhteisiin nahden
asianmukaista jalleenvakuutusta ei olisi saatavilla. Vakuutustakuun antaminen ei edellyttéisi, ettei
jalleenvakuutusta ole lainkaan saatavilla markkinoilta. Vakuutustakuu voisi olla tarpeen myos silloin,
kun saatavilla olevat vakuutukset ovat olosuhteisiin nahden ehdoiltaan kohtuuttomat. Vakuutusta-
kuun antaminen liittyisi ndin ollen Solvenssi Il direktiivin 11 artiklassa poissuljettuihin tilanteisiin,
joissa valtio toimii viimesijaisena jalleenvakuutuksenantajana riittdvan kaupallisen jalleenvakuutus-
suojan puuttuessa.

3 8. Vakuutustakuun kesto ja enimmaismaara. Vakuutustakuu voidaan antaa enintdan kahdeksitoista
kuukaudeksi kerrallaan. Vakuutustakuu olisi siten luonteeltaan madréaikainen jarjestely. Vakuutus-
takuu olisi voimassa antamispaatoksessa maaratyn ajan, enintaan siis kaksitoista kuukautta kerral-
laan. Tilanteen mukaan voisi olla perusteltua antaa vakuutustakuu taté lyhyemmaksi ajaksi. Kéytéan-
ndssa ei voida todeta tdsmallistd ajankohtaa, jolloin olemassa olevan vakuutustakuun jatkaminen ei
enaa olisi perusteltua. Sen sijaan markkinoille alkaa yleensa vahitellen tulla saataville vakuutuksia,
joiden puuttumisen takia vakuutustakuu on annettu. Jaisi siten tapauskohtaisesti arvioitavaksi, milloin
vakuutustakuun antamisen edellytykset eivét enda tayty.

Toisen momentin mukaan valtion vastuun maaré voisi olla yhteensa enintddn 30 miljoonaa euroa
kalenterivuotta kohti ja myodnnettyjen vakuutustakuiden yhteenlaskettu vastuu saisi olla samanaikai-
sesti enintd&n 300 miljoonaa euroa. Talla hetkella l&&dkevahinkovakuutusyhtion ehtojen mukaan 18-
kevahinkovakuutus korvaa vuoden aikana ld&kevahinkoja 30 miljoonan euron vakuutusmé&éraan asti.
Koska yhti6ll& on ollut jalleenvakuutussopimuksissaan 3 miljoonan euron omapidatysosuus, hakisi
yhti6 valtion vakuutustakuuta todennékoisesti 27 miljoonalle eurolle. Koska kysymyksessé on tois-
taiseksi voimassa oleva laki, vakuutustakuita voidaan myontéa niin kauan kuin laissa mééritelty vas-
tuiden enimmaismaara 300 miljoonaa tayttyy. Koska vakuutustakuu on luonteeltaan jalleenvakuu-
tusta korvaava rahoitusjarjestely, on vélttamatontd, ettd myos ensivakuuttajana oleva ja vakuutusta-
kuuta hakeva vakuutusyhti6 pitda osan covid-19 rokotteeseen liittyvasta riskista itselldadn. Vakuutus-
sopimuslain (426/2010) mukaan korvausvaatimus on esitettdva vakuutuksenantajalle vuoden kulu-
essa siitd, kun korvauksen hakija on saanut tietdd vakuutuksen voimassaolosta, vakuutustapahtumasta
ja vakuutustapahtumasta aiheutuneesta vahinkoseuraamuksesta. Korvausvaatimus on joka tapauk-
sessa esitettdva kymmenen vuoden kuluessa vakuutustapahtumasta tai, jos vakuutus on otettu henki-
I6vahingon tai vahingonkorvausvelvollisuuden varalta, vahinkoseuraamuksen aiheutumisesta. Nain
ollen vakuutustakuu voitaisiin teoriassa myontéd4 useampanakin vuonna, jos joinakin vuosina ei ole
esitetty vahingoista vaatimuksia ja vuodesta, jolle takuu on my6nnetty, on jo niin kauan, etta aika
korvausvaatimusten esittdmiseen on umpeutunut. Kaytanndssa on kuitenkin epatodenndkoists, etta
tassa tilanteessa markkinoilta ei olisi saatavissa jalleenvakuutuksia kohtuullisin ehdoin.
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4 § Vakuutustakuun hakeminen. Vakuutusyhti6 voisi hakea vakuutustakuuta sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd. Hakemuksen siséllosta sdédettéisiin ehdotetun 9 §:n mukaan tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella. Hakemuksessa tulisi muun muassa olla tieto ensivakuutuksen ehdoista,
omapidatyksestd, perustelu vakuutustakuun tarpeesta sisaltden asiakirjat, jotka osoittavat, etté jalleen-
vakuutus paattyy tai on paattynyt ja ettd muuta jalleenvakuutusta ei ole saatavilla kohtuullisin ehdoin
seka tiedot irtisanottavan tai irtisanotun jalleenvakuutuksen vakuutusehdoista ja vakuutusmaksusta.

5 8. Takuumaksu. Vakuutustakuusta peritadn takuumaksu, jonka suuruutta maarattaessa otetaan huo-
mioon takuumaksun vastaavuus suhteessa riskiin ja asian késittelysta aiheutuviin kustannuksiin. Paa-
sadantoisesti takuumaksu pyrittéisiin mitoittamaan vastaamaan valtiolle takuusitoumuksesta aiheutu-
vaa riskid. Maksun maarédaminen riskiperusteisesti on hyvin haastavaa, koska covid-19-rokotteista ei
ole aiempaa kokemusta, eiké jalleenvakuutusmarkkinoilta ole valttdmatta saatavissa mitattavissa ole-
vaa tietoa riskitasosta. Pykaldssa todettaisiin, ettd takuumaksua voidaan alentaa ottaen huomioon Co-
vid-19-taudin levinneisyys ja vakavuus, vakuutusturvan merkitys vakuutetuille ja vakuutuksenotta-
jalle sek& muut vallitsevat olosuhteet. Takuumaksun alentaminen voisi olla perusteltua esimerkiksi,
jos takuumaksu muutoin olisi kohtuuttoman suuri vakuutuksenantajalle, miké vélillisesti vaikuttaisi
my0s ensivakuutuksen hintaan. Maksun suuruutta mééréatessa on otettava myds huomioon, ettd va-
kuutusturvan olemassaolo saattaa vaikuttaa kansalaisten halukkuuteen ottaa rokotus. Nain ollen ta-
kuumaksua voitaisiin alentaa myds, mikali maksu muuten muodostuisi niin kovaksi, etta ensivakuut-
tajan olisi sen takia paineita sulkea covid-19-rokotteista aiheutuvat vahingot kokonaan korvauksen
ulkopuolelle. Sosiaali- ja terveysministerid harkitsisi takuumaksun suuruuden ottaen huomioon laissa
mainitut olosuhteet takuup&&toksen antamishetkelld. Siten takuumaksu voisi siten nousta tai laskea
merKkittavastikin, jos takuuta tarvitaan useana kalenterivuotena perakkain.

Tarkemmat saannokset takuumaksun méaaraytymisesta voidaan antaa tai sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella.

6 §. Vakuutustakuun hallinnointi ja valvonta. Vakuutustakuun hallinnoinnista vastaisi Valtiokont-
tori. Valtiokonttori perisi sosiaali- ja terveysministerion paatoksessa vahvistetun takuumaksun va-
kuutusyhti6ltd. Valtiokonttorin tehtavana olisi myds maksaa vakuutusyhtitlle takuupdatéksen mu-
kaisesti sen covid-19-vahinkoihin liittyvat valtion rahoitusvastuulle kuuluvat korvausmenot. Néi-
den kustannusten maksamisen ajankohdista ja muista tarkemmista ehdoista maaréattaisiin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa.

Valtiokonttori vastasi myos vakuutustakuun valvonnasta. Valtiokonttorilla olisi oikeus saada maa-
rddmanaan ajankohtana takuun ehtojen noudattamisen valvonnassa tarpeelliset tiedot ja selvityksen
ladkevahinkovakuutusyhtiolta.

7 8. Valtiokonttorin ja Finanssivalvonnan valvontayhteistyd. Ensivakuuttajan toimintaa valvoo Fi-
nanssivalvonta siten kuin Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) ja vakuutusyhtidlaissa
(521/2008) sdadetddn. Pykalan 1 8:n mukaan Valtiokonttori ja Finanssivalvonta toimivat tarkoituk-
senmukaisessa yhteistydssa vakuutustakuun valvontaa koskevissa asioissa. Koska vakuutusyhtidita
valvova viranomainen on Finanssivalvonta, on tarpeetonta saataé Valtiokonttorille paallekkaisia val-
vontavastuita. N&in ollen Valtiokonttorin valvonta ulottuisi vain vakuutustakuun valvontaan ja muilta
osin valvonnasta vastaisi Finanssivalvonta.

Pykélan 2. momentin mukaan Valtiokonttorilla ja Finanssivalvonnalla olisi salassapitosdédnndsten ja
muiden tietojen vaihtoa rajoittavien sdédnndsten estdmatta oikeus luovuttaa toisilleen tietoja, jotka
ovat vélttaméattomia niiden 6 8:ssé ja 7 8:n 1 momentissa tarkoitetun valvontatehtdvan hoitamiseksi.
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8 8. Suhde muuhun lainsaadantoon. Vakuutustakuusta olisi tdimén lain sdadnndsten ohella muutoin
voimassa, mité valtion lainanannosta seké valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa
(449/1988) saadetddn valtiontakuusta. Sovellettavaksi voisi tulla ainakin séannos takuumaksun ulos-
ottokelpoisuus ilman tuomiota tai paatosta verojen ja maksujen tapaan. Lisaksi myds sosiaali- ja
terveysministeridlle jisi 15a §:n mukainen mahdollisuus saada takauksen tai takuun ehtojen noudat-
tamisen valvonnassa tarpeelliset tiedot ja selvitykset seka toimittaa takuun saaneen vakuutusyhtion
talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

9 8. Alemman asteiset saannokset. Pykalassé lueteltaisiin ne asiat, joista voitaisiin tarvittaessa sdataa
tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Pykalan 1 kohdan mukaisesti asetuksessa voi-
taisiin saatad, ettd hakemuksessa sosiaali- ja terveysministeriolle tulee esittaa selvitykset esimerkiksi
ensivakuutuksen ehdoista, omapidatyksestd, perustelua vakuutustakuun tarpeesta seka tiedot irtisa-
nottavan tai irtisanotun jalleenvakuutuksen vakuutusehdoista ja vakuutusmaksusta.

Pykalan 2 kohdan perusteella asetuksessa voitaisiin sdataa niisté tiedoista, joita vakuutusyhtion tulee
toimittaa Valtiokonttorille korvatuista vahingoista ja niiden madaristé seka siitd, minka ajan kuluessa
vakuutusyhtién on esitettdvd mahdollinen takuuseen perustuva korvausvaatimus valtiokonttorille.

Asetuksella voitaisiin 3 kohdan mukaan saatéé tarkemmin myos takuumaksusta, kuten takuumaksun
maksuajankohdasta sen perimisesta ja tarvittaessa myos maksun minimi- tai maksimimaarista.

10 8. Voimaantulo. Koska on todennékaistd, ettd vakuutusyhtio ei saa jalleenvakuutusta covid-19-
rokotteeseen liittyvélle riskille, jalleenvakuutussopimusten uudistuessa vuoden 2021 alusta lukien,
on tarkead, ettd laki tulee voimaan 1.1.2021. Laki tulisi saada hyvéksyttya eduskunnassa siten, etta
valtiontakuu voidaan antaa siten, ettd sen voimassaolo alkaa heti jalleenvakuutusyhtididen vastuun
paatyttya ja siten vakuutusturva pysyy voimassa katkamattomana.

8 Lakia alemman asteinen saantely

9 Voimaantulo

10 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ladkevahinkovakuutus on henkilévahinkojen vapaaehtoinen vakuutusjérjestely. Kysymys ei siten ole
lakisaateisesta sosiaaliturvasta eika ladkevahinkovakuutusyhtio hoida julkista hallintotehtavaa.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva vdeston terveytta. Edelld jak-
sossa 4.5 kuvatulla tavalla rokottaminen on arvioitu tehokkaaksi tavaksi ehkaista viruksen levidmista
ja ihmisten sairastumista ja toimiva rokotteiden korvausjarjestelma voi osaltaan edesauttaa riittdvéan
rokotekattavuuden saavuttamisessa. Siten esityksessa ehdotetun valtion covid-19-rokotteelle myodn-
tdma vakuutustakuun voidaan taté kautta katsoa edistavan véeston terveytta perustuslain 19 8:ssé tar-
koitetulla tavalla.
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Perustuslain 82 8:n 2 momentin mukaan valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa eduskunnan
suostumuksen nojalla. Siten valtion antamasta vakuutustakuusta on saadettava lailla. Esityksessa eh-
dotetun lain mukaan pé&&toksen vakuutustakuun myontdmisestd covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi
tekisi sosiaali- ja terveysministerio. Tasta johtuen lakiehdotuksessa on tarkasti rajattu vakuutustakuun
kohde ja otettu myds selkedat enimmaismaarat valtion vastuista.

Edelld mainituista syista katsotaan, etté lait voidaan hyvéksya tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

Laki valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi

18§

Soveltamisala

Tasséa laissa saddetddn covid-19-tautiin sairastumisen ehkdisemiseksi annettavien rokotteiden ai-
heuttamien henkildvahinkojen vakuuttamiseksi myonnettévasta valtiontakuusta (vakuutustakuu).

28

Vakuutustakuun kohde

Sosiaali- ja terveysministerio voi myontdd maaraamillaan ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta va-
kuutustakuun vakuutusyhtion antamalle henkildévakuutukselle sitd osin kuin siitd korvataan 1 8:n
mukaisia henkilévahinkoja.

Vakuutustakuu voidaan antaa ainoastaan, jos olosuhteisiin nahden asianmukaista jalleenvakuutusta
ei ole saatavilla.

38

Vakuutustakuun kesto ja enimmaismaara

Vakuutustakuu voidaan antaa enintdan kalenterivuodeksi kerrallaan.

Valtion vastuun maaré voi olla yhteensa enintadn 30 miljoonaa euroa kalenterivuotta kohti. Myon-
nettyjen vakuutustakuiden yhteenlaskettu vastuu saa olla samanaikaisesti enintd&dn 300 miljoonaa.

48

Vakuutustakuun hakeminen

Vakuutustakuu haetaan sosiaali- ja terveysministeriolta.
58

Takuumaksu

Vakuutustakuusta peritddn takuumaksu, jonka suuruutta méérattdessa otetaan huomioon takuumak-
sun vastaavuus suhteessa riskiin ja asian késittelysta aiheutuviin kustannuksiin. Takuumaksua voi-

daan alentaa ottaen huomioon Covid-19-taudin levinneisyys ja vakavuus, vakuutusturvan merkitys

vakuutetuille ja vakuutuksenottajalle sek& muut vallitsevat olosuhteet.
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68

Valtiontakauksen hallinnointi ja valvonta

Vakuutustakuun hallinnoinnista ja valvonnasta vastaa Valtiokonttori. Valtiokonttorilla on oikeus
saada maarddmanaan ajankohtana takuun ehtojen noudattamisen valvonnassa tarpeelliset tiedot ja
selvitykset vakuutusyhti6lta.

78
Valtiokonttorin ja Finanssivalvonnan valvontayhteistyo

Valtiokonttori ja Finanssivalvonta toimivat tarkoituksenmukaisessa yhteistyssa vakuutustakuun val-
vontaa koskevissa asioissa.

Valtiokonttorilla ja Finanssivalvonnalla on salassapitosddnndsten ja muiden tietojen vaihtoa rajoitta-
vien sdanndsten estdmattéd oikeus luovuttaa toisilleen tietoja, jotka ovat valttdmattémia niiden 1 mo-
mentissa tarkoitetun valvontatehtdvan hoitamiseksi.

88§

Suhde muuhun lainsaadantoon

Vakuutustakuusta on tdmaén lain sdé&nndsten ohella muutoin voimassa, mité valtion lainanannosta
seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988) sdadetaén valtiontakuusta.

98
Alemman asteiset saadnnokset
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan saatad tarkemmin:
1) vakuutustakuuta koskevan hakemuksen tekemisesté sosiaali- ja terveysministeriolle ja hake-
muksen sisallosta;
2) vakuutustakuun perusteella maksettavien korvausten hakemisesta Valtionkonttorilta, kor-

vausten maksamisen ajankohdasta ja hakemisen tarkemmista ehdoista; seka
3) takuumaksun méaraytymisesté ja maksuajankohdasta.

10§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2021.



