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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
EDUSKUNNALLE LAIKSI VALTIONTAKUUSTA COVID-19-ROKOTTEEN VAKUUTTAMISEKSI

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt 20.10.2020 mennessa tyd- ja elinkeinominis-
teridlta (TEM) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi valti-
ontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuut-
tamiseksi. Tarkoituksena on varmistaa, etté covid-19-rokotteista aiheutuvat mahdolliset
henkilévahingot vakuutetaan kuten muutkin ladke- ja rokotevahingot. Ehdotetulla lailla
turvattaisiin ladkevahinkovakuutusturvan olemassaolo myods covid-19-rokotteen saa-
jille. Sosiaali- ja terveysministerié voisi myontda maaraamilladn ehdoilla ja vastava-
kuutta vaatimatta valtion takuun (vakuutustakuun) covid-19-taudin ehkaisemiseksi tar-
koitettujen rokotteiden aiheuttamien henkilévahinkojen varalta annettavalle ladkevahin-
kovakuutukselle. Vakuutustakuun myéntamisen edellytyksena olisi, etta jalleenvakuu-
tusta ei ole saatavissa markkinoilta.

Valtiontakuu covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi EU:n valtiontukisaantelyn nakéokulmasta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-108 artiklojen mukaan
EU:n valtiontukisdantely kuuluu komission yksinomaiseen toimivaltaan. Saantelyn ta-
voitteena on taata EU:ssa toimiville yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja mini-
moida jasenvaltioiden valistd tukikilpailua. Valtion mydntamien takauksien suhteesta
valtiontukiin sdadetddn komission takauksista annetusta tiedonannossa (takaustie-
donanto).’

Esitysluonnoksen perusteella suunnitellun takauksen maara olisi 90 prosenttia. Komis-
sion takaustiedonannon mukaan taas mikali jadsenvaltio haluaa tarjota takauksen, joka
ylittdd 80 prosentin kynnyksen, ja vaittaa, ettei se ole tukea, sen on voitava perustella
vaitteensa, ja ilmoittaa siitéd komissiolle, jotta voidaan arvioida, onko takuu mahdollisesti
luonteeltaan valtiontukea.? Esitysluonnoksen mukainen takaus ylittda komission ta-
kaustiedonannon mukaisen 80 prosentin kynnyksen, jonka johdosta TEM katsoo, ettd
esitysluonnoksen mukaisesta takausjarjestelysta tulisi iimoittaa komissiolle, jotta komis-
sio voi arvioida takauksen markkinaehtoisuuden.

" Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiintakauk-
sin takauksina (2008/C 155/02)
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Komission takaustiedonannon perusteella takauksesta tulee peria myds markkinaehtoi-
nen hinta. Kun takauksesta maksettu hinta on vahintaan yhta korkea kuin vastaava ra-
hoitusmarkkinoilla esiintyva takauksen viitemaksu, takauksen ei katsota olevan tukea.’
Esitysluonnoksen mukaan takuumaksun suuruutta maarattédessa voitaisiin ottaa huomi-
oon takuumaksun vastaavuus suhteessa riskiin ja asian kasittelysta aiheutuviin kustan-
nukset. Maksua voitaisiin myds alentaa ottaen huomioon covid-19-taudin levinneisyys
ja vakavuus, vakuutusturvanmerkitys vakuutetuille, vakuutuksenottajalle sekd muut val-
litsevat olosuhteet. Takausmaksun markkinaehtoisuus ei kdy selvasti ilmi esitysluon-
noksesta, joten TEM ehdottaa, ettd esitykseen lisattaisiin selventdva kohta siita, etta
takauksesta perittaisiin aina vahintdan markkinaehtoinen takausmaksu.

Mikali toimenpiteen katsottaisiin sisaltdvan EU-oikeuden mukaista valtiontukea, keskus-
telua komission kanssa on mahdollista jatkaa siita, 16ytyykd takaukselle hyvaksyttavyy-
den perusta EU:n valtiontukisdannoista. Kaytanndssa tukielementin sisaltdvan 90 pro-
sentin takauksen mydntadminen edellyttda komissiolle tehtdvaa valtiontuki-ilmoitusta ja
komission antamaa ennakkohyvaksyntda ennen takauksen mydntamistd. Koronapan-
demian yhteydessa komissio on keventanyt tietyiltd osin valtiontukisaantoja ja hyvaksy-
nyt lukuisia eri jasenvaltioiden toteuttamia valtiontukea sisaltdvia takaustoimenpiteita
muun muassa SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla.

Kilpailundkokohdat ja markkinoiden toimivuus
TEM toteaa seuraavaa toimivan kilpailun ndkékulmasta:

TEM katsoo, etté covid-19-rokotteeseen liittyvan riskin takaaminen voi olla perusteltua
merkittdvan yleisen edun turvaamiseksi. Laadkevahinkovakuutusyhtién mukaan rokot-
teeseen liittyva riski on niin epavarma, ettd markkinoilta ei valttamatta 16ydy jalleenva-
kuuttajia kohtuulliseen hintaan. Talléin voidaan katsoa, etta valtion takaustoiminta koh-
distuu markkinapuutetilanteeseen, eika kilpailun katsota vaaristyvan.

TEM pitaa myodnteisena, ettad valtiontakuu on viimesijainen ja myonnettaisiin vain, jos
markkinoilta ei ole saatavissa jalleenvakuutusta kohtuullisin ehdoin. Myonteisena pide-
taan myos sita, etta ratkaisu on valiaikainen siten, etta valtiontakuu voidaan myéntaa
maaraaikaisena 12 kuukaudeksi kerrallaan ja valtio vetaytyy ladkevahinkovakuutusjar-
jestelmasta, jos tarvittava jalleenvakuuttaja I10ytyy myéhemmin markkinoilta.
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