Lausuntotiivistelma

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ympéristovahinkorahastosta annetun lain ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien ja asetuksen muuttamisesta. Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/32649/2023.

Johdanto

Ympéristovahinkorahasto on uusi valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka toiminta alkaa 1.1.2025
(laki ympéristévahinkorahastosta, 1262/2022). Nykyiset toissijaiset korvausjarjestelmat eli 6ljysuojarahasto
(laki 6ljysuojarahastosta 1406/2004) ja pakollinen ymparistovahinkovakuutus (laki ymparistovahinkovakuu-
tuksesta 81/1998) lakkautetaan ympéristovahinkorahaston toiminnan alkaessa.

Esityksessd ehdotetaan tasmennettdvaksi ympéristovahinkorahastosta annetun lain 6ljysuojarahastoa ja ym-
péristdvahinkovakuutusta koskevia siirtymésédénnoksid. Lisdksi esityksen tavoitteena oli kumota erditd
muussa lainsdddannossa olevia viittauksia 1.1.2025 kumottaviin 6ljysuojarahastosta annettuun lakiin ja ym-
péristdvahinkovakuutuksesta annettuun lakiin. Esitettdvdt muutokset ovat luonteeltaan pédosin teknisluontei
sia.

Ympéiristoministerid pyysi lausuntoa yhteensé 83 viranomaiselta, jérjestoltd ja muulta toimijalta. Lausunto-
pyynto julkaistiin lausuntopalvelu.fi-palvelussa, jossa myds muut tahot kuin jakelussa mainitut pystyisivét
antamaan lausuntonsa. Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta: Aalto yliopisto, Elinkeinoeldméin keskus-
liitto ry, Energiateollisuus ry, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Savon ELY-keskus, Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto, Finanssiala ry, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin yliopisto, Himeen ELY-keskus, Himeen-
linnan hallinto-oikeus, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen hallinto-oikeus, Itd-Suomen yliopisto,
Kaakkois-Suomi ELY-keskus, Kainuun ELY-keskus, Kaivosteollisuus ry, Kalatalouden keskusliitto, KEHA-
keskus, Kemianteollisuus ry, Keski-Suomen ELY-keskus, Kolttien luottamusmies, Konkurssiasiamiehen toi-
misto, Korkein hallinto-oikeus, Korkein oikeus, Lapin ELY-keskus, Lapin yliopisto, liikenne- ja viestintdmi-
nisterid, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Liikennepalvelukauppiaat ry, Luonnonvarakeskus, Lénsi- ja
Sisd-Suomen aluehallintovirasto, maa- ja metsdtalousministerid, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Metséhallitus, Metsdteollisuus ry, Natur och Miljo rf, Oikeuskanslerinvirasto, oikeusministerio, Pa-
liskuntain yhdistys, Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjois-Karjalan ELY-
keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Puolustusministerio, Padesikunta, Rajavartiolaitos, Ruokavirasto, Saame-
laiskrijit, sisdiministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Statens dmbetsverk pa Aland, Suomen Kuntaliitto
ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Varustamot Ry, Suomen ympéristokeskus, Suomen ympéristdoi-
keustieteen seura ry, Suomen Yrittdjét ry, Tampereen yliopisto, Teknologiateollisuus ry, Tietosuojavaltuute-
tun toimisto, Turun hallinto-oikeus, Turun yliopisto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES, tyo- ja elin-
keinoministerio, ulkoministerid, Uudenmaan ELY-keskus, Vaasan hallinto-oikeus, valtiovarainministerio,
Varsinais-Suomen ELY-keskus, Verohallinto, WWF Suomi, Vaylavirasto, Ympdaristoteollisuus ja -palvelut
YTP ry, Ympiristovakuutuskeskus, Abo Akademi, Alands landskapsregering, Alands miljé- och hilsos-
kyddsmyndighet (AMHM), Alands Naringsliv, Alandsdelegationen.

Lausuntoja annettiin yhteenséd 25 kappaletta. Lausunnon antoivat Bioenergia ry, Finanssiala ry, Varsinais-
Suomen pelastuslaitos, Rajavartiolaitoksen esikunta, Finanssivalvonta, Kalatalouden Keskusliitto, Pohjan-
maan hyvinvointialue, oikeusministerid, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Kymenlaakson pelastuslaitos, Maa-
ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Ympaéristovakuutuskeskus sekd Rajavartiolaitos.



Seuraavat tahot ilmoittivat, ettei heill ole lausuttavaa asiasta: Alands miljo- och hiilsoskyddsmyndighet
(AMHM), Alands landskapsregering, puolustusministerid, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES), Hel-
singin hallinto-oikeus, Paliskuntain yhdistys, Verohallinto, Korkein hallinto-oikeus, siséministerio, valtiova-
rainministerid, tyo- ja elinkeinoministerid seka liikenne- ja viestintdministerio.

Téssé lausuntotiivistelmédssa tarkastellaan lausunnoissa esitettyjad keskeisia nakokulmia. Lausunnot ovat ko-
konaisuudessaan luettavissa valtioneuvoston hankeikkunassa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet, josta hanke
16ytyy tunnuksella YM070:00/2023. Lausuntoaika alkoi 16.5.2024 ja paéttyi 1.7.2024.

Yhteenveto lausuntopalautteesta

Useassa lausuntopalautteessa pidettiin tirkeéna, ettd uuden ympéristovahinkorahaston vaikutuksia tulisi seu-
rata tarkasti ja tehdi tarvittaessa korjaavia toimenpiteitd, jos sellaisiin nédhtéisiin tarvetta. Lausuntopalaut-
teissa pidettiin tdrkeédnd, etté siirtymé sujuu kitkatta niin ympéaristovastuuvelvollisille kuin vahingonkarsi-
joille.

Luonnonsuojeluliitto oli huolissaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen todenndkdisyyden kasvusta erityisesti Ita-
merella.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pelastuspalvelun mukaan 6ljy- ja kemikaalikuljetusten méérit ovat jat-
kuvassa kasvussa Itdmerelld. Sdddoksen valmistelussa tulisi huomioida tarkoin sédéddksen seurannaisvaiku-
tukset kansallisen ympéristovahinkojen torjuntavalmiuden ja suorituskyvyn osalta.

Pohjanmaan hyvinvointialue esitti huolensa siitd, ettd 6ljysuojarahastolain kumoamisen my6ti rahaston ra-
hoittamien rakennusten kustannuksia ryhdyttdisiin periméin takaisin. Siirtyméasdannoksié tulisi tdltad osin sel-
keyttaa.

Kymenlaakson hyvinvointialue esitti huolensa avustuksesta, jota ymparistovahinkorahastosta voidaan myon-
tédd ympdaristdvahinkojen torjuntaan tarkoitetun kaluston hankintaan. Avustuksen korvausmaéirélla ei pystyté
saamaan kiinni kasvavaa korjausvelkaa pelastustoimen olemassa olevan ympéristovahinkojen torjuntaan liit-
tyvén suorituskyvyn osalta. Ympéristovahinkorahasto ei mahdollista tunnistettujen riskien mukaisen ole-
massa olevan ja tulevan suorituskyvyn ylldpitoa henkildston, kaluston tai osaamisen osalta hyvinvointialu-
eilla.

Rajavartiolaitoksen esikunnan mukaan ympéristovahinkorahastosta ei ole mahdollista myonti4 avustusta val-
tion viranomaisten hankintoihin. Avustusmahdollisuuden nyt poistuessa, on timé asia kompensoitava osoitta-
malla valtion talousarviosta varoja merialueen ympéristovahinkojen kalustohankintoja varten. Uhka ympéris-
tovahinkoihin johtaviin onnettomuuksiin Suomen torjuntavastuulle kuuluvilla merialueilla, erityisesti Suo-
menlahdella, on viime aikoina kasvanut muun muassa venildisen 6ljyn kuljetuksiin kiytettdvéin niin sanotun
varjolaivaston takia.

Kannanotot asiakohdittain

37 §:n siirtymésddnnokset koskien 6ljysuojarahastoa

Oikeusministerion mukaan ympéristovahinkorahastosta annetun lain 6ljysuojarahaston siirtyméasidénnoksia
koskevaan 37 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi momentti, jonka mukaan valtioneuvoston 6ljysuojarahastosta an-
netun asetuksen tiettyja pykalid sovelletaan, kunnes 6ljysuojarahaston viimeinen tilinpaétds on kasitelty.
Muotoilu, jossa viitataan tiettyjen asetuksen sddnndsten soveltamiseen ilman, ettd niitd koskeva asetuksenan-
tovaltuus jda voimaan, ei ole ongelmaton. Sovellettavaksi jitettdvassa asetuksen tasoisessa sadntelyssa lienee



kyse 6ljysuojalain 4 §:n nojalla (jota esitetddn myos jaddmain sovellettavaksi) annetusta sdéantelystd. Vaikuttaa
siten siltd, ettd siirtymésdannds olisi syytd muotoilla siten, ettd siind sdddettéisiin sovellettavaksi jadméaan
koko 4 § ja my0s ao. lainkohdan “nojalla annetut sédnndokset”. Mikéli siirtymésédénnoksistd on tarve nimen-
omaisesti poissulkea tydjaosto, on timi mahdollista mainita 4 §:n kohdalla (lukuun ottamatta tydjaostoa kos-
kevia sadnnoksia).

38 §:n siirtymésddnndkset koskien ympéristovahinkovakuutusta

Oikeusministerion mukaan lain 38 §:n uudessa 3 momentissa sdddettdisiin vakuuttamisvelvollisuuden lai-
minlyontid koskevan ympéristovahinkovakuutuksesta annetun lain 9 §:n soveltamisesta ymparistovahinkora-
hastosta annetun lain tultua voimaan. Perusteluissa todetaan, ettd ”Vakuuttamisvelvollisuus on voimassa vuo-
den 2024 loppuun asti, mutta vakuutuksen ottamista koskevat laiminlydnnit voivat ilmetd vasta my6hemmin,
yli vuodenkin viiveelld. Ympéristovakuutuskeskuksella olisi tésté syystéd toimivalta méérité vakuutuksen ot-
tamisen laiminlyonyt yhteis6 maksamaan ymparistovahinkovakuutuksesta annetun lain 9 §:ssd tarkoitettu
hyvike vield ympéristovahinkorahastosta annetun lain voimaantulon jalkeen 31.12.2026 asti.” Ehdotuksen ja
ympéristovahinkovakuutuksesta annetun lain nojalla jaé epéselvéksi ko. hyvikkeen méaéradmistoimivallan
vanhentuminen eli milloin toimivalta méarata hyvike laiminlyonnistd vanhenee. Taméa on merkityksellista
sen arvioimiseksi, vastaako ehdotettu voimassaoloaika tdtd vanhentumisaikaa.

Ympéristovakuutuskeskuksen mukaan nyt lausuttavana oleva 38 § on laadittu siten, ettd ennen ympaéristova-
hinkorahaston voimaantuloa aiheutuneen, ympaéristovahinkovakuutuksen soveltamisalaan kuuluvan ympéris-
tovahingon korvaamiseen sovelletaan ympéristovahinkovakuutuslain sddnnoksié. Lahtokohtana on siis pidet-
tévd, ettd ympéristovahinkovakuutuslain korvauksia koskevaa 3 lukua sovelletaan ndissé tilanteissa, jollei
téhén ole sdéddetty poikkeusta. Tdllainen poikkeus koskee esimerkiksi korvauslimiitteji. Muiden kuin kor-
vauksiin liittyvien ympéristovahinkovakuutuslain sddanndsten, kuten Y VK:n hallinnon jérjestamiseen liitty-
vien sddnnosten, soveltuvuudesta siirtyméaikana sdddetddn nimenomaisesti.

Lakiteknisesti epdloogisena voidaan pitda sitd, ehdotetussa sddnnoksessa viitataan nimenomaisesti ymparis-
tovahinkovakuutuslain 3 luvun 18.4 §:44n (Finanssivalvonnan pditos korvausten maksamisesta), mutta esi-
merkiksi jakojérjestelmisiaénnoksen, joka siséltyy niin ikéén korvauksia koskevaan 3 lukuun, soveltumatto-
muudesta siirtyméaikana mainitaan vain hallituksen esityksessd. Jos 3 lukua on tarkoitus soveltaa edelld ku-
vatulla tavalla, tulisi jakojérjestelmdd koskeva poikkeus siséltyéd sddnndkseen, kun taas tietyn korvauksiin
liittyvén ympéristovahinkovakuutuslain sdédnnoksen soveltuvuudesta ei tarvitsisi erikseen sadtéé.

Siirtymasadnnoksessa tai sithen nyt esitetyssd muutoksissa ei sdddetd ymparistovahinkovakuutusten péétty-
misesti tai irtisanomisprosessista. Ymparistovahinkovakuutuslakikaan ei sisilld sddnndstd vakuutuksenanta-
jan oikeudesta paittaa ymparistovahinkovakuutus. Vakuutuksenottajalla on (31.12.2024 asti) oikeus ympéris-
tovahinkovakuutuslain 10.2 §:n mukaan paittdd vakuutus kirjallisella ilmoituksella, jos vakuuttamisvelvolli-
suus lakkaa. Vakuutuslajin paittyessd lain kumoutumiseen ei vakuutuksenottajan velvoittamista irtisanomis-
menettelyyn voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Y VK:n nikemyksen mukaan vakuutukset paittyvit ilman
erillistd irtisanomismenettelydkin lain kumoutumiseen, sillé lakisdéteinen vakuutus ei voi olla voimassa il-
man titd koskevaa lakia. Vakuutusyhtiét informoivat tastd vakuutuksenottajia ennen uuden lain voimaantu-
loa. Selvyyden vuoksi vahintddnkin lain perusteluissa olisi syytd mainita, ettd vakuutukset paattyvat ilman
erillistd irtisanomismenettelyd lain kumoutumiseen.

Finanssivalvonta nostaa harkittavaksi, onko ympéristovahinkorahastolain 38 §:n siirtymésaédnndksen 1-2 mo-
mentin tismentdmisen toteuttamistapa johdonmukainen, kun huomioon otetaan myds lain yleinen siirtymé-
sadnnos (lain 36 §), ja voisiko siirtymasddannosten vélistd yhteyttd avata lyhyesti lain perusteluissa.
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