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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain ja
jatelain 118 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Olisiko biokaasulaitosten osalta nykytilanne ehdotettua sdantelyad parempi ja selkeampi, jos ohjeistuksella
varmistettaisiin, ettd sadntelya sovellettaisiin samalla tavalla kaikissa kunnissa? Olisiko siis parempi, etta
biokaasulaitoksilta edellytettaisiin aina ymparistdlupaa, eika biokaasulaitoksen menettely vaikuttaisi
eldinsuojaan menettelyihin?

Olisi my6s mahdollista sadtaa niin, etta biokaasulaitokset olisivat aina lupamenettelyssa ja
ilmoituksenvarainen eldinsuoja olisi yhdessa biokaasulaitoksen kanssa aina kunnan lupamenettelyssa
silloin, kun laitoksen kasittelymaara on alle 20 000 tonnia vuodessa. Menettely ei siis riippuisi siitd,
kasitelldanko eldainsuojan biokaasulaitoksessa vain oman tilan syotteitd vai tuodaanko niitd my6és muualta.
Mita mielta olette tdsta sadntelyvaihtoehdosta?

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan: ”Jos biokaasulaitos kuuluu hyvin pienelle eldinsuojalle, jolta
ei edellyteta ilmoitusmenettelyd, olisi biokaasulaitoksesta tehtavda oma ilmoituksensa.” Pitdisikd naiden
eldinsuojien biokaasulaitosten olla lupamenettelyssa vai voidaanko ne kasitella ilmoituksella? Niiden
yhteydessa oleviin, ilmotuksenvaraisuus-kynnyksen alle jaaviin eldinsuojiin ei sovelleta eldinsuoja-
asetusta.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ympdaristonsuojelulain ja jatelain 118 §:n
muuttamisesta

Kuntaliitto kiittda ymparistoministeriota lausuntopyynnosta ja esittda kantanaan seuraavaa:
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Esityksen tarkoituksena on muun muassa kieltda lumenkaato mereen, muuttaa kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluvien biokaasulaitosten lupamenettelysaannoksia
seka nostaa vetylaitosten luparajaa.

Muutosten vaikutukset kuntien lupa- ja valvontaresursseihin tulee arvioida.
Kuntaliiton lausunto
Kielto kaataa lunta mereen

Ehdotus laajentaa ymparistonsuojelulain (YSL) upottamis- ja hylkdamiskiellon koskemaan myos
lumen kaatamista mereen. Lumenkaatoa koskevan muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan kahden
vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Lumen kaataminen mereen olisi kuitenkin sallittua viiden
vuoden ajan lain voimaantulosta runsaslumisena ajanjaksona, jona lumisyvyyden muutos olisi
vahintaan kahdeksan senttimetria 24 tunnin aikana, ja lumitilanne muuten uhkaisi
lilkenneturvallisuutta tai halytysajoneuvojen kulkua.

Kuntaliitto pitda ympariston- ja merensuojelullisista syistd ehdotettua kieltoa kannatettavana, mutta
edellyttaa tiettyja poikkeamismahdollisuuksia muuten ehdottomaan kieltoon. On hyva, etta
ehdotetun saadésmuutoksen voimaantulolle on asetettu siirtymaaika. On myds hyva, etta tarve
poiketa kiellosta on tunnistettu. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kieltoon tulee kuitenkin asettaa
pysyva poikkeamismahdollisuus koskien em. runsaslumisia ajanjaksoja eli lumitilanteita, jotka
uhkaavat yhteiskunnan toimimista muun muassa aiheuttamalla merkittavaa vaaraa
lilkenneturvallisuudelle tai uhkaamalla keskeyttaa tai merkittavasti haitata halytysajoneuvojen
kulkua. Ehdotettu viiden vuoden maaraaika ei ole riittdva. Lunta voi ajoittain sataa erittain paljon
my0s vuoden 2030 jalkeisendkin aikana, jolloin erityistilanteissa poikkeamisen mahdollisuus voi olla
tarpeen lakiehdotuksessakin kuvaillulla tavalla, vaikka paasaanto onkin valttda lumen kaatoa mereen
viimeiseen saakka.

Kuntien ja muiden toimijoiden tulee lahtokohtaisesti varautua riittavan hyvin myoés lumisiin talviin.
Pysyva poikkeamismahdollisuus voidaan rajata koskemaan vain sellaisia lumimyrakoita, jotka
aiheuttavat vaaraa yhteiskunnan toimivuudelle. Toimijan tai kunnan voi edellyttda hakevan
esimerkiksi ennakolta ymparistoluvan tallaisia poikkeuksellisia tilanteita varten, mikali se arvelee ko.
tilanteita mahdollisesti poikkeuksellisesti tulevan vastaan. Luvassa maadriteltdisiin ehdot ja aikarajat
kaatamiselle.

Biokaasulaitosten lupamuutokset

Ehdotuksen mukaan biokaasulaitoksen perustaminen ilmoituksenvaraisen eldinsuojan yhteyteen
edellyttaisi eldainsuojan ilmoituksen muutosta. Bio-kaasulaitokselta ei [dhtokohtaisesti edellytettaisi
omaa, erillistad ilmoitusta. Ymparistoluvallisen eldinsuojan yhteyteen perustettavat biokaasulaitokset,
eldinsuojasta erilliset biokaasulaitokset sekd ilmoituksenvaraisen eldinsuojan yhteydessa sijaitsevat,
mutta tilan ulkopuolelta tuotuja syotteita kasittelevat biokaasulaitokset ovat taas
ymparisténluvanvaraisia. My0s eldinsuojasta tulee luvanvarainen, jos biokaasulaitos edellyttda
ymparistéluvan. Biokaasulaitoksen syotteiden kokonaismaaran ylittdessa 20 000 tonnia/vuodessa,
laitos olisi valtion ympaéristolupaviranomaisen lupamenettelyssd, ja kyseisessa tapauksessa
eldinsuoja jaisi kunnan ilmoitusmenettelyyn. Jos valtio olisi ymparistolupaviranomainen eldinsuojan
perusteella, luvittaa myos biokaasulaitoksen valtion lupaviranomainen.
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Kuntaliiton mielestd ehdotettu menettely biokaasulaitosten ja viranomaisten toimivaltojen suhteen
on erittdin epaselva ja omiaan vahentamaan lu-pamenettelyn sujuvuutta.

Muutoksen vaikutukset kuntien lupa- ja valvontaresursseihin tuleekin arvioida.
Kuntaliitto ehdottaa, etta saately talta osin yhdennetdaan muun saantelyn kanssa:

- Biokaasulaitos erillisena laitoksena katsottaisiin pdasaantoisesti aina ymparistoluvan
edellyttavaksi hankkeeksi.

- Jos biokaasulaitos kuuluu ilmoituksenvaraisen eldinsuojan kanssa samaan
ymparistonsuojelulain 5.1 §:n 3-kohdan mukaiseen toimintakokonaisuuteen, annettaisiin tarvittavat
maaraykset biokaasulaitoksesta ilmoitusmenettelyn yhteydessa. Tama silloin, kun biokaasulaitos
kayttaa vain omalta tilalta tulevia syotteita. Biokaasulaitos olisi talloin paasaantoisesti vain
eldinsuojan lannankasittelymenetelma.

- Jos biokaasulaitos ottaa vastaan syotteita tilan ulkopuolelta, olisi se aina
ymparistéluvanvarainen. Jos biokaasulaitos olisi tall6in samaa toimintakokonaisuutta eldinsuojan
kanssa, tulisi ndilla olla yhteinen ymparistélupa.

- Pienet, ei ilmoitusmenettelya edellyttavat eldinsuojat, joiden yhteyteen perustetaan
biokaasulaitos ja joka kayttda ainoastaan oman tilan syotteita, eivat vaatisi ymparistonsuojelulain
mukaista ilmoitusta tai lupaa. Nama olisivat suoraan ymparistoluvanvaraisia ainoastaan
ymparisténsuojelulain 27.2 §:n mukaisissa tilanteissa.

- Toimivaltajako valtion ja kuntien valilld pysyisi nykyisellaan. Jos valtion luvittaman/valvoman
eldinsuojan toimintakokonaisuuteen kuuluisi bio-kaasulaitos, toimivalta sen suhteen olisi valtiolla.

Vetylaitosten lupamuutokset
Kuntaliitto ehdottaa, etta vetyhankkeiden luvanvaraisuuskynnysta ei muuteta.

Ehdotuksen mukaan vedyn tuotanto veden elektrolyysilla olisi luvanvaraista vain silloin, kun
vedyntuotantokapasiteetti ylittaa 50 tonnia vuorokaudessa. Kuntaliitto huomauttaa, etta toisin kuin
esityksessa perustellaan, teollisuuspaastodirektiivin muutos ei edellyta luparajan nostoa
kansallisesti.

Luvanvaraisuuden nosto tarkoittaa kdytanndssa kaikkien Suomeen suunniteltujen vedyn
tuotantolaitosten tulemista paasaantoisesti kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten
valvontavastuulle ja mahdollisesti ymparistéluvanvaraisiksi ymparistonsuojelulain 27.2 §:n 3-kohdan
perusteella. Tama silloin, jos hanke ei vaadi vesilupaa tai muuta valtion toimivaltaan kuuluvaa lupaa.

Vetylaitosten ennakoidut toiminnan aikaiset ymparistévaikutukset (konsulttien mukaan) ovat
vastaaviin teollisuushankkeisiin verrattavia, jotka voivat edellyttdaa pilaantumisen saantelya tai
sijoittamista etaalle haitankarsijoista esimerkiksi kaavoituksen avulla.

Erityisesti, jos vetylaitoksella tehddan myds esimerkiksi ammoniakki- tai metanolituotteita,
hankkeen haitat [ahiymparistoon kasvavat. Esimerkiksi ammoniakin valmistuksesta ja siirtdmisesta
aiheutuvat hajuhaitat voivat olla laajalla alueelle kohtuuttomia.
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Samanaikaisesti on vireilld rakentamislain muutos koskien vetylaitosten rakentamisen edellyttamia
lupia ja menettelyitd. Muutoksella sdaddettaisiin uusi, puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden
rakentamista vauhdittava sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtyman teollisuushankkeen sijoittumisen
alueidenkaytollinen tarkastelu voitaisiin tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa,
jossa on maaratty sen kayttamisesta rakentamisluvan myontamisen perusteena.

Rakentamislain muutos johtaisi vetylaitosten rakentamiseen ilman yksityiskohtaista kaavaa. On
mahdollista, ettd tdma johtaa useampiin vety-laitoshankkeisiin, joissa joudutaan harkitsemaan
ympadristéluvan edellyttamista ymparistonsuojelulain 27.2 §:n 3-kohdan perusteella.

Muutoksen vaikutukset kuntien lupa- ja valvontaresursseihin tuleekin arvioida.

Jatteen kaasutus ja pyrolyysi

Ehdotuksen mukaan otsikon mukaisiin laitoksiin sovellettaisiin yhda harvemmin jatteenpolton tai
jatteen rinnakkaispolton sadntelya. Lisaksi poistettaisiin vaatimukset poltettavan kaasun jatteeksi
luokittelun paattymisesta. Jos ehdotuksen mukainen tulkintamuutos johtaa viranomaisten
toimivaltamuutoksiin, tulee muutoksen vaikutukset kuntien lupa- ja valvontaresursseihin arvioida.

Lopuksi

Kuntaliitto on erittdin huolissaan edelleen jatkuvasta kuntien valvontaviranomaisten tehtavia
lisdavista sdadosmuutoksista. Kuntaliitto on jo useissa edellisissa lausunnoissaan kiinnittanyt
huomiota saadosmuutoksiin, jotka lisddvat kuntien valvontaviranomaisten vastuita ja
osaamistarpeista, mutta joiden tyomaaran lisdyksen kunnille katsotaan siina yksittdisessa
muutoksessa muodostuvan vahaisiksi.
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