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Lausunnonantajan lausunto

Olisiko biokaasulaitosten osalta nykytilanne ehdotettua sdantelyad parempi ja selkeampi, jos ohjeistuksella
varmistettaisiin, ettd sadntelya sovellettaisiin samalla tavalla kaikissa kunnissa? Olisiko siis parempi, etta
biokaasulaitoksilta edellytettaisiin aina ymparistdlupaa, eika biokaasulaitoksen menettely vaikuttaisi
eldinsuojaan menettelyihin?

Olisi my6s mahdollista sadtaa niin, etta biokaasulaitokset olisivat aina lupamenettelyssa ja
ilmoituksenvarainen eldinsuoja olisi yhdessa biokaasulaitoksen kanssa aina kunnan lupamenettelyssa
silloin, kun laitoksen kasittelymaara on alle 20 000 tonnia vuodessa. Menettely ei siis riippuisi siitd,
kasitelldanko eldainsuojan biokaasulaitoksessa vain oman tilan syotteitd vai tuodaanko niitd my6és muualta.
Mita mielta olette tdsta sadntelyvaihtoehdosta?

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan: ”Jos biokaasulaitos kuuluu hyvin pienelle eldinsuojalle, jolta
ei edellyteta ilmoitusmenettelyd, olisi biokaasulaitoksesta tehtavda oma ilmoituksensa.” Pitdisikd naiden
eldinsuojien biokaasulaitosten olla lupamenettelyssa vai voidaanko ne kasitella ilmoituksella? Niiden
yhteydessa oleviin, ilmotuksenvaraisuus-kynnyksen alle jaaviin eldinsuojiin ei sovelleta eldinsuoja-
asetusta.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus (EPOELY) lausuu hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain ja jatelain 118 §:n muuttamisesta seuraavaa:

Vaikutukset ymparistévahinkorahastolain toimeenpanoon
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Ehdotetulla lainmuutoksella on vaikutusta ymparistévahinkorahastolain (1262/2022, YVRL)
toimeenpanoon ja ymparistovahinkomaksun perintaan. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus toimii
ymparistévahinkorahaston maksunkantoviranomaisena. Hallituksen esityksessa on
ymparistévahinkorahastolain toimeenpanon osalta ongelmallinen.

Ymparistévahinkorahastolain mukainen ymparistévahinkomaksun peruste seka maksuluokka
johdetaan maksunkantojarjestelmdassa (YLVA) ensisijaisesti kansallisen luvanvaraisuustiedon
perusteella. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan, muutoksia luvanvaraisuusperusteissa ei voida
ympadristévahinkorahastolain tultua voimaan tehda kesken laskutuskauden. Laskutuskausi on
kalenterivuosi. Muutokset olisi tehtdava vuodenvaihteessa, jolloin maksupaatdsten tekeminen ja
laskujen [ahettaminen on mahdollista tilapaisesti keskeyttda tarvittavia tietokantamuutoksia ja
paivitystoita varten. Nain ollen ehdotettu lainmuutos voisi tulla voimaan aikaisintaan 1.1.2026.

Koska YVR-lain mukainen ymparistovahinkomaksun peruste seka maksuluokka johdetaan
maksunkantojarjestelméassa kansallisen luvanvaraisuustiedon perusteella, YSL:n liitteen 1 taulukon 2
kohtien 11 sisaltdmuutokset aiheuttavat ongelmia, erityisesti mikali ne tapahtuvat kesken
laskutuskauden. Muutokset saattavat valiaikaisesti johtaa siihen, ettd ymparistévahinkomaksu
lahtee vaarin perustein. On myos otettava huomion, etta uudet kohdat YSL:n liitteissa eivat ilman
tarkennusta tai vastaavaa muutosta ymparistovahinkorahastolakiin johda maksuperusteeseen.
Esitettyjen muutosten paivityksiin ymparisténsuojelun tietojarjestelman valvontaosassa seka
ymparistévahinkomaksun maksunkantojarjestelmassa on varattava rahaa, seka aikaa valmisteluun ja
toteutukseen.

Nykysadantelyn mukaan sellaiset biokaasulaitokset, joille on mydnnetty ymparistolupa jatteen
ammattimaisen tai laitosmaisen kasittelyn perusteella, tulevat ymparistovahinkorahastolain
perusteella olemaan joko vuosi- tai kertamaksuvelvollisia kasitellyn jatteen maaran mukaan.
Hallituksen esityksen mukaan 1.3.2025 alkaen pelkdstdaan oman tilan syotteita kasittelevat
eldinsuojan yhteydessa toimivat biokaasulaitokset hyvaksyttaisiin ilmoitusmenettelyssa ja ndin ollen
eivat mahdollisesti enda olisi ymparistovahinkomaksuvelvollisia. Ymparistovahinkomaksu on veroon
rinnastettava maksu, ja taman takia maksuvelvollisia toimintoja on kohdeltava yhdenvertaisesti.
Ymparistévahinkorahastolaki ei tunne kasitetta biokaasulaitos, joten ilman tarkennusta tahan,
biokaasulaitokset saattavat jadda ymparistovahinkomaksuvelvollisuuden ulkopuolelle. ELY-keskus
ehdottaa, ettd ymparistovahinkorahastolain liitteita 1 ja 2 tulisi muuttaa vastaamaan
ymparistonsuojelulain liitteiden 1 ja 4 ehdotettuja sanamuotoja, jotta eldinsuojien yhteydessa
toimivia biokaasulaitoksia kohdeltaisiin yndenmukaisesti ymparistovahinkorahastolain mukaisessa
maksunkannossa.

Muutokset biokaasulaitosten ilmoituksenvaraisuuteen

Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus pitdaa kannatettavana muutosta, jonka mukaan biokaasulaitoksen
perustamisen ilmoituksenvaraisen eldinsuojan yhteyteen tapahtuisi eldinsuojan ilmoituksen
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muutoksella. Koska eldinsuoja on ilmoitusmenettelyssa, on johdonmukaista, ettd myos
biokaasulaitos on ilmoitusmenettelyssa, silld ne muodostavat selkean toiminnallisen kokonaisuuden.
ELY-keskus katsoo, etta eri vaihtoehdot eldinsuojien ja biokaasulaitosten ilmoitus- ja
luvanvaraisuutta koskevista rajoista ja toimivaltaisesta lupaviranomaisesta tulee kuitenkin harkita
tarkoin, ettei sdantelyn muutos aiheuta lisdantyvaa hallinnollista taakkaa. Yksi vaihtoehto voisi olla
tarkastella eldinsuojaa ja biokaasulaitosta kokonaisuutena, jossa ilmoitus- tai luvanvaraisuuden raja
maaraytyisi kokonaisuuden ei yksittdisten toimintojen perusteella, kun biokaasulaitoksessa
kasiteltaisiin vain omalla tilalla muodostuvia jatejakeita. ELY-keskus pitaa tarkeand, etta sellaiset
biokaasulaitokset, joissa kasitelladn eldinsuojan ulkopuolisia syotteita, sdilyvat luvanvaraisena.

Muutoksen myo6ta YLVA-tietojarjestelmassa biokaasulaitos pitdisi eriyttda omaksi osiokseen, jossa on
raportoitavana myos jatelomakkeet.

Lumen mereen kaataminen

Hallituksen esityksessa kiellettaisiin lumen kaataminen mereen. ELY-keskus toteaa, etta
vastaisuuden varalta voisi olla tarkoituksenmukaista kieltdda myos lumen kaataminen sisavesistoihin,
koska sulava lumi aiheuttaisi sisdvesissa vahintdaan vastaavanlaisia haittavaikutuksia kuin meressa.
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