Keski-Suomen karajaoikeus

Lausunto

12.10.2023

Asia: VN/20279/2023

Korkeimman oikeuden esitys lainsadadantotoimeen ryhtymisesta,
oikeudenkdaymiskaaren muutoksenhakua korkeimpaan oikeuteen koskevien
saannosten taydentaminen

1. Yleista

Onko teilld yleista lausuttavaa korkeimman oikeuden esityksesta?
2. Hyppyvalituslupa

Lausuntonne esityksesta koskien hyppyvalituslupaa.

3. Ennakkopaatoskysymys

Lausuntonne esityksestd koskien ennakkopaatoskysymysta.

4. Muuta
Onko teilld muuta lausuttavaa korkeimman oikeuden esityksesta?
Asia: Korkeimman oikeuden esitys lainsdaadantétoimeen ryhtymisesta,

oikeudenkaymiskaaren muutoksenhakua korkeimpaan oikeuteen koskevien sdanndsten
taydentaminen, oikeusministerion lausuntopyynto 11.9.2023 DNnro VN/20279/2023

Oikeusministerid on varannut karajaoikeudelle mahdollisuuden antaa lausunto kor-keimman
oikeuden esityksesta.
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Kardjaoikeus kiittada mahdollisuudesta ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

Korkeimman oikeuden muutoksenhakutyoryhma on tehnyt perusteellista ty6ta.
Muutoksenhakutydryhman muistion perusteella on hyvat edellytykset arvioida muutosten
tarpeellisuutta. Uudistusesitys on kokonaisuudessaan kannatettava. Karajaoikeus ottaa jaljempana
lausunnossaan yksityiskohtaisemmin kantaa esitettyyn.

1. Tausta ja tavoitteet

Lausuntopyyntoon liitetyn korkeimman oikeuden muutoksenhakutyéryhman muistion 16.6.2023
mukaan KKO:n edellytykset antaa kattavasti ennakkopadatoksia ovat heikentyneet erityisesti
siviiliasioissa. Kehityksen taustalla on valituslupa-asioiden maaraan vahentyminen ja hovioikeuksissa
sovellettava jatkokasittelylupajarjestelma. Kuten muistiossa on todettu, tuomioistuimissa
kasiteltavien riita-asioiden lukumaara on Suomessa kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen
alhainen.

Kardjaoikeus jakaa muistiossa esitetyn huolen siitd, ettd prosessikynnyksen nouseminen on omiaan
johtamaan koko oikeusvaltion legitimiteetin rapautumiseen. Karajaoikeus kuitenkin huomauttaa,
etta riita-asioiden valituslupa-asioiden vahentyminen johtuu osaksi my6s sovintokulttuurin
kehittymisesta kardjaoikeuksissa. Seka sovinnon edistaminen riita-asian oikeudenkdynnissa etta
tuomioistuinsovittelu ovat kehittyneet siihen suuntaan, etta siviiliprosessi kardjaoikeudessa on
nykyisin aikaisempaa korostetummin sovintoon tahtddva menettely. Se, ettd asianosaiset sopivat
juttunsa ilman paakasittelya ja muutoksenhakua, on monella tavalla omiaan vahvistamaan
tuomioistuinten ja oikeusvaltion legitimiteettia.

Edellad lausuttu ei poista sita tosiasiaa, etta monissa tapauksissa asianosaiset eivat halua sovintoa,
vaan sitd, ettda tuomioistuin ratkaisee jutun lain mukaisesti. Tuomioistuinten velvollisuus on taata
oikeuksiin padsy myos naissa tilanteissa. Karajaoikeuksien oikeudenkdyntimenettelyn hitaus ja
korkeat kustannukset ovatkin suuri ongelma, johon nyt kyseessa olevalla esityksella on ainoastaan
marginaalinen vaikutus. Olisikin tarkeaa, ettd oikeudenkdynnin tehostamista alioikeuksissa koskevia
toimenpiteita jatketaan. Esimerkkind mainittakoon, ettd Suomeen pitaisi pikaisesti saataa
pienkannemenettely, joka on kadytdssa useimmissa muissa EU:n jasenmaissa.

Tahan liittyvana yleisena havaintona karadjaoikeus tuo esiin huolensa siitd, missa maarin viime
aikoina toteutetuissa ja suunnitelluissa menettelyuudistuksissa on otettu huomioon
oikeudenkaynnin kestoon ja oikeudenkayntikuluihin liittyvat seikat. Esimerkiksi sindnsa tervetullut
todistetallenneuudistus (96/2022) ja siihen liittyva todisteiden jasentaminen ja todistelun jasennelty
vastaanottaminen saattaa lukuisten positiivisten vaikutusten ohella johtaa siihen, ett3
oikeudenkayntien kesto nimenomaan kardjaoikeuksissa entisestddn kasvaa ja myos
alioikeuskasittelysta johtuvat kulut nousevat.
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2. Ns. hyppyvalituslupa

Kardjaoikeus kannattaa esitystd, jonka mukaan oikeudenkdymiskaaren 30 lukuun lisd-tdan uusi3 a §,
jossa saadettaisiin ns. hyppyvalitusluvasta korkeimmassa oikeudessa. Kardjaoikeudella ei ole
edellytyksia arvioida hovioikeudesta korkeimpaan oikeuteen tapah-tuvaan muutoksenhakuun
liittyvia kysymyksia yksityiskohtaisemmin. Yleisella tasolla olisi kuitenkin positiivista, etta
ennakkopaatoksissa otettaisiin mahdollisimman usein kantaa myds asianosaisille merkityksellisiin
aineellisiin kysymyksiin, eika ainoastaan menettelyyn. Ei ole suotavaa, ettd suuri osa prejudikaateista
koskee pelkastaan hovioikeuden menettely3, ts. sellaista seikkaa, jolla on asianosaisille ja
kansalaisille yleisemminkin ainoastaan valillista merkitysta. Talta kannalta tarkasteltuna
hyppyvalituslupaa koskeva esitys on myds omiaan vahvistamaan kansalaisten luottamusta
tuomioistuinten toimintaan.

3. Ennakkopaatoskysymys

Kardjaoikeus kannattaa myos esitystd, jonka mukaan oikeudenkdymiskaaren 30 a lukuun lisatdan
uusi 7 §, jossa saadettaisiin ennakkopaatdskysymyksen siirtamisesta korkeimmalle oikeudelle.
Taman esityksen osalta karajaoikeudella on kuitenkin myos kasittelyn joutuisuuteen liittyvia epailyja,
jotka tulisi ottaa huomioon uudistusta edelleen valmisteltaessa.

Korkeimman oikeuden muistion 16.6.2023 sivulla 12 on mainittu esimerkkeja, joissa uusi saannos
voisi tulla sovellettavaksi. Karajaoikeus pitaa tata esimerkkiluetteloa varsin onnistuneena. Erityisesti
kardjdoikeus on kiinnittanyt huomiota a) toimivaltaepaselvyyksia koskeviin tilanteisiin, b)
siirtymdasaantelyn tulkinnanvaraisuudesta johtuviin epaselvyyksiin seka c) rikosjuttujen
hyodyntamiskieltoihin.

a) Toimivaltaepaselvyyksien ja muiden ehdottomien prosessinedellytysten tulkinnan osalta
ehdotettu jarjestelma voisi lieventaa toisinaan sangen joustamattomaan
prosessinedellytysjarjestelmaan liittyvia kohtuuttomia tilanteita. Ongelmana on ainoastaan se, etta
usein kyse on harvoin esiin tulevista tilanteista, joissa ongelmaa ei lainkaan havaita
alioikeusvaiheessa.

b) Epamaaraiset siirtymasadannokset ovat toisinaan ongelmallisia kdrajaoikeuksissa. Kuten
korkeimman oikeuden muistiossa on mainittu, ehdotetulle jarjestelmalle olisi ollut tarve esimerkiksi
tuomioistuimen asiallista toimivaltaa ajokiellon maaraamista koskevan ratkaisun KKO 2020:11
tarkoittamassa tapauksessa. Tuohon kysymykseen liittynyt epaselvyys aiheutti aikanaan paljon
epayhtendista oikeuskaytantoa.
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¢) Hyédyntamiskieltoja rikosasiassa koskevat kdytannot ovat kardjdoikeuden kasityksen mukaan
edelleen erittdin epayhtenaisia. Tassa aihepiirissa olisi lukuisia kysymyksia, joita tulisi selventaa
ennakkopaatoksilla.

Esitetyn muutoksen kritiikkiin aihetta antavat piirteet liittyvat asian kasittelyn joutuisuuteen.
Ennakkopaatoskysymyksen muotoileminen korkeimmalle oikeudelle edellyttad huolellista
valmistelua ja kysymyksen hiomista tuomioistuimen ja asianosaisten avustajien kesken. Taméa on
puolestaan omiaan johtamaan siihen, etta jutun kasittely kdrdjaoikeudessa venyy jo ennen kuin
ennakkopaatoskysymys siirretdan korkeimpaan oikeuteen. Lisdksi on vaarana, etta
ennakkopaatoskysymyksen ratkaisun jalkeen tuomioistuimen ja avustajien aikataulujen vuoksi
kasittely viivastyy edelleen. Taman vuoksi kardjaoikeus epailee sitd, edistaako esitetty uudistus
joutuisuutta.

Tama lausunto on kasitelty kardjaoikeuden laajennetussa johtoryhmassa 12.10.2023.

Lausunnon ovat laatineet karadjatuomari Matti Kuuliala ja laamanni Tomi Vistila

Jyvaskylassa 12.10.2023

Tomi Vistila

Laamanni

Vistila Tomi
Keski-Suomen karajaoikeus
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