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Viite: Työ- ja elinkeinoministeriön lausuntopyyntö TEM/877/03.01.01/2014
Lausuntopyyntö hallituksen esityksestä energiatehokkuuslaiksi ja laeiksi sähkömarkkinalain ja sähkö- ja maakaasumarkkinalain valvonnasta annetun lain muuttamiseksi: liikenne- ja viestintäministeriön lausunto
Liikenne- ja viestintäministeriö viittaa työ- ja elinkeinoministeriön lähettämään lausuntopyyntöön hallituksen esityksestä, jossa ehdotetaan säädettäväksi energiatehokkuuslaki, laki sähkömarkkinalain muuttamisesta sekä laki sähkö- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta. Esityksellä pantaisiin kansallisesti täytäntöön Euroopan unionin energiatehokkuusdirektiivi eli energian loppukäytön tehokkuudesta ja energiapalveluista sekä neuvoston direktiivin 93/76/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2006/32/EY). 

Energiatehokkuuslailla säädettäisiin suurille yrityksille velvoite tehdä pakollinen energiakatselmus neljän vuoden välein. Katselmoijien pätevyysvaatimuksista ehdotetaan annettavaksi tarvittavat säädökset. Esityksen tavoitteena on parantaa energiatehokkuutta ja edistää loppukäyttäjien energian tehokasta ja säästäväistä käyttöä. Lakia sovellettaisiin kaikkiin energiayhtiöihin, jotka myyvät tai

jakelevat loppukäyttäjille sähköä taikka myyvät kaukolämpöä, kaukojäähdytystä tai polttoainetta. Lisäksi lakia sovellettaisiin kaikkiin suuriin yrityksiin niille asetetun pakollisen energiakatselmusvelvoitteen myötä. 
Suomalaista energiatehokkuuspolitiikkaa on tähän mennessä toteutettu pitkälti markkinaehtoisesti vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten ja energiakatselmusjärjestelmien kautta. Liikennealalla on kaksi voimassa olevaa energiatehokkuussopimusta: joukkoliikenteen energiatehokkuussopimus (2008–2016) ja tavarankuljetusten ja logistiikan energiatehokkuussopimus (2008–2016). Vapaaehtoisen energiatehokkuussopimustoiminnan koordinointi ja edistäminen on ollut liikennealan vastuulla 2000-luvun alusta asti. Työ on organisoitu siten, että liikenne- ja viestintäministeriö vastaa energiatehokkuus-sopimustoiminnasta kokonaisuutena, Liikenteen turvallisuusvirasto puolestaan vastaa käytännön toteutuksesta. Liikenteen turvallisuusvirasto on tilannut tiettyjä toimenpiteitä myös Motiva Oy:ltä. Sopimustoimintaa on tarkoitus jatkaa ainakin vuoden 2016 loppuun. Toiminnan jatkosta on tarkoitus sopia vuoden 2015 aikana.
Liikennealalla ei ole tehty lakiehdotuksessa tarkoitettuja, koko yrityksen toimintaa koskevia energiakatselmuksia ja siten liikennealalla ei ole käytössä yksinomaan liikennettä koskevaa katselmusmallia. Kuljetuspalvelujen tilaajille (teollisuus, kauppa jne.) on luotu kansallinen kuljetusketjujen katselmusmalli, mutta sen käyttö on ollut vähäistä eikä se sellaisenaan sovi kuljetusyritysten tarpeeseen.
Lakiehdotuksessa esitetty pakollinen energiakatselmus toisi uusia velvoitteita noin 30:lle kuljetusalan yritykselle Suomessa. Näitä yrityksiä olisivat alustavien arvioiden mukaan esimerkiksi Finnair Oyj, VR-Yhtymä, Viking Line ja DB Schenker. Käytännössä näiden yritysten tulisi määrärajoin arvioida omaa energiankäyttöään käytössään olevien liikennevälineiden, kiinteistöjen yms. osalta (ns. kohdekatselmukset), mutta myös muun toiminnan osalta (esimerkiksi kuljettajien ajotavat, kuljetusreitit, tyhjänä ajo jne.). 
Liikennevälineiden osalta katselmuksiin tulisi todennäköisesti sisällyttää tiedot yrityksen ajoneuvokalustosta kokonaisuutena (ajoneuvojen määrä, koko ja energiankulutus), mutta varsinaisia liikennevälineeseen kohdistuvia kohdekatselmuksia, joissa tarkasteltaisiin kunkin ajoneuvon tai muun liikennevälineen teknistä toimivuutta ja kuntoa, ei tarvitsisi tehdä (5 ja 6 §). Perusteluna tälle on se, että liikennevälineiden teknistä toimivuutta valvotaan jo nyt määräaikaisten katsastusten ja muiden teknisten tarkistusten kautta, joista säädetään erillisellä lainsäädännöllä EU:ssa ja Suomessa. Liikenne- ja viestintäministeriö katsoo, että liikennevälineiden vapauttaminen kohdekatselmuksista on tästä syystä johtuen perusteltu ratkaisu.
Liikenne- ja viestintäministeriö kiinnittää huomiota lakiehdotuksen 18 pykälään, jossa säädettäisiin kohdekatselmusten vastuuhenkilöiden pätevyydestä. Pykälän ensimmäisessä momentissa määritellään Liikenteen turvallisuusvirasto asianomaiseksi viranomaiseksi toteamaan kohdekatselmuksen vastuuhenkilön pätevyys, jos kohdekatselmuksen kohteena on liikenneväline tai kuljetustoiminta. Liikenne- ja viestintäministeriö huomauttaa, että lakiluonnoksen 6 §:ssä liikennevälineet on rajattu pois kohdekatselmusten piiristä. Kuljetustoimintaan kohdistuvien muiden kohdekatselmusten osalta (esim. rakennuksiin kohdistuvat kohdekatselmukset) ministeriö katsoo, että Liikenteen turvallisuusvirasto ei ole oikea viranomainen pätevöittämään kyseisiä vastuuhenkilöitä, vaan tämä tehtävä kuuluu ensisijaisesti Energiavirastolle. Ministeriö katsoo, että kyseinen tekstin kohta tulisi poistaa 18 §:stä.  Liikenteen turvallisuusviraston rooli liikennevälineiden teknisen toimivuuden varmistamisessa voitaisiin sen sijaan todeta pykälän yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Liikenteen turvallisuusvirastolle ehdotetaan lakiesityksessä myös joitakin muita uusia tehtäviä. Ehdotuksen 11 §:n 4 momentissa säädettäisiin, että yrityksen energiakatselmusraportti tulee toimittaa ao. virastolle, jos suuren yrityksen pakollisesta energiakatselmuksesta vastaa yrityksen oma työntekijä ja jos yrityksen päätoimiala on liikenteen sektorilla. Liikenteen turvallisuusviraston tehtävänä olisi siten valvoa, että pakolliset energiakatselmukset liikennealalla tulevat tehdyiksi. Lisäksi ehdotetaan, että virasto voisi jossain määrin olla apuna kuljetusyrityksen energiakatselmuksen vastuuhenkilön pätevöittämiskoulutuksessa, joskin päävastuu koulutuksen järjestämisestä olisi Energiavirastolla (12 § ja 14 § perusteluineen). Liikenne- ja viestintäministeriö pitää lakiehdotuksen tekstejä tältä osin epäselvyyttä aiheuttavina ja esittää, että pääasiallisena vastuutahona toimisi Energiavirasto.  Ministeriö viittaa tässä yhteydessä Liikenteen turvallisuusviraston antamaan lausuntoon, jossa asiaan on otettu kantaa yksityiskohtaisemmalla tasolla.

Lopuksi liikenne- ja viestintäministeriö toteaa, että on tärkeää, että olemassa oleva, vapaaehtoinen sopimustoiminta kytketään riittävässä määrin lakiehdotuksessa esitettyyn pakolliseen energiakatselmusmalliin ja sen kautta tehtävään energiatehokkuuden edistämistoimintaan. Kun pakollisen energiakatselmuksen voi ehdotuksen 7 §:ssä esitetyllä tavalla hoitaa osana energiatehokkuussopimuskäytäntöä, suurten kuljetusyritysten liittyminen ao. sopimuksiin voisi lisääntyä  ja se puolestaan voisi lisätä myös pienten ja keskisuurten yritysten kiinnostusta sopimusjärjestelmään. Samaan aihekokonaisuuteen liittyy myös vapaaehtoisen katselmusmallin luominen liikennesektorille.
Hallituksen esitystä koskevana yksityiskohtana liikenne- ja viestintäministerö esittää,  että Liikenteen turvallisuusvirastosta käytettäisiin lakitekstissä (ja koko hallituksen esityksessä) vain viraston virallista nimeä ’Liikenteen turvallisuusvirasto’, ei epävirallista lyhennettä ’Trafi’. Lakiehdotuksen kohdat 11.4a), 11.5 ja 18.1.1) § tulisi siten muuttaa.

Liikenne- ja viestintäministeriö on osallistunut energiatehokkuus-direktiivin toimeenpanoa Suomessa pohtineen työryhmän sekä liikenteen pakollisia energiakatselmuksia käsitelleen työryhmän työhön. Ministeriö kiittää mahdollisuudesta osallistua asian valmisteluun ja toteaa, että ministeriön näkemykset on pääosin huomioitu hallituksen esityksessä. Ministeriö pyytää kuitenkin, että hallituksen esityksen jatkotyössä otettaisiin huomioon myös ne näkökohdat, jotka Liikenteen turvallisuusvirasto on tuonut esille omassa lausunnossaan liittyen energiatehokkuusdirektiivin täytäntöönpanoon. Ministeriö puoltaa Liikenteen turvallisuusviraston lausuntoa ja esittää, että työ- ja elinkeinoministeriö järjestäisi keskustelut Liikenteen turvallisuusviraston kanssa ennen lopullisen hallituksen esityksen antamista eduskunnalle. 

Liikenne- ja viestintäministeriöllä ei ole muuta huomautettavaa hallituksen esitykseen.
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