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Hallituksen esitys eduskunnalle energiatehokkuuslaiksi ja laeiksi
sahkomarkkinalain ja sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun
lain muuttamisesta

TyO- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Liikenteen turvallisuusvirasto Trafia
lausumaan hallituksen esityksesta eduskunnalle energiatehokkuuslaiksi ja laeiksi
sahkémarkkinalain ja sahkod- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
muuttamisesta. Trafi on osallistunut energiatehokkuusdirektiivin taytantéénpanoa
liikenteen alalla koskevaan keskusteluun erillisessa liikenteen pakollisia
katselmuksia kasittelevassa tydéryhmassa ja toimittanut kantojaan valmistelijoiden
tietoon. Trafi esittda lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa ja kiinnittaa erityisesti
huomiota esityksen seuraaviin kohtiin:

Yleiset kommentit

Esityksen tavoitteena on parantaa energiatehokkuutta ja edistaa loppukayttdjien
energian tehokasta ja saastavaista kayttda. Energiatehokkuuspolitiikkaa on
Suomessa toteutettu pitkalti markkinaehtoisesti vapaaehtoisten
energiatehokkuussopimusten ja energiakatselmusjarjestelmien kautta. Myés
lilkennesektorilla on kaytdssa vapaaehtoisia energiatehokkuussopimuksia
joukkoliikenteen ja tavarakuljetusten ja logistiikan alalla. Muutamia
energiakatselmuksia on puolestaan toteutettu kuljetusketjuille, joille on
kansallisesti luotu katselmusmalli.

Liikenteen alalla energiatehokkuustoimia toteutetaan myds muun muassa
paastokaupan ja muiden energiatehokkuutta koskevien kansainvalisten ja EU-
normien kautta. Trafi on valmistelun yhteydessa tuonut usein esille kansainvalisen
liikenteen nakokulmaa ja tarvetta koordinoida Iahestymistapaa muiden
jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, etta kansallisessa lainsaadannossa ei
aseteta muita jasenvaltioita tiukempia tai niistd suuresti poikkeavia vaatimuksia
lilkenteen alan yrityksille. Tasta nakékulmasta Trafi on huolestunut
yleisperustelujen toteamuksesta, jonka mukaan jasenvaltiot ovat ottaneet erilaisia
keinoja direktiiviin vaatimusten tayttamiseksi ja siihen tosiasiaan, etta direktiiviin
tulkinta on monin kohdin erilainen eri jésenvaltioissa sekda komissiossa.

Monet jasenvaltiot aikovat kayttéaa energiakatselmusten pohjana EN 16247
standardia, jonka kaytté Suomessa on arvioitu mahdottomaksi. Trafi on omalta
osaltaan arvioinut standardia lilkenteen nakdékulmasta ja toivoo, etta kansallisella
saantelylla nyt tavoiteltu yksinkertaisempi ja kuljetusyrityksille helpompi malli
toimii myds kaytdanndssa halutulla tavalla. Trafi toivoo, ettd se ei aseta esimerkiksi
kansainvalisessa liikenteessa toimivia kuljetusyrityksia eriarvoiseen asemaan
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suhteessa muiden jasenvaltioiden kuljetusyrityksiin. Trafin nakemyksen mukaan
rajat ylittavdssa toiminnassa paras ratkaisu olisivat harmonisoidut standardit tai
vahintaan malli, joka ei estd niiden kayttéa yrityksen itse niin halutessa.

Energiatehokkuusdirektiivi edellyttaa jasenvaltioita edistamaan myds pienten ja
keskisuurten yritysten vapaaehtoisia energiakatselmuksia. Vaikka hallituksen
esityksessa viitataankin tdman osalta muun muassa vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimusjdrjestelmaan, jaa ehdotettujen saanndsten osalta
epaselvaksi kuinka direktiivin mukainen vapaaehtoisten energiakatselmusten
edistaminen tehdaan eri sektoreilla.

Energiatehokkuuslain myoéta energiakatselmustoiminta tulee pakolliseksi suurille
yrityksille. Hallituksen esityksen yleisperusteluissa todetaan, etta
energiatehokkuusdirektiivin pakolliset energiakatselmukset poikkeavat
merkittavasti Suomessa perinteisesti toteutetuista vapaaehtoisista
energiakatselmuksista. Tdsta syysta vapaaehtoisista energiakatselmuksista
kaytetdan energiatehokkuuslakia koskevassa esityksessa termia kohdekatselmus
erottamaan se pakollisista katselmuksista.

Trafi painottaa, etta vapaaehtoinen ehdotetun 2 §:n mukaan lain soveltamisalaan

kuulumaton jarjestelma tulisi selkedsti erottaa pakollisesta jarjestelmasta. Tama ei
ole selvaa esimerkiksi ehdotetun energiatehokkuuslain 18 §:n ja yleisperustelujen

edelld mainitun terminologisen erittelyn valossa.

Lopuksi Trafi huomauttaa, etté ehdotettu energiatehokkuuslaki sisdltda monin
paikoin paallekkadista sdaantelya, joka voi aiheuttaa epaselvyyksia lain
soveltamisessa. Paallekkaista saantelya on Trafin ndkemyksen mukaan esimerkiksi
4 ja 6 §:ssa seka 11 ja 31 §:ssa.

Yksityiskohtaiset kommentit

Yrityksen energiakatselmuksen vastuuhenkilén pétevéittdminen

Ehdotuksen 12 §:ssd saadetadn yleisista patevyysvaatimuksista yrityksen
energiakatselmusten vastuuhenkildille ja 14 §:n 1 momentin mukaan yrityksen
energiakatselmuksen vastuuhenkilépatevyytta haetaan Energiavirastolta. Ehdotetun
12 §:n 2 momenttia koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
Energiavirasto jarjestaa koulutuksen ja vastuuhenkilékokeen. Lisaksi
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd "Tarkoitus on myés, etté
Energiavirasto voi tarvittaessa hyddyntéa Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin
osaamista liikenteen alan yritysten vastuuhenkilbkoulutuksen jarjestdmisessa”.

Trafi toistaa jo valmisteluvaiheessa esille tuodun kantansa, jonka mukaan Trafi voi
pienimuotoisesti avustaa koulutuksen alkuvaiheessa. Yleinen toteamus siita, etta
Energiavirasto voi tarvittaessa hyédyntaa Trafin osaamista, ei ole Trafin
nédkemyksen mukaan asianmukainen, silla Trafin osallistumisesta tulee aina sopia
erikseen Energiaviraston ja Trafin kesken. Nain ollen Trafi pyytda kyseisen
maininnan poistamista pykalaa koskevista yksityiskohtaisista perusteluista tai sen
tdsmentamista vastaamaan valmisteluvaiheessa esille tuotua Trafin kantaa.

Kohdekatselmukset ja kohdekatselmusten vastuuhenkilbiden pétevyys

Energiatehokkuuslakia koskevan ehdotuksen 5 §:n mukaan kohdekatselmus
kohdistuu yhteen oikeushenkilén tai luonnollisen henkilén
energiankayttokohteeseen, kuten rakennukseen, rakennusryhmaan,
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teollisuuslaitokseen tai sen osaan, liikkennevalineeseen tai kuljetusketjuun. Toisaalta
6 §:n 4 momentissa sdaddetaan, etta kohdekatselmuksia ei tarvitse tehda
liilkennevalineille, kuten lentokoneille, laivoille, junille ja autoille. Joka tapauksessa
myds kuljetusyritysten muihin kohteisiin kuten rakennuksiin tulee tehda
kohdekatselmuksia. Toisaalta ehdotetut saanndkset eivat mydskaan kiella
kohdekatselmusten tekemista liikennevélineille.

Ehdotetun 18 §:n 1 momentin mukaan kohdekatselmuksen vastuuhenkilond saa 6
§:ssa tarkoitetussa yrityksessa tehdyssa yrityksen energiakatselmuksessa toimia
henkild, jonka patevyys on asianomaisen viranomaisen toimesta todettu ja
voimassa, ja joka on rekisterodity viranomaisen osoittamaan rekisteriin. Kun
kohdekatselmuksen kohteena on liikennevaline tai kuljetustoiminta toimii Trafi
ehdotuksen mukaan asianmukaisena viranomaisena. Ehdotettua 18 §:dd koskevien
vksityiskohtaisten perustelujen mukaan kohdekatselmuksia koskevat
vastuuhenkilépatevyydet jaisivat edelleen asianomaisten viranomaisten
maarattavaksi, koska nykyisid kaytdssa olevia patevoittdmismenettelyja ja niihin
liittyvia koulutus- ja osaamisvaatimuksia ei haluta rajoittaa eika saannoéksilla haluta
asettaa tarpeettomia rajoituksia tulevien menettelyjen kehittamiselle.

Trafi huomauttaa, etta Trafilla ei ole talla hetkella liikennesektorin vapaaehtoisiin
sopimusjarjestelyihin liittyvia patevoittamistehtavia. Lisdksi Trafille ei ole
valmistelun aikana ilmaistu tarvetta siihen, ettd kuljetusyritysten
energiakatselmuksen ja kohdekatselmusten vastuuhenkildiden patevoittaminen
erotettaisiin toisistaan siten, ettd kohdekatselmusten vastuuhenkildiden
patevéittaminen haluttaisiin Trafiin. Kohdekatselmusten vastuuhenkiléiden
patevdéittamiseen liittyva uusi tehtava ei myoskaan ole valmistelun aikana esille
tuotujen, yritysten energiakatselmusten vastuuhenkildiden patevéittamiseen
linjattujen Trafin kantojen mukainen ratkaisu. Trafi ei tunne syyta
vastuuhenkildiden patevoittamisen erottelulle, silla direktiivin 8 artiklassa
saadetaan vain yrityksen energiakatselmuksista. Trafi painottaa, etta pakollisten
katselmusten vastuuhenkildiden patevéittdminen, myds niihin kuuluvien
kohdekatselmusten osalta tulisi olla yhdella taholla eli Energiavirastolla ja saannés
Trafista asianomaisena viranomaisena tulisi poistaa pykalasta.

Ehdotetun 18 §:n 2 momentin yleinen viittaus kuljetustoimintaan aiheuttaa
epaselvyyttd myos siita, pitdisikd Trafin vastata esimerkiksi kuljetusyritysten
rakennuksiin kohdistuvien kohdekatselmusten vastuuhenkildiden patevoittamisesta.
Trafilla ei ole rakennuksiin liittyvaa osaamista eikd edes osaamista, jonka mukaan
se voisi ehdotetun 18 §:n 3 momentin valossa osoittaa, etta toisen 1 momentin
mukaisen viranomaisen rakennustekniikan alalla patevéksi toteama
kohdekatselmuksen vastuuhenkil6 olisi pateva myos Trafin toimialalla. Lisdksi
perusteluissa kdytetdan termia kuljetusketju pykadlassa kaytetyn termin
kuljetustoiminta sijaan. Trafi huomauttaa, etta kuljetustoiminta ja kuljetusketju
eivat tarkoita samaa asiaa.

Ehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan pakolliseen yrityksen energiakatselmukseen
on aina sisallytettava vahintaan yksi kohdekatselmus. Toisaalta 4 §:n 2 momentin
mukaan yrityksen energiakatselmukseen on siséllytettava erillisia
kohdekatselmuksia riittdvasta maarasta yrityksen toimintoja ja 6 §:n 2 momentissa
todetaan, etta riittavaksi maaraksi kohdekatselmuksia katsotaan maard, joka
kattaa riittavan otoksen yrityksen energiankdytodsta. Nain ollen pakolliseen
katselmukseen sisédltyy aina véhintéaan yksi kohdekatselmus ja saannds “riittavasta
otoksesta” aiheuttaa todennakoisesti suurten yritysten kohdalla tarpeen
useammasta kuin yhdesta kohdekatselmuksesta. Nama kohdekatselmukset eivat
voi Trafin ndkemyksen mukaan olla vapaaehtoisia vaikka yleisperustelujen mukaan
juuri vapaaehtoisista katselmuksista kdytetaan termia kohdekatselmus.
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Epdselvyytta Trafin kannan mukaan aiheuttaa myoés se, etta 18 §:3da koskevissa
vksityiskohtaisissa perusteluissa puhutaan energiakatselmustoiminnan
edistdmisestd asianomaisen viranomaisen omalla hallinnonalalla, mika puolestaan
viittaa vapaaehtoiseen jarjestelmaan. Lain 2 §:ssa sdaadetyn soveltamisalan
mukaan laki ei koske vapaaehtoisia katselmuksia, eli pienia ja keskisuuria yrityksia.
Nain ollen jaakin epaselvdksi, mita 18 §:n saanndksilla tarkoitetaan ja onko kyse
vapaaehtoisten kohdekatselmusten vastuuhenkildiden patevoittamisesta vai
suurten yritysten pakollisten katselmusten pakollisten kohdekatselmusten
vastuuhenkildiden patevoittamisesta.

Edelleen ehdotetun 18 §:n 3 momentin saanndksen mukaan muissa kuin 6 §:ssa
tarkoitetuissa yrityksissa tehdyissa kohdekatselmuksissa noudatetaan asianomaisen
viranomaisen vahvistamia maarayksia. Trafi huomauttaa, etta sille ei ole saadetty
energiatehokkuuslakia koskevassa esityksessa eikd misséaan muussakaan laissa
toimivaltaa antaa kyseisia maardyksia. Lisaksi lain soveltamisalaan kuuluvat 2 §:n
mukaan vain suuret yritykset, niissa tehtavat energiakatselmukset seka
energiakatselmusten vastuuhenkilét. Nain ollen lain ei tulisi sisaltaa saannoksia,
jotka koskevat pienia ja keskisuuria yrityksia.

Trafi haluaa viela kiinnittaa huomiota 18 §:n 1 momentin saanndkseen, jonka
mukaan kohdekatselmusten vastuuhenkiléiden patevyys tulee olla rekisterdity
asiaomaisen viranomaisen osoittamaan rekisteriin. Epaselvaksi jaa, tarkoitetaanko
talla ehdotetun 17 §:n mukaista Energiaviraston ylldpitamaa rekisteria yritysten
energiakatselmusten vastuuhenkildista.

Pykalissa kaytetyn terminologian osalta Trafi kiinnittda huomiota 5 §:n muotoiluun,
jonka mukaan kohdekatselmus voi kohdistua myo6s luonnollisen henkilén kaytdssa
olevaan kohteeseen. Koska lain soveltamisalaan kuuluvat vain suuret yritykset ja
niiden energiakatselmukset, Trafin ndkemyksen mukaan parempi muotoilu voisi olla
"..yhteen 6 §:ssa tarkoitetun yrityksen energiankayttékohteeseen..”.

Edelleen 6 §:n 4 momentin termien lentokone, laiva, juna ja auto sijaan tulisi
kayttaa termeja ilma-alus, alus, rautateiden liikkuva kalusto seka ajoneuvo.

Valvonta

Energiatehokkuuslakia koskevan ehdotuksen 11 §:ssa sadadetdan suurten yritysten
pakollisten energiakatselmusten valvonnasta. Sen 1 momentin mukaan
Energiavirasto valvoo, etta pakolliset yritysten energiakatselmukset on tehty.
Pykaldn 2 momentissa saadetadn Energiaviraston oikeudesta pyytaa 6 §:ssa
tarkoitetussa yrityksessa tehty yrityksen energiakatselmusraportti
tarkastettavakseen. Samoin pykalan 3 momentissa saadetaan, etta
Energiavirastolla on oikeus pyytaa 6 §:ssa tarkoitetussa yrityksessa tehty
kohdekatselmusraportti tarkastettavakseen. Edelleen pykalan 4 momentissa
saadetaan, etta yrityksen energiakatselmusraportti tulee aina toimittaa
asianomaiselle viranomaiselle, jos suuren yrityksen pakollisesta
energiakatselmuksesta vastaa yrityksen oma tydntekija. Sellaisten yritysten
kohdalla, jonka paatoimiala on liikennesektorilla, asianomaisena viranomaisena
toimii Trafi.

Ehdotuksen mukaan Trafi suorittaa vaatimustenmukaisuuden valvontaa yritysten
omien tyontekijéiden tekemiin yritysten pakollisiin energiakatselmuksiin. Ehdotetun
11 §:n 1 momentin mukaisesti valvontavastuu on kuitenkin vain Energiavirastolla.
Tama toistetaan ehdotuksen 31 §:ssd, jonka mukaan Energiaviraston tehtdavana on
valvoa energiatehokkuuslain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja viranomaisten
maaraysten noudattamista.
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Trafin nakemyksen mukaan ehdotuksen sdaanndkset aiheuttavat epaselvyytta
valvontavastuista ja erityisesti siitd, mita Trafin suorittamalla valvonnalla
tarkoitetaan. Erityisind kysymyksina Trafi nostaa esille seuraavat kysymykset:
Miten Trafi saa tietoonsa ne kuljetusyritykset, joissa kaytetaan yrityksen sisdista
katselmoijaa? Mita keinoja Trafilla on kaytettavissaan, jos kuljetusyritys ei toimita
Trafiin pakollisen katselmuksen raporttia? Mita keinoja Trafilla on kaytettavissaan
tilanteessa, jossa kuljetusyrityksen raportin mukaan katselmus ei tayta sille
sadadettyja minimivaatimuksia?

Lisaksi Trafi huomauttaa, etta jatkossa pakollisia energiakatselmuksia voivat
suorittaa myo6s muut kuin yrityksen omat vastuuhenkildt. Jos kuljetusyrityksen
pakollisesta energiatehokkuuskatselmuksesta vastaa tallainen ulkopuolinen henkilg,
raportti toimitetaan ehdotettujen sadnndsten valossa Energiavirastoon. Trafin
valvontaroolia on lain valmistelun yhteydessa perusteltu silld, etta Energiavirastolla
ei ole liikenteen sektorin osaamista. Taman perusteella Trafin valvontavastuun
rajaaminen vain yrityksen omien vastuuhenkiléiden suorittamiin katselmuksiin ei
ole Trafin ndkemyksen mukaan loogista.

Trafi toivoo, ettd keskustelua valvontaa koskevien roolien ja toimintamenettelyjen
tarkentamiseksi jatketaan ennen lain antamista eduskunnan kasiteltavaksi.

Tiivistelméa Trafin kommenttien pddkohdista

- Ehdotetun 12 §:n 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen yleinen toteamus
siita, etta Energiavirasto voi tarvittaessa hyddyntaa Trafin osaamista yrityksen
energiakatselmuksen vastuuhenkiléiden koulutuksessa, ei ole Trafin
nakemyksen mukaan asianmukainen, silld Trafin mahdollisesta osallistumisesta
koulutuksen antamiseen tulee aina sopia erikseen Energiaviraston ja Trafin
kesken. Nain ollen Trafi pyytda kyseisen maininnan poistamista pykalaa
koskevista yksityiskohtaisista perusteluista tai sen tdsmentamistéd vastaamaan
Trafin valmistelun yhteydessa esille tuomia kantoja.

- Ehdotetun 18 §:n uudesta tehtavasta ei ole keskusteltu Trafin kanssa
valmistelun kuluessa, keskusteluja on kayty vain yrityksen pakollisten
katselmusten vastuuhenkildiden patevoéittdmisesta. Trafilla ei ole talla hetkella
18 §:ssa mainittua roolia liikennejarjestelmassa eika siihen liittyvaa
maarayksenantotoimivaltaa. Trafi painottaa mydés, ettd se ei tunne esimerkiksi
energiatehokkuusdirektiivista johtuvaa syyta, jonka perusteella yrityskohtaisten
katselmoijien ja kohdekatselmoijien patevyysjarjestelmat tulisi erottaa
toisistaan. Trafin ndkemyksen mukaan kyseessa voi olla yksi ja sama henkild.
Koska liikennevalineita ei tarvitse ehdotettujen sdannésten mukaan
kohdekatselmoida, kuljetustoiminnan osalta kohdekatselmukset kohdistuisivat
rakennuksiin. Trafi ei ole rakennustekniikan alan viranomainen eika silla ole
siihen liittyvaa osaamista. Lisaksi ehdotetun 18 §:n saanndsten ja sen
yksityiskohtaisten perustelujen johdosta on epdselvaa tarkoitetaanko pykalassa
pakollisten katselmusten pakollisia kohdekatselmuksia vai vapaaehtoista
katselmusjarjestelmaa, joka ei kuulu lain soveltamisalaan.

- Ehdotetussa energiatehokkuuslaissa ja sen perusteluissa kaytetaan termia
"kohdekatselmus” siten, ettd se on omiaan aiheuttamaan epaselvyytta siita,
puhutaanko vapaaehtoisesta sopimusjarjestelmasta vai suuren yrityksen
pakolliseen energiakatselmukseen sisdltyvdsta otoksesta kohdekatselmuksia,
jotka siis myds ovat pakollisia. Laissa ja sen perusteluissa tulisi selkeasti erottaa
tilanteet, joissa puhutaan vapaaehtoisesta jarjestelmasta informatiivisessa
mielessa seka ne, joissa kyse on lain soveltamisalaan kuuluvista pakollisista
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katselmuksista. Ehdotetun energiatehokkuuslain 2 §:n mukaan vain pakolliset
katselmukset ja naiden vastuuhenkildt kuuluvat lain soveltamisalaan.

- Energiatehokkuuslain ehdotetun 11 ja 31 §:n mukaan Energiavirasto toimii
katselmusten valvontaviranomaisena. Ehdotetussa 11 §:ssa tarkemmin
saadetyissa tapauksissa katselmusta koskevat raportit toimitettaisiin kuitenkin
Trafiin, joka tarkastaa, etta katselmukset tayttavat energiatehokkuuslain ja sen
nojalla annettujen asetusten mukaiset vahimmaisvaatimukset. Trafille ei
kuitenkaan ole saadetty mm. toimivaltaa pyytda yritysta toimittamaan raporttia
sille, jos jokin pakollisten katselmusten piiriin kuuluva kuljetusyritys ei ole
toimittanut sille raporttiaan. Trafin nakemyksen mukaan pykadlan saannokset
ehdotetun muotoisena ovat omiaan aiheuttamaan epaselvyytta viranomaisten
roolijaossa. Trafi toivookin, etta keskustelua valvontaa koskevien roolien ja
toimintamenettelyjen tarkentamiseksi jatketaan ennen lain antamista
eduskunnan kasiteltavaksi.

Trafi haluaa lopuksi korostaa, etta se antaa mielelldan lisatietoja lausunnossa
mainituista ndkemyksista ja haluaa edistda hyvaa yhteisty6ta tyo- ja
elinkeinoministerién seka Energiaviraston kanssa.

Tuomas Routa
Ylijohtaja

Mervi Kaikkonen
Yksikonpaallikkd
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