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Lausunto hallituksen esityksesté energiatehokkuuslaiksi

Olette pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesté energiatehokkuuslaiksi.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotetun energiatehokkuuslain saataminen liittyy lokakuussa 2012 anne-
tun energiatehokkuusdirektiivin voimaan saattamiseen. Kilpailu- ja kulutta-
javirasto pita& ehdotusta yleisesti kannatettavana, mutta esittda laskutusta
koskevien sagnnosten seka esityksen kilpailuvaikutusten osalta seuraavat
kommentit.

Laskutus

Ehdotetun energiatehokkuuslain 26 §:n mukaan "Loppukayttdjan on saata-
va energiankulutusta koskevat todettuun kulutukseen perustuvat laskunsa
ja laskutustietonsa seké kulutustietonsa asianmukaisesti ja maksutta”. Lain
perusteluissa todetaan télta osin, ettd "maksuttomuus koskisi kaikkia lasku-
jen ja tietojen toimitustapoja. Lisapalveluista voisi laskuttaa kohtuullisen
hinnaston mukaan”.

Energiatehokkuudesta annetun direktiivin 11 artiklassa todetaan laskutus-
tietojen saamisen kustannusten osalta vastaavasti seuraavaa: "Jasenvalti-
oiden on varmistettava, etta loppukayttajat saavat kaikki energiankulutusta
koskevat laskunsa ja laskutustietonsa maksutta ja ettd loppukayttéjat saa-
vat myos kulutustietonsa asianmukaisella tavalla ja maksutta”.

Suomen sdhkomarkkinoilla vallitsevana laskutustapana on, ettd sahkon ku-
lutuksesta laskutetaan kuluttajan todettuun ja mitattuun kulutukseen perus-
tuen jalkikateen. Muutamat sahkdnmyyjéat poikkeavat tasté paadsaannosts ja
niillé ensisijainen laskutustapa on ennakkolaskutus esimerkiksi siten, etté
sahkolaskun erapaiva on noin kuukautta ennen laskutuskauden alkamista
ja seuraavaan laskuun sisaltyy seké arvio-osuus uuden laskutuskauden
osalta ettd mitattuun kulutukseen perustuva tasaus aiemman arviolaskute-
tun jakson osalta.

Kiinnitamme huomiota siihen, ettd ehdotetun 26 §:n sanamuoto siita, etta
loppukayttaja saa "todettuun kulutukseen perustuvat laskunsa” maksutta,
jattaa ulkopuolelle em. arviolaskutuksen, vaikkakin, kuten edell& todettiin,
ennakkolaskutuksessa samaan laskuun voi sisaltya seka arviolaskutettu
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osuus etta todettuun kulutukseen perustuva osuus. Ennakkolaskutuksen
yhteydessa kuluttaja saattaa kuitenkin saada my6s pelkéstaan arvioon pe-
rustuvan laskun, jolloin téllainen lasku jaisi ndhtévasti em. 26 §:n sanamuo-
don ulkopuolelle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitéa tarkeana, ettd arviolaskuja koskevat laskun
maksuttomuuden osalta samat periaatteet kuin todettuun kulutukseen pe-
rustuvia laskujakin. Laskuttaminen ja laskun perustana olevien energian-
kayttotietojen antaminen kuuluu kiinteéna osana myyjén ja kuluttajan vali-
seen sopimussuhteeseen, jolioin Iahtékohtana tulee yleensékin olla, ettei
laskuttamisesta perita kuluttajalta erillistd maksua.

Edella viitattiin my6s ehdotetun 26 §:n perusteluihin, joiden mukaan "mak-
suttomuus koskisi kaikkia laskujen ja tietojen toimitustapoja. Lisapalveluista
voisi laskuttaa kohtuullisen hinnaston mukaan”.

Sahkon vahittaismyyjan ja jakeluverkonhaltijan laskutuksesta on s&annok-
sid myos sdhkdmarkkinalain 57 ja 69 §:ssd. Jalkimmaisen sddnndksen mu-
kaan "maksutapojen ehdoissa voidaan huomioida eri maksutapojen tarjoa-
misesta vahittdismyyjalle aiheutuvien kustannusten kohtuulliset erot”. Talo-
usvaliokunta on ko. sadhkomarkkinalain muutosta koskevassa mietinnds-
saan (17/2013 vp) todennut mm., ettd maksutapapalveluista voitaisiin peria
asiakkailta maksuja.

Jotta sadnnosten soveltamiskaytantd muodostuisi yhtenaiseksi, olisi tar-
peen, etta energiatehokkuuslain perusteluissa vield tdsmennettaisiin sah-
kémarkkinalain ja energiatehokkuuslain keskinista suhdetta mm. silté osin,
koskeeko energiatehokkuuslain periaate laskujen maksuttomuudesta myés
sdhkomarkkinalaissa tarkoitettuja maksutapapalveluja ja millaisia ovat ne li-
sapalvelut, joista kuluttajaa voitaisiin energiatehokkuuslain nojalla erikseen
laskuttaa.

Kilpailuvaikutukset

Energiatehokkuuslain tavoitteiksi on mainittu energian saastaminen, kasvi-
huonekaasupaastdjen vahentdminen seka loppukayttéjien kustannussaas-
tét. Hallituksen esityksessa ei ole kuitenkaan varsinaisesti perusteltu, miksi
kyseiset tavoitteet edellyttavat sdantelyn lisddmista. Erityisesti suurten yri-
tysten energiakatselmusten seka yhteistuotantolaitosten kustannushyéty-
analyysien pakollisuutta olisi tarpeellista perustella yksityiskohtaisemmin.

Mikali energiakatselmuksilla tai hydtykustannusanalyysilld saavutetaan to-

dellisia taloudellisia sa&stoja, yritysten kannattaisi investoida katselmuksiin

myos iiman yhteiskunnan tukea tai pakottamista. Saantely voi kuitenkin olla
perusteltua. Yritysten ja kuluttajien taipumusta ali-investoida energiatehok-

kuuteen kutsutaan akateemisessa kirjallisuudessa energiaparadoksiksi
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(energy paradox tai energy efficiency gap).' Energiaparadoksille on esitetty
useita selityksia, kuten informaation puute, pddoman saatavuus seka erilai-
set kannustinongelmat. Optimaalinen saantely puuttuu suoraan paradoksin
Iahteisiin. Hallituksen esityksessa tai energiatehokkuusdirektiivissa ei ole
eritelty, mistd mahdollinen katselmusinvestointien tehottomuus johtuu, tai
miksi ehdotettu saantely lieventaisi kyseistd ongelmaa.

Energiatehokkuusdirektiivi maaraa energiakatselmukset pakolliseksi suuril-
le yrityksille ja kehottaa jasenvaltioita yllapitamaéan tukiohjelmia, joilla kan-
nustetaan pienten ja keskisuurten yritysten investointeja energiakatselmuk-
siin. Kiinnitdmme tassa yhteydessa huomiota siihen, ettéd energiakatsel-
muksilla saavutettava hydty vaihtelee vaistdmattd paitsi yrityksen koon,
my6s esimerkiksi yrityksen toimialan tai sen kayttdman teknologian perus-
teella. On epatodennakdista, ettd sadantelyn suuntaaminen ainoastaan yri-
tyksen koon perusteella olisi kaikkein tehokkain tapa ohjata yritysten panos-
tuksia energiakatselmuksiin.

Tehokkaan saantelyn suunnittelemiseksi on tarkeaé tunnistaa ne syyt, jotka
johtavat yritysten liian alhaisiin energiatehokkuusinvestointeihin. Aiempaa
energiakatselmustoimintaa koskevien tilastojen perusteella voitaisiin selvit-
taa, ovatko suuret yritykset ylipaataan erityisen taipuvaisia ali-investoimaan
energiatehokkuuteen, tai onko suurten yritysten toteuttamatta jattamien in-
vestointien saastépotentiaali suhteellisesti suuri verrattuna muuhun yritys-
sektoriin. Yleisesti voitaisiin tutkia, mitka tekijat selittdvat suomalaisten yri-
tysten katselmusinvestointien mahdollista tehottomuutta. Tutkimukseen pe-
rustuvaa tietoa voitaisiin hyédyntaa pienten ja keskisuurten yritysten ener-
giatehokkuuteen liittyvien kansallisten tukiohjelmien suunnittelussa.
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