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Valviran ja aluehallintovirastojen lausunto

Pienten palveluntuottajien tilapainen mahdollisuus aloittaa palvelutoiminta

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki valvontalain muuttamisesta. Lailla
saadettaisiin tilapaisesti yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden verratta-
vassa asemassa olevien pienten palveluntuottajien mahdollisuudesta laissa
muuten saadetysta poiketen aloittaa toimintansa tai toteuttaa jo rekisterdityyn
toimintaan olennainen muutos ennen lain mukaista rekisterdintipaatdsta. Nain
mahdollistettaisiin elinkeinon harjoittaminen jo rekisterdintimenettelyn aikana.
Saannos olisi voimassa vuoden 2025 loppuun saakka. Saantelya on perus-
teltu lainsdadanndssa pienille palveluntuottajille tapahtuneilla isoilla muutok-
silla ja rekisterdintihakemusten usean kuukauden kasittelyajalla.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja aluehallintovirastot
l&ahtokohtaisesti kannattavat valvontalakiin ehdotettavaa tilapaista ja pieniin
palveluntuottajiin kohdistuvaa poikkeussaanndsta, joka mahdollistaisi palvelu-
toiminnan aloittamisen heti hakemuksen tekemisen jalkeen. Virastojen arvion
mukaan ehdotettava sadantely voi parantaa tilapaisesti joitakin osin sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston ja palveluiden saatavuutta, mika osaltaan edis-
taisi palveluja ja henkilostdd hankkivien hyvinvointialueiden jarjestdmisvas-
tuun toteuttamista ja asiakas- ja potilasturvallisuutta. Virastot toteavat, etta
poikkeussaannos olisi ehdotuksen mukaisesti tarkeaa rajata selkeasti ajalli-
sesti enintdan vuoden mittaiseksi mutta kuitenkin 31.12.2025 saakka riippu-
matta sdanndksen voimaantulosta. Ehdotettavan saantelyn tarkoituksena ei
ole luoda pysyvampaa poikkeusratkaisua tai luoda kevennettya rekisterointi-
menettelya eikd muuttaa valvontalain ennakollisen valvonnan perusratkaisuja,
kuten palveluntuottajan yleisia ja luotettavuutta koskevia edellytyksia ja niiden
arviointia.

Virastojen nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutoimin-
nan aloittaminen ilman valvontaviranomaisen ennakkokontrollia lisda asiakas-
ja potilasturvallisuusriskia ja toimijan omaa vastuuta, mitkd on huomioitava
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muun muassa lain vaikutusten arvioinnissa ja poikkeussaantelyn soveltamis-
alan mahdollisimman tasmallisessa rajauksessa. Virastot edelleen pitavat tar-
kean4, etta tilapaisen lainsdadanndn jatkovalmistelussa huolehditaan laajasta
ja aktiivisesta muutosten ja sen tavoitteiden viestinnasta.

Lain ehdotettu voimaantulo (1.1.2025) ja toimeenpanon aikataulu on erittain
tiukka. Lakimuutos tulee lisddmaan virastojen hakemusten kasittelijdiden ja
asiakaspalvelijoiden tydmaaraa seka edellyttamaan pikaisesti toteutettavia
muutoksia valtakunnalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien
ja palveluyksikkdjen rekisteriin (Soteri) ja sdhkdiseen asiointiin. Erityisen
haasteen muodostaa poikkeussaanndksen soveltamisalaan kuuluville palve-
luntuottajille annettavan sote-organisaatiotunnuksen (OID-koodi) muodosta-
minen jo ennen hakemuksen varsinaista sisallollista kasittelyd. OID-koodi on
valttdmaton muun muassa palveluntuottajan kdyttdman asiakas- tai potilastie-
tojarjestelman yhdistamiseksi Kansanelakelaitoksen yllapitamiin valtakunnalli-
siin tietojarjestelmapalveluihin (Kanta-palvelut) ja sahkodisen l1adkemaarayk-
sen tekemiseksi. Virastot korostavat, etta tilapaisen saantelyn jatkovalmiste-
lussa tulee huolehtia valvontaviranomaisten valttamattomista lisdresursseista.

Julkisten palveluntuottajien rekisteréinnin mydhentaminen

Esityksessa ehdotetaan siirrettdvaksi vuodella palveluntuottajien ja palveluyk-
sikdiden rekisterdintia koskevan 3 luvun voimaantuloa julkisten palveluntuot-
tajien osalta. Lain 3 luku tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan
1.1.2027. Ehdotuksen mukaan julkisen palveluntuottajan olisi annettava val-
vontaviranomaiselle valvontalaissa 16 §:ssa tarkoitetut tiedot rekisterdintia
varten ennen lain 3 luvun voimaantuloa 1.1.2027. Tiedot tallennettaisiin So-
teri-rekisteriin maksutta viimeistaan 31.12.2029.

Valvira ja aluehallintovirastot kannattavat ehdotusta julkisten palveluntuotta-
jien rekisterdintivelvoitteen voimaantulon pidentamisesta, mutta pitavat ehdo-
tettua vuoden lisdaikaa liilan lyhyena. Virastot ehdottavat, etta julkisten palve-
luntuottajien rekisterdinnin aloittamista siirrettaisiin kahdella vuodella, jolloin
rekisterdintivelvoite tulisi voimaan vasta 1.1.2028 ja tiedot tallennettaisiin So-
teri-rekisteriin maksutta viimeistaan 31.12.2030. Kahden vuoden siirtymaajan
pidennysta perustelee julkisten palveluntuottajien ja valvontaviranomaisten
toimintaympariston muutosten hallinta ja valvontalain toimeenpanon vaiheis-
taminen mahdollisimman hairiéttdmien rekisterdintiprosessien varmista-
miseksi.

Julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajia ja niiden palvelutuotan-
toa koskevia tietoja ei ole aikaisemmin rekisterdity Suomessa. Julkisten pal-
veluntuottajien tulee ilmoittaa valvontaviranomaiselle paljon uudenlaisia tie-
toja, joiden ohjeistamiseen, kasittelyyn ja rekisterdintiin tulee pystya valmis-
tautumaan mahdollisimman ajoissa. Virastoilla ei ole kaytannossa ollut re-
sursseja eikd mahdollisuutta aloittaa julkisten palveluntuottajien rekisterdinnin
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talain yleisen toimeenpanon, yksityisten toimijoiden rekisterdintimenettelyn
seka rekisterin ja sahkdisen asioinnin kehittdmisen ollessa viela kesken. Edel-
leen pienten palveluntuottajien poikkeussdannoksen toimeenpano tulee sito-
maan virastojen resursseja vuoden 2025 aikana.

Julkisten palveluntuottajien rekisterdinnin aiheuttaman tydmaaran hallitse-
miseksi ja hakemusten kohtuullisten kasittelyaikojen seka julkisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden turvaamiseksi on valttamatonta, etta yksityisten palvelun-
tuottajien rekisterodintiprosessit seka valvontaviranomaisen tydjonojen hallinta,
ohjeistukset ja laintulkinnat ovat vakiintuneet vuosien 2025-2027 aikana en-
nen julkisten toimijoiden rekisterdinnin alkamista. Julkisten palveluntuottajien
rekisterdintivelvoitteen myohentaminen kahdella vuodella prosessien hairiot-
témyyden varmistamiseksi hyodyttaisi myos yksityisia palveluntuottajia, koska
pidempi siitymaaika antaisi paremmat mahdollisuudet rekisterdintiprosessien
edelleen kehittamiselle verrattuna tilanteeseen, jossa siirtymaaika olisi lyhy-
empi. Hyvinvointialueiden palveluverkosto muuttuu merkittavasti lahivuosina,
mista syysta palvelutoimintaa koskevien tietojen ilmoittamista ei mydskaan
ole tarkoituksenmukaista aloittaa liian aikaisessa vaiheessa tai palveluverkos-
ton muutoksen kanssa samanaikaisesti.

Valviran ja aluehallintovirastojen on tarkoitus yhdistya uudeksi valtion lupa- ja
valvontaviranomaiseksi, joka aloittaisi toimintansa 1.1.2026. Kyse on hyvin
merkittavasta ja isosta virastouudistuksesta, johon ennakoidaan liittyvan ris-
keja viiveille ja hairidille asiakkaiden rekisterdintihakemusten kasittelyssa ja
tietojarjestelmien ja sdhkoisen asioinnin toiminnoissa. Julkisten palveluntuot-
tajien rekisterdinnin siirtymaajan pidentdminen vuoden 2028 alkuun turvaisi
uuden viraston kykya kasitelld hakemuksia hairiéttdmasti seka kehittda sah-
koista rekisterdintimenettelya ja tietojarjestelmia siihen mennessa.
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