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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta an-

netun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sosiaali- ja terveysministeri® pyytaa lausuntoa otsikon mukaisesta hallituksen
esityksesta. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023; valvonta-
laki) tuli voimaan 1.1.2024. Laissa saadetaan seka julkisia etta yksityisia palve-
luntuottajia koskevasta rekisterdintimenettelysta, joka on edellytys sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuottamiselle. Lakimuutoksella mahdollistettaisiin yksityisten elin-
keinonharjoittajien aloittaa toimintansa ennen lain mukaista rekisterdintipaatosta
vuoden 2026 loppuun saakka. Lisaksi lykattaisiin julkisten palveluntuottajien ja
palveluyksikoiden rekisterdintia koskevien sadnndsten voimaantuloa kahdella
vuodella eli vuoteen 2028.

Muutokset ovat seurausta rekisterdintihakemusten kasittelyn ruuhkautumisesta
valvontaviranomaisissa tdman vuoden aikana. Julkisten palveluntuottajien rekis-
terdintivelvoitteen lykkaamisen tavoitteena on mahdollistaa rekisterdintimenette-
lyn kehittdminen ja vakiinnuttaminen tilanteessa, jossa hakemusten kasittelyn on
tarkoitus siirtya vuoden 2026 alussa uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvonta-
virastolle.

Valtiovarainministerion lausunto

Esitettyja muutoksia voidaan pitaa lahtokohtaisesti kannatettavina henkiloston ja
palvelujen saatavuuden turvaamiseksi.

Valvontalain mukaan hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja palveluyksikdiden
on oltava rekisterdityina yksityisten palveluntuottajien tapaan Soteri-rekisterissa.
Hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin mukaan lykkays ei vaikuttaisi hy-
vinvointialueiden ja Helsingin kaupungin taloutta koskeviin vaikutusarviointeihin,
mutta ne siirtyisivat ajallisesti myéhemmaksi. Hyvinvointialueiden rekisterdintivel-
voitteesta aiheutuva taloudellinen vaikutus, 13 milj. euroa vuodessa, toteutuisi
vuoden 2026 sijasta vasta vuoden 2028 alusta lukien. My0s sairaaloiden ja vaati-
vien sosiaalihuollon palveluyksikdiden ennakkotarkastuksista aiheutuva hallinnol-
linen rasite myodhentyisi kahdella vuodella.
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Hyvinvointialueiden rahoitukseen on liséksi valtion vuoden 2025 talousarvioesi-
tyksessa varattu valvontalain mukaisiin velvoitteisiin varautumiseen 2,6 milj. eu-
roa. Myds nama kustannukset siirtyvat myéhemmaksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle arvioitu lisaty6 ja sen vaatima
lisaresurssi (0,3 miljoonaa euroa vuosille 2026—2028) mydhentyisi niin ikaan si-
ten, etta vaikutukset toteutuisivat vasta vuosina 2028-2030.

Edella mainitut kustannusten ajoitusten muutokset voidaan esittaa korjattavaksi
vuosia 2026-2029 koskevan julkisen talouden suunnitelman ja valtiontalouden
kehyspaatoksen valmistelun yhteydessa. Vuodelle 2025 kohdistuvat muutokset
tulee esittda korjattavaksi talousarvion taydennysesityksen yhteydessa.

Rekisterdintihakemusten kasittely siirtyy uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja val-
vontavirastolle vuonna 2026. Kyseessa on monitahoinen kokonaisuus, joka vai-
kuttaa mm. rekisterdinti- ja valvontatoiminnan voimavaroihin. Tasta syysta Valtio-
varainministerio toivoo vield tulevansa kuulluksi asian jatkovalmistelun aikana,
ennen esityksen eteenpain viemista.

Verotukseen liittyvéat huomiot

Esitysluonnoksen saanndskohtaisten perustelujen mukaan tilapaisen saantelyn
nojalla tuotettuja terveyspalveluja pidettaisiin arvonlisaverolain (1501/1993, jal-
jempana myos AVL) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa' tarkoitettuna yksityisen pal-
veluntuottajan antamana terveyspalveluna, jonka myynnista ei mainitun lain 34
§:n 1 momentin perusteella suoriteta veroa.

Arvonlisaverolain 35 §:n terveyden- ja sairaanhoidon maaritelma poikkeaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain terveyspalvelun maaritel-
masta. Verottomuuden edellytyksena on, etta palvelussa on sen tosiasiallisen
luonteen ja sisallon perusteella kyse arvonlisaverolain 35 §:ssa maaritellysta ter-
veyden- ja sairaanhoitopalvelusta ja etta kysymyksessa on pykalan 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitetun toimijan antama hoito. Kummankin naista edellytyksista on tay-
tyttava.

Kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitetuksi
terveyspalveluksi katsottavat palvelut eivat ole verovapaata terveyden- ja sai-
raanhoitoa. Esimerkiksi puhtaasti esteettiset hoidot eivat kuulu verovapautuksen
soveltamisalaan, koska niiden osalta ei tayty arvonlisaverolain 35 §:n johtolau-
seessa asetettu palvelun luonnetta koskeva edellytys.

Esitysluonnoksessa ehdotettu muutos sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain 5 §:4an mahdollistaisi sen, etta tilapaisen sdanndksen soveltamis-
alaan kuuluvan yksityisen palveluntuottajan antamat terveyspalvelut voivat olla

1 Arvonlisaverolain 35 §:ssa ei ole useita momentteja. Esitysluonnoksen sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 18-19) oleva viittaus arvonlisave-
rolain 35 §:n 1 momentin 1 kohtaan on siten epatarkka. Sadanndsviittaus olisi perusteltua korjata siten, etta viitattaisiin arvonlisdverolain 35 §:n 1
kohtaan.



verottomia heti rekisterdintia koskevan hakemuksen tekemisen jalkeen ennen
kuin valvontaviranomainen on tehnyt rekisterdintipdatdoksen. Palvelut olisivat kui-
tenkin verottomia ainoastaan silloin, kun myods arvonlisaverolaissa saadetyt pal-
velun luonnetta koskevat aineelliset edellytykset tayttyvat. Nain ollen tilapaisen
sadannoksen soveltamisalaan kuuluminen ja rekisterdintia koskevan hakemuksen
tekeminen eivat olisi yksistaan riittdva osoitus verottomuuden edellytysten taytty-
misesta, vastaavasti kuin rekisterdintia koskeva paatds ei nykyisellddnkaan yksin
ole tae terveyspalvelun verottomuudesta.

Sosiaalihuoltona tapahtuvasta palvelujen ja tavaroiden myynnista ei suoriteta ar-
vonlisaveroa (AVL 37 §). Esitysluonnoksessa ehdotettu sosiaali- ja terveyden-
huollon valvonnasta annetun lain 5 §:48n tehtava muutos mahdollistaisi sen, etta
tilapaisen sdanndksen soveltamisalaan kuuluvan yksityisen palveluntuottajan
suorittama sosiaalipalvelu voi olla veroton heti rekisterdintia koskevan hakemuk-
sen tekemisen jalkeen. Arvonlisdverolaissa saadetyn viranomaisen valvontaa
koskevan edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan edella mainittujen sosiaalihuol-
lon palveluntuottajien osalta.

Valtiosihteeri

kansliapaallikkbna Juha Majanen

Osastopaallikko,

budjettipaallikkd Mika Niemela
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