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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne 5 §:3an esitetyistd muutoksista

Esityksessd ehdotetaan valvontalain 5 §:n tilapdistda muuttamista niin, etta yksityiset
elinkeinoharjoittajat ja verrattavassa asemassa olevat pienet palveluntuottajat voisivat aloittaa
toimintansa tai muuttaa aiemmin rekisterdityd toimintaansa ennen lain mukaista
rekisterdintipaatosta. Poikkeus koskisi vain rekisterdintipaatdksen odottamisvelvollisuutta ennen
toiminnan aloittamista tai muuttamista. Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja edellyttaisi
kuitenkin edelleen rekisterdintipaatosta, jolloin hylkaava rekisterdintipaatos lopettaisi oikeuden
jatkaa paatoksen alaista toimintaa ja uuteen hakemukseen sovellettaisiin tavallista
palveluntuottajan rekisterdintia koskevaa menettelya (ts. rekisterdintipaatosta odotettava ennen
toiminnan aloittamista). Esitystd perustellaan elinkeinon harjoittamisen mahdollistamisella
rekisteréintimenettelyn kestdessa. Lakimuutos koskisi vain palveluntuottajia, joiden henkilosté on
enintaan yksi eika palveluntuottajan oikeudellisella muodolla olisi merkitysta. Sdanndsta
ehdotetaan sovellettavaksi myds lain voimaan tullessa vireilla oleviin hakemuksiin. Soveltamisalan
ulkopuolelle on rajattu alaikaisille palveluja antavat palveluntuottajat, joiden tulee toimittaa
valvontaviranomaiselle rekisterdintia varten muuhun kuin tyésopimussuhteiseen henkil6sto6on
kuuluvalta ote rikosrekisterista.

HUS-yhtyma suhtautuu positiivisesti ehdotukseen sallia tilapaisesti yksityisen ammatinharjoittajan
toiminnan aloittaminen tai toiminnan muuttaminen hakemuksen tekemisen jalkeen ennen
varsinaista rekisterdintipadtosta. Muutoksella olisi oletettavasti myonteisia vaikutuksia myos HUS-
yhtyman toimintaan muun muassa paremman terapeuttien saatavuuden myota.

Esityksessa on ehdotettu valvontalain 5 §:n 3 momentin olevan voimassa vuoden 2026 loppuun
saakka. Koska vuoden 2026 alussa hakemusten kasittelyn on tarkoitus siirtya tuolloin aloittavalle
uudelle valtakunnalliselle valvontavirastolle, on esityksen mukainen, tatd myohaisempi siirtymaaika
erittdin perusteltu rekisterdinnin ruuhkautumisen ehkaisemiseksi.
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Kommenttinne 52 ja 56 §:3an esitetyistd muutoksista

Esityksessa ehdotetaan julkisten palvelutuottajien ja palveluyksikoiden rekisterdinnin siirtamista
vuodella eteenpain vuoden 2027 loppuun. Tietojen tallentaminen Soteri-rekisteriin olisi maksutonta
31.12.2030 saakka. Siirtoa perustellaan rekisterdintimenettelyn jatkokehittamisen ja
vakiinnuttamisen turvaamisella ja mahdollisen uusintaruuhkautumisen ennaltaehkdisemiselld, kun
hakemusten kasittely siirtyy 2026 alussa uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. HUS-
yhtyma pitaa rekisterdintivelvollisuuden lykkdamista vuoden 2027 loppuun myonteisena. On
hyvinkin perusteltua varautua riittavan pitkalla siirtymaajalla mahdollisiin rekisterdintiprosessin
ongelmiin uuden valvontaviraston perustamiseen liittyen.

Kommenttinne esityksen vaikutuksista

Esityksen perusteluissa viitataan rekisterdintimenettelyn jatkokehittamiseen siirtymaajan aikana,
jota jatkokehittamista etenkin menettelyn sujuvuuden ja hallinnollisen hukan vahentamisen
nakokulmasta piddamme erittdin kannatettavana. Jatkokehittamisen aikana tulisi kriittisesti arvioida
etenkin sitd, onko kaikki kerattava tieto tosiasiallisesti tarpeellista kdaytannon valvontatoiminnassa.
Valvovien viranomaisten antamat Soteri-rekisterdinnin laajat ja yksityiskohtaiset vaatimukset
aiheuttavat julkisille organisaatioille huomattavasti lisda hallinnollista ty6ta ja kustannuksia. Julkisten
organisaatioiden resurssit ovat jo ennestdan tiukoilla ja rahoitus riittdmaton. Vaikka sindnsa
valvontalain perusteluissa on varauduttu rekisteroinnista aiheutuviin lisdkustannuksiin, tulee
samanaikaisesti huomioida valvontalain antamisen jalkeen voimakkaasti kasvaneet
terveydenhuollon kustannukset (mm. palkkaratkaisujen seurauksena) ja nykyisen rahoitustason
riittamattomyys. Tassa tilanteessa tulisi pyrkia kaikin keinoin keventamaan hallintoa ja pohtimaan
hyvin kriittisesti jokaisen julkisorganisaatioille annettavan uuden hallinnollisen tehtdvan tosiasiallista
tarvetta.

Ensisijaisena tavoitteena tulee olla mahdollisimman suuren tyépanoksen kohdistaminen suoraan
potilastyohon ja hallinnollisen kuorman vahentaminen. Nakemyksemme mukaan ainakin seuraavat
ndkokohdat tulee huomioida lain jatkovalmistelussa ja siihen liittyvassa hallinnollisessa ohjauksessa:

1) tietojen minimointiperiaate ja tiedon relevanssi (esimerkiksi, onko palvelupisteen tarkka
henkilostérakenne tai vastaavan ladkarin ansioluettelo valvontatoiminnassa tarpeellinen tieto),

2) tiedon ajantasaisuus (esimerkiksi henkilostorakenteen ja alihankkijaluetteloiden yllapitaminen lain
vaatimassa muodossa osalta tuottaa runsaasti uutta hallinnollista tyota erityisesti suurille
palveluyksikéille) ja

3) julkista palvelutuotantoa ja palvelurakennetta koskevien tietojen vaarinkdyttopotentiaali valmius-
ja varautumisnakdkulmasta.

Muut kommenttinne

Yhtena rekisterdintitoimintaa hankaloittavana ja osaltaan ruuhkauttavana tekijana on, etta sama
lainsdadanto koskee sellaisenaan seka sosiaali- etta terveydenhuoltoa, ja kaikkia eri palveluntuottaja
niiden koosta riippumatta. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta jokainen sote-toimija aina
yksittdisestda ammatinharjoittajasta kymmenien tuhansien tyontekijoiden kokoisiin organisaatioihin
ilmoittaa vastaavat tiedot rekisterdinnin yhteydessa. Rekisterdintiprosessia on oletettavasti
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suunniteltu etenkin pienten sosiaalihuollon toimintayksikdiden valvonnan lahtékohdista, eika se
sovellu suurten julkisten terveydenhuoltotoimijoiden toiminnan kuvaamiseen ja valvontaan. Koska
tatd palvelutuotannon monimuotoisuutta ei ole laissa huomioitu kdytannossa lainkaan, samojen
lainsdadannossa annettujen vaatimusten ulottaminen kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijoihin on erittain haasteellista, ja kdytannossa vaatimukset kohtelevat palveluntuottajia
pdinvastaisesta tarkoituksesta huolimatta hyvin eriarvoisesti.

Esitamme rekisterdinnin jatkovalmistelussa tutkittavan sitd, etta rekisterdinnin yhteydessa
vaadittavia tietoja eriytettaisiin organisaatioiden koon ja maantieteellisen toiminta-alueen
perusteella. Tallainen lahestymistapa mahdollistaisi keskittymisen kunkin toimintayksikén kohdalla
sen osalta valvontandkokulmasta relevantteihin tietoihin ja auttaisi osaltaan hallinnollisen hukan
vahentamisessa. Vastaavasti talldin olisi mahdollista soveltaa yksittdisiin ammatinharjoittajiin
kevennettya rekisterdintimenettelya ja vahentda ndin naiden hallinnollista kuormaa.
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