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Viite: VN/25273/2024 / Laki valvontalain väliaikaisesta muuttamisesta 

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL kiittää mahdollisuudesta lausua jo lakiluonnoksen valmisteluvaiheessa 
Valvontalain 5 §:n väliaikaisesta muuttamisesta sekä 52 ja 56 §:n muuttamisesta kuulemistilaisuudessa 
25.9.2024. 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki valvontalain muuttamisesta. Lailla säädettäisiin tilapäisesti 
yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden verrattavassa asemassa olevien pienten palveluntuottajien 
mahdollisuudesta laissa muuten säädetystä poiketen aloittaa toimintansa tai toteuttaa jo rekisteröityyn 
toimintaan olennainen muutos ennen lain mukaista rekisteröintipäätöstä. Ehdotettu säännös koskisi 
palveluntuottajaa, jonka lain 9 §:ssä tarkoitettu asiakas- ja potilastyöhön osallistuva henkilöstö muodostuisi 
enintään yhdestä henkilöstä, palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta riippumatta. 

JHL esittää kantanaan seuraavaa:  

JHL esitti jo valvontalain valmisteluvaiheessa huolensa siitä, että vammaisten henkilökohtaisen avun 
työnantajamalli jätettiin kokonaan valvontalain ulkopuolelle. Tilanne tulisi korjata nyt, kun valvontalaki avataan 
uudelleen.   

Kyseessä on keskeinen ongelma työntekijän työturvallisuuden ja oikeusturvan kannalta ja sillä on myös 
vaikutus asiakasturvallisuuteen. Työ on lähtökohtaisesti yksin työskentelyä ja avustaminen tapahtuu avun 
käyttäjän kotona. JHL pitää välttämättömänä, että myös henkilökohtaisten avustajien työ otetaan 
kokonaisuudessaan valvonnan piiriin. 

Henkilökohtainen avustaja voi toteuttaa vaativiakin hoidollisia toimenpiteitä ilman mitään hoitoalan 
koulutusta, sillä henkilökohtaisen avustajan tehtävään ei ole kelpoisuusvaatimuksia. Uudistuvan 
vammaispalvelulain myötä avustajien tehtäväkenttä myös laajenee, kun ns. itsehoidolliset tehtävät kuten 
lääkkeen antaminen, haavahoito, katetrointi sekä hengityslaitteen käyttö voivat jatkossa olla enenevässä 
määrin henkilökohtaisen avustajan tehtäviä.  

JHL pitää myös perusteltuna sitä, että vammaispalveluiden itsenäiset ammatinharjoittajat rajataan tämän nyt 
lausunnolla olevan lakimuutoksen ulkopuolelle, kun valvontalain väliaikaista muutosta valmistellaan. JHL yhtyy 
tässä hyvinvointialueiden ja Helsingin esittämään näkemykseen kuulemistilaisuudessa 25.9.  

Kuulemistilaisuudessa Valviran edustaja viittasi Ruotsin tilanteeseen. JHL:n tietojen mukaan Ruotsin 
kokemukset etenkin henkilökohtaisen avun osalta ovat haastavia, ja ongelmia on ilmennyt eniten 
henkilökohtaisen avun pienten palveluntuottajien kanssa. On tärkeää, että henkilökohtainen apu 
kokonaisuudessaan kuuluu valvonnan piiriin.  
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