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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne 5 §:3an esitetyistd muutoksista

Kommenttinne 52 ja 56 §:33n esitetyistd muutoksista

Kommenttinne esityksen vaikutuksista

Muut kommenttinne

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain muuttamisesta. Lailla saddettaisiin tilapaisesti yksityisten elinkeinonharjoittajien ja
muiden verrattavassa asemassa olevien pienten palveluntuottajien mahdollisuudesta aloittaa
toimintansa tai toteuttaa jo rekisteréidyn toiminnan olennainen muutos ennen lain mukaista
rekisterdintipaatosta. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta tuli voimaan 1.1.2024. Laissa
edellytettiin sosiaali- ja terveydenhuollon alan toimijoiden rekisterdityvan valtakunnalliseen
rekisteriin (Soteri). Laissa sdadettiin yhtendisesta seka julkisia etta yksityisid palveluntuottajia
koskevasta rekisterdintimenettelysta riippumatta palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta.
Rekisterdinti on edellytys sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle. Palveluntuottajat ja niiden
palveluyksikoita koskevat tiedot tallennetaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran
yllapitamaan valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri).

Pian lain voimaantulon jalkeen ilmeni, etta rekisteréintihakemusten kasittely oli ruuhkautunut. Myos
kantelujen kautta tietooni tuli, etta pitkien kasittelyaikojen vuoksi palveluntuottajat eivat olleet
voineet aloittaa toimintaansa ajoissa tai toteuttaa palveluntoiminnan muutosta suunnitellusti.
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Odotusajat ovat muodostuneet kohtuuttoman pitkiksi olleen pisimmillaan jopa puoli vuotta. Tilanne
on voinut vaarantaa palveluntuottajan toimeentulon sekd hanen asiakkaittensa oikeuden saada
sosiaali- ja terveydenhuoltoalan palveluja. Olen ottanut omasta aloitteestani tutkittavaksi sosiaali- ja
terveysministerin menettelyn kyseisen lain valmistelussa ja erityisesti vaikutusarviointien laadun.
Ministerion on tullut antaa asiasta selvitys.

Ottaen huomioon edellad kerrottu rekisteréinnin ruuhkautuminen, on myodnteista, etta sosiaali- ja
terveysministerid on ottanut tavoitteekseen ryhtya toimiin tilanteen korjaamiseksi. Esitysluonnoksen
mukaan muut keinot, kuten hakemuskasittelyn ja asiakasohjauksen kehittdminen ja voimavarojen
lisédminen ei ole tuottanut toivottua tulosta. Esitysluonnoksen perusteella jai kuitenkin epaselvaksi,
kuinka rekisterointihakemusten kasittelya ja asiakkaitten neuvontaa ja

ohjaamista on kehitetty ja kuinka paljon voimavaroja hakemusten kasittelyyn on osoitettu. Ottaen
huomioon, etta kasilla olevassa hallituksen esityksessa on kyse siitd, ettd voimassa oleva
lainsdadanto pian voimaan tulonsa jalkeen osoittautunut ongelmalliseksi, tulisi ndita seikkoja tuoda
selkedmmin esiin. Samoin hallituksen esityksessa tulisi tuoda esiin, mita seikkoja on otettu
huomioon arvioitaessa sitd, ovatko kaikki palveluntuottajilta rekisteréintihakemuksessa

vaaditut tiedot tarpeellisia.

Kasittelyajat ovat joka tapauksessa olleet edelleen kohtuuttoman pitkia. Kasittelyajat ovat
esitysluonnoksessakin todetulla tavalla rajoittaneet perustuslaissa turvattua elinkeinovapautta ja
vaarantaneet henkildston ja palvelujen saatavuutta seka organisaatioiden etta palveluja tarvitsevien
kannalta. Esitetty lainsdadannon muutos puutuisi ndihin ongelmiin siten, ettd mahdollisuus aloittaa
toiminta tai toteuttaa muutos jo ennen rekisterdintipadtosta koskisi sellaista palveluntuottajaa,
jonka asiakas- ja potilastyohon ”osallistuva henkil6sté muodostuisi enintdan yhdesta henkilosta”.
Kyseessa ovat siis itsendiset ammatinharjoittajat, joiden osalta esitysluonnoksessa todetaan, ettd he
ovat olleet maarallisesti suurin asiakasryhma niissa hakemuksissa,

joiden kasittely on kestanyt kohtuuttoman kauan.

Edellytyksena toiminnan aloittamiselle tai muutoksen toteuttamiselle siis olisi, etta palveluntuottaja
on tehnyt laissa tarkoitetun hakemuksen ja antanut laissa sdadetyt tiedot palveluntuottajaksi
rekisterointia varten. Palveluntuottajan tulisi noudattaa lain sdannoksia, mutta hanen ei tarvitsisi
odottaa paatosta rekisterdinnistd ennen toiminnan aloittamista. Lain muutos tarkoittaisi siis
toteutuessaan, etta palveluntuottaja voisi harjoittaa elinkeinoaan jo rekisterdintimenettelyn
kestaessa, mikali on hakemuksessaan antanut laissa saadetyt tiedot. Tallaisessa tapauksessa
palveluntuottajaa myos pidettdisiin rekisterdityneend muuta lainsddadantoa sovellettaessa.
Esitysluonnoksen mukaan ”oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja edellyttéisi vimekadessa

edelleen laissa tarkoitettua rekisterdintipaatdsta”. Jos rekisterdintipdatos olisi hylkaava, oikeus
tuottaa sosiaali- ja terveysalan palveluja lakkaisi.
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Edelld kerrottu tarkoittaa sita, etta olisi mahdollista, ettd palveluntuottaja olisi harjoittanut
toimintaansa jo useamman kuukauden ennen kielteisen paatoksen saamista. Laki edellyttaa, etta
hakemuksessa on annettu kaikki vaaditut tiedot, mutta ennen hakemuksen varsinaista kasittelya
tietoja ei tarkisteta. Mikali palveluntuottaja joutuu joko lopettamaan tai vdahintaan keskeyttamaan
toimintansa, taloudellisen riskin esimerkiksi investoinneista kantaa palveluntuottaja.

Riskin toiminnan lopettamisesta tai keskeyttamisesta kantaa myods palvelun saaja, esimerkiksi
kuntoutusta saava fysioterapeutin asiakas. Taman riskin suuruutta ja yleisyytta tulisi
esitysluonnoksessa arvioida.

Toisaalta mahdollisimman selked ohjaus ja ennakoitavat tulkinnat lain asettamista vaatimuksista
tukevat riittavan huolellisesti laadittujen ja kaikki tarvittavat tiedot sisaltavien hakemusten
jattamista ja siten ripeaa kasittelya. Onnistunut ohjaus ja neuvonta myds pienentdvat edella
kuvattua palveluntuottajien riskia toiminnan aloittamisessa ennen rekisteréimispaatosta.
Ennakoitavan ja riittdavan yksityiskohtaisen ohjauksen tarvetta korostaa myds valvontalaissa
valvovalle

viranomaiselle jatetty harkintavalta ja se, etta tietojen antaminen olisi uuden valvontalain
periaatteiden ja sddannodsten mukaan kohdistettava kulloinkin kyseessa olevan toiminnan
riskiarviossa tunnistettuihin olennaisimpiin riskeihin.

Lainsadadannon nopea muutos todennakdisesti aiheuttaa myods suuren ohjauksen ja neuvonnan
tarpeen, mika on esitysluonnoksessakin todettu. My0s se vienee viranomaisten resursseja ja tama
tapahtuu mahdollisesti rekisterdintihakemusten kasittelyn kustannuksella. Esitysluonnoksessa
todetaan lisdksi, etta "ehdotettu sdaantely voisi lisdta paallekkaisten, tarpeettomien ja puutteellisesti
taytettyjen hakemusten maaraa, joiden selvittaminen, tdydennyttaminen ja arvioiminen aiheuttaisi
lisatyota valvontaviranomaisille nykytilanteeseen ndahden” ja etta “ohjauksessa tulee painottaa lain
vaatimuksia koskien pakollisia hakemuksella esitettavia tietoja.” Nadin ollen jaa tassa vaiheessa viela
epaselvaksi, lyheneeko hakemusten kasittelyaika uuden saantelyn myota.

Pidan lakiesitysta kokonaisuutena ottaen perusteltuna jarjestelman toimivuuden, palveluntuottajien
ja heidan asiakkaidensa kannalta. Katson kuitenkin, etta ottaen huomioon esitykseen liittyvat
riskielementit sosiaali- ja terveysministerion tulisi pyrkia lainsadadannén muuttamisen ohella
edelleen lyhentamaan rekisterdintihakemusten kasittelyaikoja hyvan hallinnon vaatimusten
mukaisiksi. Jatkovalmistelussa tulee vield tarkemmin arvioida sitd, missa maarin lakimuutos
kokonaisuutena arvioiden voi muodostaa riskin sosiaali- ja terveysalan palvelulle, jonka voi
rekisterdintihakemuksen jattamalla aloittaa, mutta joka ei lopulta tayta rekisteréinnin ehtoja.
Samoin katson, etta tallaisessa tilanteessa korostuu velvollisuus selostaa hallituksen esityksessa
myo6s muita toteuttamisvaihtoehtoja todetun ongelman korjaamiseksi. Lakiesityksen ja muiden
ongelmaa korjaavien keinojen valmistelun ohella on tarpeen seurata ja arvioida laajemmin
valvontalain sadnnosten toimivuutta palveluntuottajien ja heidan asiakkaittensa nakokulmista.
Samoin on tarpeen arvioida, turvaavatko valvonnassa asetettavat velvoitteet asiakkaiden oikeuksia
erityisesti olennaisten riskien kannalta ja onko valvonnasta seuraava hallinnollinen taakka
perustellussa ja oikeudenmukaisessa suhteessa mahdollisista puutteista seuraaviin riskeihin.
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