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Toimintasuositus TE-palveluhankintojen
tekemisesta ja sopimusten siirtamisesta uusille
tyovoimaviranomaisille TE-palvelut 2024 -
uudistuksessa

Ty0- ja elinkeinoministerid on TE-palvelut 2024 -uudistukseen liittyen asettanut 1.11.2022
Hankinnat-tydryhmén (VN/29375/2022-TEM-2). Ryhman tavoitteena on luoda valtakunnallisia
toimintamalleja TE-palveluhankintoihin liittyen, erityisesti jarjestamisvastuun siirtymista silmalla
pitden. Hankinnat-tydryhman toimikausi on 1.10.2022-31.3.2025 Toimintasuositus tarjoaa
nykyisille ja tuleville TE-palveluiden hankkijoille toimintamalleja, joiden mukaiset menettelyt on
tarkasteltu myos oikeudellisesta nakdkulmasta.

Yhteisty6lla kohti TE24-uudistusta

Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanolain (383/2023, voimaanpanolaki) 15 8:n mukaan TE-toimistojen, ELY-keskusten,
KEHA-keskuksen seké tydvoimaviranomaisten on tehtava yhteistyota tydvoimapalveluiden
sujuvan siirron turvaamiseksi. Nain ollen kuntien ja valtion viranomaisten on velvollisuus tehda
yhteisty6ta, jotta tydvoimapalveluiden siirto kuntiin tapahtuisi mahdollisimman sujuvasti, eika
tydvoimapalveluiden asiakkaille aiheutuisi muutoksesta haittaa esimerkiksi siten, etta palveluihin
paasy tai etuuden maksu viivastyisi. Asiakkailla tulisi olla riittavat palvelut kaytettavissaan vuoden
2025 alusta ja palveluohjauksen tulisi toimia katkotta vuodenvaihteen 2024—-2025 vli.

Nykyisten ja tulevien tyévoimaviranomaisten tulisi kdyda keskustelua vuoden 2025
palveluvalikoimasta. Tyévoimapalveluiden hankintasopimusten siirto tuleville
tydvoimaviranomaisille on keino varmistaa riittdva palveluvalikoima ja palveluiden jatkuvuus.
Edella mainitun lain perusteluiden (HE 207/2022 vp) mukaan yhteistyd siséltaa valtiolta kunnille
siirtyvien sopimusten seké niista johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien selvittdmisen. Sen
lisdksi, etta sopimusten siirrot tulee tehda hankintalain ja muun lainsaadannon sallimissa rajoissa,
sopimusten siirroissa ja niihin liittyvissd neuvotteluissa on hyva pyrkia ratkaisukeskeisyyteen ja
yhteistydhén parhaimman ratkaisun loytamiseksi. TAma voi tarkoittaa myods tulevien
tydvoimaviranomaisten keskindista yhteisty6ta sopimusten vastaanottamisessa ja edelleen
sopimusten siirron jalkeen sopimusten toteutuksessa ja seurannassa.
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Siirtyvien sopimusten kartoittaminen

Jotta vuodelle 2025 jatkuvista hankintasopimuksista ja niiden siirroista paastaan neuvottelemaan,
tulee TE-toimistojen ja ELY-keskusten kartoittaa sellaiset sopimukset, jotka potentiaalisesti
siirtyvat tulevien tydvoimaviranomaisten kaytettévaksi vuodesta 2025 eteenpdin. Kaytanndssa
tdma tarkoittaa, etta TE-hallinnon hankintayksikko kartoittaa, mité sopimuksia silla on talla
hetkella kaytettavissdan ja ovatko ne mahdollisesti viela voimassa vuonna 2025. ELY-keskuksilla
ja TE-toimistoilla voi olla vuodelle 2025 jatkuvia hankintasopimuksia tai hankintasopimuksia, joihin
siséltyy optioita vuodelle 2025.

Kun potentiaaliset siirtyvat sopimukset on kartoitettu, TE-hallinnon hankintayksikon tulee selvittaa
jokaisesta sopimuksesta erikseen, onko sopimus sopimusehtojen mukaan mahdollista siirtaa
tulevien tyévoimaviranomaisten kaytettavaksi. Sopimusten siirtdmiselld saattaa olla vaikutuksia
hankitun palvelun sisdltéon ja toteutukseen esimerkiksi tilanteissa, joissa alkuperainen sopimus
jaettaisiin useampaan osaan monen eri tydvoimaviranomaisen kesken. Sopimusten siirtdmisen
vaikutuksista hankintasopimusten sisaltoon ja toteutukseen tulee kdyda sopimusneuvotteluja
tulevien tyévoimaviranomaisten lisaksi myds palveluntuottajien ja yhteishankintakoulutuksissa
tydnantajatilaajien kanssa. Palveluntuottajan kanssa taytyy yhdessa sopia mahdollisista tulevista
muutoksista ja siitéa, milla edellytyksilla palvelua on mahdollista toteuttaa nykyisten sopimusten
mukaan. TE-hallinnon hankintayksikk® ei voi muuttaa sopimuksia yksipuolisesti ja yleensa
sopimusehtojen mukaan sopimusmuutokset tulee tehda kirjallisesti kaikkien osapuolten
hyvaksymana.

Hankintalain kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa sopimusmuutosten osalta tulee sovellettavaksi
hankintalain 136 8:n sopimuksen muuttamista koskevat sddnndkset. Hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle jaavissa pienhankinnoissa sopimusmuutoksiin sovelletaan kyseisen sopimuksen
ehtoja. Sopimusneuvotteluissa voidaan paatya sellaiseen lopputulokseen, etta kaytannossa
sopimuksen siirtdminen ei ole mahdollista, koska osapuolet eivat suostu tarvittaviin muutoksiin tai
muutokset olisivat niin olennaisia, etteivat ne ole mahdollisia hankintalain tai sopimusehtojen
nakdkulmasta. Talldin sopimus voidaan joutua irtisanomaan sopimusehtojen mukaisesti ja
tulevien tyévoimaviranomaisten kanssa tulee kartoittaa ja ryhtya valmistelemaan muita ratkaisuja
palvelun jarjestamiseksi vuonna 2025.

Sopimusten kartoitus ja niiden lapi kayminen yhdessa kuntien ja palveluntuottajien kanssa on
aikaa vieva prosessi ja se vaatii neuvotteluun osallistuvilta tahoilta riittvasti resursseja. Tama
tarkoittaa sitd, ettéd neuvotteluihin osallistuvilla tahoilla olisi hyva olla nimettyna henkil6ita, joiden
tybaikaa voi kayttdd sopimusneuvotteluihin ja joilla on toimivaltaa paattaa sopimusneuvotteluiden
piiriin kuuluvista asioista. Resurssien kayttd hankintojen kartoittamiseen ja sopimusneuvotteluihin
on olennaista myos siksi, etta aikaa jad mahdollisesti uusien palveluhankintojen tekemiseen
vuodelle 2025 tai palvelujen jarjestamiseen muulla lainsaadannon sallimalla tavalla. Mitd aiemmin
tunnistetaan siirtyvéat hankintasopimukset, sitd nopeammin voidaan kéynnistaa suunnitelmat
puuttuvien palveluiden jarjestéamisesta vuodelle 2025.
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Kaytannon huomioita sopimusneuvotteluihin

Sopimustietojen luovuttaminen kunnille: Yhteistyon toteuttamiseksi kunnilla tulee olla
ajantasainen tieto TE-hallinnon nykyisista, uusista ja suunnitteilla olevista
tydvoimapalveluhankinnoista, jotka jatkuvat vuodelle 2025. Jotta kunnilla olisi riittavat tiedot
vuodelle 2025 jatkuvista sopimuksista, TE-hallinnon voi olla tarpeen luovuttaa hankinta-asiakirjoja
kunnille tiedoksi. Hankinta-asiakirjat voivat sisaltaa julkisuuslain mukaan salassa pidettavia
tietoja, kuten liike- ja elinkeinosalaisuuksia (esimerkiksi toteuttamissuunnitelma ja palvelun
yksikkdhinnat), joita ei voida luovuttaa sivullisille ilman laissa olevaa perustetta. Julkisuuslain

29 8:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta
asiakirjasta, jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty, antaa siihen
suostumuksensa. Sopimuksessa tilaajana oleva ELY-keskus tai TE-toimisto voi pyytaa
palveluntuottajalta ja lisdksi yhteishankintakoulutuksissa tydnantajalta suostumuksen hankinta-
asiakirjojen sisaltamien liike- ja elinkeinosalaisuuksien luovuttamiseen Kameleon-asiakirjapohjalla
(Suostumuslomake hankinta-asiakirjojen liikesalaisuustietojen luovuttamiseen kunnille), jonka on
laatinut tdhan tarkoitukseen Uudenmaan ELY -keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksikko.

Muistion kirjoittaminen sopimusneuvotteluista: TE-hallinnon hankintayksikon voi olla tarpeen
pitééa sopimusneuvotteluista sisdistd muistiota erityisesti niissa tapauksissa, joissa sopimuksen
siirtoon liittyy useita ratkaistavia asioita. Sopimusheuvotteluiden tavoitteena on paasta yhteiseen
ratkaisuun siitd, siirretddnko sopimus tuleville tyévoimaviranomaisille vai ei ja jos siirretaén,
millaisia sopimusmuutoksia se edellyttaa. Sopimusneuvotteluista ja sopimusmuutoksen taustoista
tehty muistio voi olla tarpeen myéhemmin esimerkiksi siirtymakauden jalkeen
henkiléstovaihdoksista ja -muutoksista johtuen.

Palveluiden jarjestaminen ja hankkiminen vuodesta 2025 eteenpain

Tybvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja sen esitéiden mukaan jarjestamisvastuussa
oleva tydvoimaviranomainen paattaa jatkossa jarjestamiensa palvelujen tuottamistavasta.
Ty6voimaviranomainen voi tuottaa palvelut itse tai hankkia niita yksityisiltd palveluntuottajilta.
Tybvoimaviranomaisen tulee ottaa toiminnassaan huomioon kilpailuneutraliteetti ja kuntalain
saannokset kunnan toiminnasta kilpailuilla markkinoilla.

Kuntien tulee ryhtya lain voimaantulon edellyttamiin toimeenpanotoimiin jo ennen kuin laki
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta tulee voimaan. Kunta voi toimia yleisen toimialansa
puitteissa ja tehda hankintoja julkisista tydvoimapalveluista jo ennen vuotta 2025. Kunnan
kilpailuttamaan hankintasopimukseen perustuva julkisten tydvoimapalveluiden tuottaminen voi
kuitenkin alkaa vasta jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen eli 1.1.2025. Hankinta-asiakirjoissa
tulee mainita, ettd hankinta perustuu 1.1.2025 voimaan tulevaan lakiin tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta ja siind kunnille siirtyviin velvoitteisiin. Jos sopimus tulee voimaan aikaisintaan
1.1.2025, vastuu hankinnasta on kunnilla. Nain ollen kuntien tulee allekirjoittaa hankintapaatdkset
ja muut asiakirjat hankintaan liittyen. ELY-keskus tai TE-toimisto voi Kilpailuttaa hankinnan ja
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solmia vuodelle 2025 jatkuvan hankintasopimuksen, mik&li sopimuksen voimassaolo on alkanut
edeltavien vuosien aikana, viimeistadan vuonna 2024.

Olennaista on, etta ELY-keskukset ja TE-toimistot kayvét tulevien tyévoimaviranomaisten kanssa
keskusteluja siitd, mika tulevien tyévoimaviranomaisten tarve palveluille jatkossa on ja etta
palvelut ovat riittavia vuodelle 2025. Nykyisella TE-hallinnolla ja kuntien viranomaisilla on
velvollisuus avustaa toisiaan ja tehda yhteisty6ta mm. hankintojen sujuvan jatkuvuuden
turvaamiseksi myos palveluiden siirron aikana. YhteistyOta on tehtéva ja avustettava toista
viranomaista riippumatta siitd, mik& taho hoitaa kilpailutuksen ennen vuotta 2025. TE-hallinnon
hankinta-asiantuntijat siirtyvat tuleviin tyévoimaviranomaisiin vasta vuoden 2025 alusta, joten
mikali tulevat tyévoimaviranomaiset tekevét tydvoimapalveluhankintoja vuoden 2024 aikana, TE-
hallinnon asiantuntemusta on tarkeaa hyédyntad hankinnan valmistelussa.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta ja hankkimisesta vuodesta 2025 eteenpain voi lukea
tarkemmin tdman toimintasuosituksen liitteend olevasta esityksestd, jossa on pyritty vastaamaan
usein esitettyihin kysymyksiin.

Muuta huomioitavaa

Tulevat toimintasuositukset: Hankinnat-tydryhma on julkaissut 15.9.2023 esityksen TE-
palveluhankintojen siirron valtakunnallinen ja alueellinen valmistelu TE24-uudistuksessa.
Esityksessa on hahmoteltu, mitkd asiat kuuluvat alueellisen valmistelun vastuulle ja mista asioista
Hankinnat-tydryhma mahdollisesti tulee antamaan toimintasuosituksia. Tyéryhma pohtii
valtakunnallisia toimintamalleja sopimusten siirtojen kaytannon toteutukseen ja mahdollisiin
sopimusten irtisanomisiin ja naisté tullaan antamaan tarvittaessa toimintasuositus.

Hankintojen maksatus vuodenvaihteessa 2024-2025: Koska KEHA-keskuksen
maksatushenkildstt ja ELY-keskusten ja TE-toimistojen hankinta-asiantuntijat siirtyvat heti
1.1.2025 tyévoimaviranomaisten palvelukseen, tulisi pyrkia siihen, etté valtiolle jaavat tehtavat
vuoteen 2024 kohdistuvien palveluiden maksamisen, asiatarkistusten ja kirjaamisen osalta olisivat
mabhdollisimman vahaiset vuonna 2025. Kaytannossa vuotta 2024 koskevia TE-
palveluhankintojen laskuja tulee maksettavaksi myds vuoden 2025 puolella ja naiden laskujen
maksatus on tarkoitus jarjestaa niin, ettd ne saadaan hoidettua KEHA-keskuksessa. Vuodelle
2024 kohdentuvien palveluiden maksatukseen voidaan mahdollisesti hyodyntaa vuodelle 2025
siirtyvaa tydllisyysmaararahaa, mutta tama edellyttaisi saadésmuutoksia.

Tulosperusteisissa hankinnoissa tuloksesta maksaminen saattaa tapahtua palvelun paattymisen
jalkeen pitkallakin viiveella, esimerkiksi kolme kuukautta palvelun paattymisen jalkeen. Nain ollen
olisi vahvasti suositeltavaa, ettei uusia tulosperusteisia hankintoja tehtaisi siten, ettd vuoden 2024
puolella toteutuneeseen palveluun kohdentuva tulos tulisi KEHA-keskukselle maksettavaksi
vuoden 2025 puolella. Jo tehtyjen tulosperusteisten hankintojen osalta noudatetaan
hankintasopimuksia ja tallaisten sopimusten siirrolle tydvoimaviranomaisten kaytettavaksi ei ole
lahtbkohtaisesti estetta. Jos voimaanpanolakiin tulee suunniteltu muutos, KEHA-keskus hoitaisi
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vuonna 2024 toteutuneeseen palveluun perustuvasta tuloksesta maksamisen, vaikka se menisi
vuoden 2025 puolelle. Edella kuvattu ei tarkoita muutosta siihen periaatteeseen, etté asiakkailla
tulisi olla tarjolla palvelutarpeen edellyttdmia palveluita vuodenvaihteen 2024—-2025 vyli.
Lahtokohtaisesti sellaisten palveluiden hankinnat, joita on toteutettu tulosperusteisesti ja
palveluiden tuloksesta suoritettava palkkio tulisi maksuun vuoden 2025 aikana, tulisi korvata
vastaavien palveluiden hankinnalla, joissa palveluntuottajalle ei makseta tulospalkkiota.

Kunnille ohjataan rahoitusta tyévoimapalveluiden jarjestamiseen valtionosuuksien kautta
vuodesta 2025 alkaen. Voimaanpanolain mukaan jarjestamistehtavaan liittyvat vireilla olevat
asiat, sopimukset ja vastuut siirtyvat tyévoimaviranomaisille vuoden 2025 alusta. Nain ollen
vuonna 2025 tapahtuvan palvelun kustannuksista vastaavat tydvoimaviranomaiset riippumatta
siit4, onko palvelun hankkinut ELY-keskus/TE-toimisto ennen vuotta 2025 vai onko kyseessa
tydvoimaviranomaisen hankkima palvelu. Tulevat tydvoimaviranomaiset saavat valtionosuutta
jatkuvien palveluiden ja uusien palveluiden tarjoamiseen.

Liite: TE-palveluhankintojen valmistelu siirtyméaajalla kunnissa
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Onko tyollisyysalue oikeushenkilo /
hankintayksikko?

Yksittainen kunta ja kuntayhtyma ovat oikeushenkildita.
Kunta ja kuntayhtyma ovat myds hankintalain tarkoittamia hankintayksikoita.

Kunnan sisélla voi olla myos yksikoita esim. jonkin lautakunnan alainen toimisto, joka
katsotaan hankintalain ndkdkulmasta hankintayksikdksi, kun se kilpailuttaa esim.
toimistokalustoja vaikkapa alaisilleen viranomaisille.

Tyollisyysalue ei ole itsenainen oikeushenkild.

Tyollisyysalue perustetaan kuntien yhteisella sopimuksella ja aluetta hallinnoi
vastuukunta, jonka hallintoon kuntien yhteinen toimielin kuuluu — ao. yhteinen toimielin
toimii hankintayksikkdn&, kun se kilpailuttaa alueen tydllisyysalueelle TE-palveluja tai
alueen kunnille tyollisyyspalvelujen tarvitsemia tarvikkeita.

Vastuukunta tai sopimuksen perusteella muu alueen kunta/kuntayhtyma ovat erillisia
hankintayksikoita.

TE-palvelut 2024
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Tyovoimaviranomainen — mika se on?

Jarjestamislain mukaan tyovoimaviranomainen on se kunnan (tai kuntayhtyman)
viranomainen, joka vastaa palveluiden jarjestamisesta.

Kaytannossa tyovoimaviranomainen on
vastuukunta, joka jarjestaa useasta kunnasta muodostuneen tyollisyysalueen palvelut, ja

yksittainen kunta, joka jarjestaa palvelut oman kunnan alueella yksin.

TyOvoimaviranomainen on myos viranomainen, jolle toimivaltaa on siirretty KL 54 §:n
mukaisella sopimuksella eli toimivaltansa rajoissa tyollisyysalueen yksittainen kunta.
Kuntayhtyma on oma itsenainen oikeushenkilonsa, ja voi siis olla myos
tyovoimaviranomainen.

Tyollisyysalue on yhteistoiminta-alue, joka kuntien, joiden tyovoiman maara jaa alle 20 000,
tulee muodostaa yhdessa yhden tai useamman kunnan kanssa.

TE-palvelut 2024
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Voiko kunta ryhtya TE-palvelujen jarjestamislain edellyttamiin
toimiin kuten kilpailuttamaan hankintoja jo ennen 1.1.2025?

Saadoksen taytantdonpanon edellyttamat toimet ovat vastuullisen viranomaisen
velvollisuus.

Toimiin ryhtyminen ei edellyta erillista valtuutusta laissa, vaikka osaan toimista
joudutaan kaytdnnon pakosta ryhtymaan ennen saadoksen voimaantuloa.

Tavanomaisesta poikkeavasta taytantoonpanotoimesta on perusteltua saataa
nimenomaisesti.

Hallituksen esityksen perusteluissa tulee kuitenkin kaikissa tapauksissa riittavalla
tavalla kertoa, minkalaisia ennakollisia toimia lain taytant6onpano edellyttaa.

Vastaavasti asetuksen perustelumuistiossa on kerrottava asetuksen
taytantoonpanon edellyttdmista toimista.

Lahde: Lainkirjoittajan opas kohta 21.3

TE-palvelut 2024
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Milla edellytyksilla kunta voi tehda TE-
palveluhankintoja jo ennen 1.1.20257 1/2

Ennen vuotta 2025 kunta voi toimia yleisen toimialansa puitteissa ja tehda
hankintoja myos TE-palveluista.

Kunnan kilpailuttamaan hankintasopimukseen perustuva TE-palvelujen
tuottaminen kunnalle voi kuitenkin alkaa vasta jarjestamisvastuun siirtymisen
jalkeen 1.1.2025.

Sopimus voidaan allekirjoittaa ja palvelun tuottamiseen liittyvia valmisteluja voidaan
tehda jo vuoden 2024 puolella.

Huolehdittava kuitenkin siita, ettd sopimuksen hyvaksyy ja allekirjoittaa toimivaltainen
kunnan viranomainen.

Tarjouspyynnossa/ hankintailmoituksessa on syyta kertoa, etta hankinta
perustuu 1.1.2025 voimaan tulevaan TE-palvelujen jarjestamislakiin ja siina
kunnille siirtyviin velvoitteisiin.

TE-palvelut 2024
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Milla edellytyksilla kunta voi tehda TE-
palveluhankintoja jo ennen 1.1.20257? 2/2

Jos kunta kuuluu johonkin tydllisyysalueeseen, on hankintojen tekemisesta syyta sopia
tydllisyysalueen muiden kuntien kanssa; samoin, jos tydvoimaviranomaisena yksin toimiva kunta
haluaa tehd& hankintalain 21 8:ssé tarkoitetun yhteishankinnan yhden tai useamman muun kunnan
kanssa.

Jos hankintoja on tarkoitus tehdd ennen kuin tyéllisyysalue, johon kunta kuuluu, on vahvistettu,
kannattaa tarjouspyynndssad/ hankintailmoituksessa varautua siihen, ettéa sopimuksen piiriin
kuuluviin kuntiin voi tulla muutoksia.

-> Uusi hankintailmoitus voi olla tarpeen, jos esimerkiksi hankinnan volyymitiedot olennaisesti
muuttuvat hankintailmoitukseen nédhden eika asiaan ole kilpailutusvaiheessa varauduttu.

Hankintayksikon, joka aikoo ryhtyé kilpailutustoimiin myds tyollisyysalueen muiden kuntien
puolesta, tulee hankkia nailta valtuutus toimiin.

HUOM! Hankintamenettelyn aloittamista koskeva paatdskin (esim. paatos siita, etta
hankintaan koulutuspalvelua kunnan ulkopuolelta) on hallintopaatés, jonka viranomainen
(usein viranhaltija tai isommissa hankinnoissa jokin toimielin) tekee toimivaltansa puitteissa.

TE-palvelut 2024



Onko yhteisella toimielimella toimivaltaa tehda
hankintoja ennen 1.1.2025?

Yhteinen toimielin (esim. lautakunta, johtokunta, jaosto) voidaan perustaa vasta, kun tydllisyysalue on
vahvistettu - 11/2023 — 29.2.2024

Toimielimen perustaminen kuuluu valtuuston toimialaan
Toimielin perustaminen tapahtuu hallintosaanndssa, jonka maaraykset valtuusto hyvaksyy.
Valtuusto delegoi paatosvaltaansa aina hallintosaannolla.
Toimielin tulee toimivaltaiseksi jarjestamislain mukaisiin asioihin vasta vuoden 2025 alusta lukien.
Kunnissa voidaan ja tuleekin ryhtya lain voimaantulon edellyttdmiin toimeenpanotoimiin jo ennen lain
voimaantuloa - toimielin voi perustamisensa jalkeen tehda toimeenpanotoimia, kuten kilpailuttaa

tydllisyysalueelle hankintoja edellyttaen, etta:

vastuukunnan valtuusto on toimielimen perustamispaatoksessa tallaisen toimivallan toimielimelle
antanut ja
tyollisyysalueen muut kunnat ovat valtuuttaneet vastuukunnan hoitamaan yhteisen kilpailutuksen.

TE-palvelut 2024
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Mille ajankohdalle ELY-keskukset voivat
kilpailuttaa TE-palveluhankintoja?

TyOoryhman toimintasuosituksessa 16.6.2023 todetaan mm., etta ELY-
keskus tai TE-toimisto voi kilpailuttaa hankinnan ja solmia
hankintasopimuksen, joka jatkuu vuodelle 2025, jos se on hankittavan
palvelun kannalta tarkoituksenmukaista. Koska tarkoituksena on turvata
siirtymavaihe, perussopimuskauden tulisi jatkua enintdan vuoden 2025
loppuun saakka, ellei vastaanottavan kunnan/tyollisyysalueen kanssa ole
toisin sovittu (ks. linkki lopussa).

Tarkoituksenmukaista ei ole, etta kaikki sopimukset paattyvat vuoden 2024
lopussa - sopimuksissa on hyva olla vahintdan option kayttémahdollisuus
siten, etta kunnat/ tyollisyysalueet voivat halutessaan jatkaa sopimuksen
kayttoa 1.1.2025 jalkeenkin.

Olennaista on, etta ELY-keskukset kayvat alueen kuntien ja tulevien
tyolllsyysaluelden kanssa keskusteluja siita, mika kuntien tarve jatkossa on.

TE-palvelut 2024
10 | 28.11.2023



S

-!_le
>

e

‘V\p

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

2) Sidosyksikkokysymyksia

‘ TE-palvelut 2024



Sidosyksikko- eli in-house hankinta

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki): 15 §
Hankinnat hankintayksikon sidosyksikolta.

Tata lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoéltaan.
Sidosyksikdlla tarkoitetaan hankintayksikdstéa muodollisesti erillistd ja paatoksenteon
kannalta itsendaista yksikkoa. Liséksi edellytyksené on, ettd hankintayksikké yksin tai
yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kayttdd maaraysvaltaa yksikk6on samalla tavoin
kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikko harjoittaa enintddn viiden prosentin ja enintdan
500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden
kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin
hankintayksikdiden paaomaa.

Kyseessa poikkeus hankintalain soveltamisalaan.
Sidosyksikdsséa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa = ei saa olla esim.
yksityisia yrityksia omistajina.

TE-palvelut 2024
12 | 28.11.2023


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161397#O1L2P15

Sidosyksikko

Sidosyksikkd (esim.
osakeyhtid) jossa ei

Hankintayksikko yksityisté
padomaa/omistusta

Ulosmyynti muille
*+ maks. 5 %/
500000 €

(paasaanto)

‘ TE-palvelut 2024
13 | 28.11.2023



Voiko tyollisyysalue hankkia TE-palveluja sidosyksikolta, esim.
ammatillista koulutusta tuottavalta osakeyhtioltaan?

TyOllisyysalueen hankintayksikko (= vastuukunta/kuntayhtyma) voi hankkia TE-
palveluja sidosyksikoltaan edellyttaen, etta hankintalain 15
8:n sidosyksikkopoikkeuksen perusteet tayttyvat.

On huomattava, etta sidosyksikkdhankinnat ovat aina
poikkeuksia padsaanndsta, jonka mukaan hankinnat tulee kilpailuttaa, kun
hankintaa ollaan tekeméasséa hankintayksikosta erilliselta ja itsenaiselta yksikolta

Sidosyksikkdpoikkeuksen
edellytyksista tarkemmin: https://www.hankinnat.fi/mika-julkinen-
hankinta/soveltamisala/sidosyksikkohankinnat

TE-palvelut 2024
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Mita tulee ottaa huomioon
sidosyksikkohankintoja suunniteltaessa?

Sidosyksikkdsaantelyn taustalla

on pyrkimys mahdollistaa hankintayksikaille

toiminnan jarjesteleminen tilanteissa, joissa hankintayksikosta erillinen
oikeushenkild on kaytdnnéssa osa hankintayksikon organisaatiota.
Hankintalainsdadannon sidosyksikkopoikkeus siis mahdollistaa
hankintayksikon toiminnan organisoimisen konsernirakenteeseen.

Sidosyksikk6hankinnat rinnastuvat omana ty6na tekemiseen.

Kuten muissakin tilanteissa, tyollisyysalueen on syyta analysoida,
onko palvelu tarkoituksenmukaisinta toteuttaa itse, sidosyksikdssa vai
hankkia palvelu markkinoilta.

TE-palvelut 2024
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Hallitusohjelmassa on sidosyksikkosaantelya kiristavia
kirjauksia, sidosyksikon omistukselle esim. ehdotetaan
vahimmaisomistusprosenttia (10 %). Miten tama pitaa

huomioida tyollisyysalueen sidosyksikkohankinnoissa?

Sidosyksikkohankinnoissa noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa,
mita hallitusohjelmakirjaukset eivéat ole.

Sidosyksikkohankintoja tekevéan tai suunnittelevan tyollisyysalueen on hyva
kuitenkin tiedostaa, etta nykyinen hallitus haluaa muuttaa sidosyksikkoja
koskevaa lainsdadantoa. Tyollisyysalueen kuntien kannattaa seurata
aktiivisesti saadoshankkeiden etenemista. Nain tyollisyysalueella voidaan
arvioida heti tarpeet mukauttaa sidosyksikkésuhdetta, jos
lainsaadantohankkeet etenevat.

Uusia sidosyksikkojarjestelyita, joissa maaraysvaltasuhde on
tulkinnanvarainen, ei suositella aloitettavaksi.

TE-palvelut 2024
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Kayttaako tyollisyysalueen hankintayksikko
sidosyksikkosaantelyssa tarkoitettua maaraysvaltaa
osakeyhtioon, jos silla on vahemmistoosuus osakeyhtion
osakkeista?

Hankintayksikon on kaytettava maaraysvaltaa sidosyksikkoon samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa.

Sidosyksikon osakkeiden omistaminen voi mahdollistaa maaraysvallan kaytén, mutta ei
yleensa yksin riitd osoitukseksi maaraysvallasta. Yksinomaan osakeomistuksen suuruus ei
myoskaan ole merkitsevaa maaraysvaltasuhteen arvioinnissa, vaan merkitsevaa on
tosiasiallinen maaraysvallan kaytto.

Hankintayksikon katsotaan kayttavan maaraysvaltaa samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa silloin, kun se kayttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa maaraysvallan
alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin esimerkiksi
sidosyksikon toimielimissa.

Erityisesti usean omistajan osakeyhtiomuotoisissa sidosyksikGissa _ _
vahemmistéosakkaan mahdollisuus kayttaa maaraysvaltaa on syyta varmistaa esim.
yhtidjarjestyksessa ja osakassopimuksessa.
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Tyollisyysalueeseen kuuluu useita kuntia. Pitaako kaikkien
kuntien olla omistajia sidosyksikossa, jotta tyollisyysalue voi
tehda hankintoja sidosyksikolta?

Jos tyollisyysalue hoitaa tehtavidan kuntayhtymanéa tai peruskuntana, on
kunnan/kuntayhtyman kaytettdva maaraysvaltaa sidosyksikkdon, jolta se haluaa ostaa
palveluja.

Jos tydllisyysalueen toiminta perustuu kuntalain 51 8:n mukaiseen vastuukuntamalliin, jossa
yksi kunta hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman kunnan puolesta, tulee vahintdan
vastuukunnan kayttda maaraysvaltaa sidosyksikkoon. Korkein hallinto-oikeus on katsonut
vuosikirjapaatoksessdan KHO:2020:146, etta vastuukuntaa oli pidettava toimivallan siirron
jalkeisten hankintojen yhteydessa hankintayksikkona myos siltd osin kuin palveluja ol
hankittu yhteistoimintasopimusten osapuolina olevien muiden kuntien tarpeisiin ja
vastuukunta oli voinut tehda hankintoja sidosyksikdltaan.

Kaikkien kuntien ei siis tarvitse olla omistajia sidosyksikdssa, vaan riittaa, etta vastuukunta
kayttaa maaraysvaltaa sidosyksikkddn, jos vastuukunta myoés toimii hankintayksikkéna
tyollisyysalueella
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Voiko tyollisyysalue tehda sidosyksikkohankintoja
sidosyksikosta, jossa maaraysvaltaa kayttaa jokin muu
tyollisyysalueen kunta kuin vastuukunta?

Lahtokohtaisesti vastuukunnan on kaytettdva maaraysvaltaa, jos se hankkii.

Maaraysvalta voi oikeuskaytdnnon mukaan olla myos valillista, eli maaraysvaltaa voi
kayttdd hankintayksikbn puolesta myds toinen oikeushenkild. Valillistd méaaraysvaltaa
kayttavan tulee kuitenkin olla samalla tavoin hankintayksikon maaraysvallassa kuin
sidosyksikon. Tyollisyysalueen vastuukunnan ja toisen kunnan valilla tallaista
maaraysvaltasuhdetta ei tyypillisesti ole.

Jos tydllisyysalueella jokin muu alueen kunta hoitaa tiettya tehtavaa sopimuksen
perusteella ja ko. kunta on kyseisiin tehtaviin liittyvien hankintojen osalta
hankintayksikkd, voinee hankinnan tehda kyseisen hankintayksikon
sidosyksikalta.
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Voiko kuntayhtymamuodossa toimiva tyollisyysalue hankkia
sidosyksikkopoikkeuksen perusteella palveluja yhtiolta, johon
maaraysvaltaa kayttaa tyollisyysalueen puolesta jokin
kuntayhtyman jasenkunta?

Hankintayksikon eli kuntayhtyman tulee kayttaa maaraysvaltaa, jotta
sidosyksikkodpoikkeusta voidaan soveltaa. Maaraysvalta voi oikeuskaytannon
mukaan olla myo6s valillista, eli maaraysvaltaa voi kayttada hankintayksikon
puolesta myo6s toinen oikeushenkil6.

Jasenkunta voi vaikuttaa kuntayhtyman toimintaan, mutta kuntayhtyman
maaraysvalta sidosyksikkdon voi olla vaikea osoittaa kunnan valillisen
maaraysvallan kautta.

Maaraysvallan varmistamiseksi on suositeltavaa valttaa pitkia valillisia tai
monimutkaisia kaanteisid maaraysvaltasuhteita.
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Voiko sidosyksikko myyda palvelujaan kahdelle
eri tyollisyysalueelle?

Kylla voi siind tapauksessa, ettd molempien tyollisyysalueiden hankintayksikot
kayttavat maaraysvaltaa sidosyksikkoon, eli ettd niilla on sidosyksikkdsuhde
yksikkoon.

Hankintayksikot voivat kayttad maaraysvaltaa sidosyksikkdon myos yhdessa.
Hankintayksikoiden katsotaan yhdessa kayttavan maaraysvaltaa
sidosyksikkoon, jos sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien
hankintayksik6iden edustajista ja hankintayksikot voivat yhdessa kayttaa
ratkaisevaa paatosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin
paatdksiin. Lisaksi edellytyksena on, etta sidosyksikko toimii maaraysvaltaa
kayttavien hankintayksikéiden etujen mukaisesti.
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Voiko tyollisyysalueen hankintayksikon sidosyksikko saada
korvauksia TE-palvelujen suorittamisesta myos alueen
yrityksilta vai katsotaanko se myynniksi muille kuin
maaraysvaltaa kayttaville (eli ns. ulosmyynniksi)?

Ulosmyynnin arviointiin vaikuttaa se, mitd hankintayksikko/-yksikot ja
sidosyksikko ovat sopineet sidosyksikdn toiminnasta. Esim. hankintayksikon
jarjestamisvastuuseen perustuva sidosyksikdn myynti ulkopuolisille tahoille
voidaan katsoa rinnastuvan myyntiin maaraysvaltaa kayttaville, jos
maaraysvaltaa kayttava on sopimuksella edellyttanyt kyseisten tehtavien
suorittamista sidosyksikolta

Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 25.1.2017, taltio 232
katsottiin, ettd kun hankintayksikailla oli lakiin perustuva velvollisuus jarjestaa
tietyt jatehuollon palvelut ulkopuolisille, ja kun ndma palvelut toteutti
sopimukseen perustuen hankintayksikon maaraysvallassa oleva osakeyhtid, niin
kyr?e_lei ollut ulosmyynnist&, vaikka maksut palveluista tulivatkin ulkopuolisilta
tahoilta.
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Viranomaisten velvollisuus tehda yhteistyota

+  TyoOvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja eréiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain (voimaanpanolaki, 383/2023) 15.1 8:n viranomaisten valinen yhteistyo:

*  TyO0- ja elinkeinotoimistojen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, kehittamis- ja
hallintokeskuksen seka tydvoimaviranomaisten on tehtava yhteistyota tyovoimapalveluiden
sujuvan siirron turvaamiseksi.

* Ennen jarjestamislain voimaantuloa vuosien 2023-2024 aikana (ja mydhemminkin) ELY-keskuksilla
ja kuntien viranomaisilla on velvollisuus avustaa toisiaan ja tehda yhteistyéta mm. hankintojen
sujuvan jatkuvuuden turvaamiseksi myos palveluiden siirron aikana.

* Yhteisty6ta on tehtdva ja avustettava riippumatta siitd, mika taho hoitaa kilpailutuksen esimerkiksi
vuoden 2024 aikana.

*  TE-palveluiden kilpailutusten nykyiset asiantuntijat siirtyvat kuntiin vasta vuoden 2025 alusta, joten
asiantuntemuksen turvaaminen myo@s tata ennen on ensiarvoisen tarkeaa ja sitd on kunnille
tarjottava.
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Miten varmistetaan, etta tyollisyysalue ei ala esim. valmistella
kilpailutusta paallekkain jossain palvelussa ELY-keskusten
kanssa? Tai tee muutenkaan paallekkaista tyota nykyisten
tyovoimaviranomaisten kanssa?

Tyollisyysalueiden ja nykyisten viranomaisten on yhteistydssa sovittava, kuka
Kilpailuttaa mitakin. Ennen hankinnan valmistelua hankkivan tahon on siis syyta
ottaa yhteytta siihen viranomaiseen, jolle sen tehtavat siirtyvat tai jolta se
vastaanottaa tehtavat, jotta varmistetaan palveluiden sujuva siirtyma ja valtetaan
paéallekkainen tyo.

Vastinpari keskusteluille pitaisi 16ytya viimeistaan siind vaiheessa, kun
tyollisyysalueet varmistuvat. Valmistelu etenee eri alueilla eri tahtiin.
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Miten olemassa olevat ns. ylialueelliset hankintasopimukset

voidaan siirtaa tyollisyysalueille? 1/2

Ylialueellinen hankinta tassa yhteydesséa = TE-palveluhankinta, joka on tehty nykyisilla ELY-keskusalueilla
kattamaan useamman ELY-keskuksen alueen tai valtakunnallisesti koko maan.

Voimaanpanolain [&htokohta (10 8): Nyk. TE-viranomaisten siirtyvien tehtavien hoitamiseen liittyvat
sopimukset siirtyvat uusille tydvoimaviranomaisille 1.1.2025.

Jos sopimusta ei ole mahdollista siirtaa tai jakaa, valtion ja tydvoimaviranomaisten on sovittava sopimukseen
liittyvien vastuiden siirtymisesta.

HUOM! Em. sopimista koskevalla saannoksella ei voida kuitenkaan ohittaa hankintalain sopimuksen
muuttamista koskevia saannoksia (136 §, lisatietoja esim. https://www.hankinnat.fi/yhteiset-
saannokset/hankintasopimus/hankintasopimusten-muuttaminen-sopimuskaudella)

Harkittavia vaihtoehtoja esim. sopimuksen jakaminen eri tydllisyysalueille tai sopimuksen siirtdminen
sellaisenaan yhden alueen hallinnoittavaksi ja muiden alueiden toimiminen sopimuksen kayttajina.

Sopimusten siirtaminen ja mahdollinen jakaminen arvioitava tapauskohtaisesti.
Hankintasopimukset ovat kesken&an erilaisia, ei ole vain yhta mallia tai yhdenlaisia sopimusehtoja.
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Miten olemassa olevat ns. ylialueelliset hankintasopimukset
voidaan siirtaa tyollisyysalueille? 2/2

Tilaajamuutoksiin on usein varauduttu hankintasopimusten ehdoissa. Esim.
JYSE-Palvelut ja -Tavarat ehdoissa on varauduttu sopimusmuutoksiin
seuraavasti:

22 Sopimuksen siirtdminen, muuttaminen ja optio

22.1 Palveluntuottajalla ei ole oikeutta ilman tilaajan suostumusta osaksikaan siirtaa
hankintasopimusta kolmannelle. Tilaajalla on oikeus siirtdd hankintasopimus
sellaiselle kolmannelle osapuolelle, jolle tilaajan tehtavat siirtyvat kokonaan tai
osittain.

Pelkastaan hankintasopimuksen siirto hankintayksikdélta toiselle tehtavien
siirtyessa ei ole lahtokohtaisesti sopimuksen olennainen muutos.

Jos siirron yhteydessa tehdaan muita muutoksia hankintasopimukseen/puitejarjestelyyn,
tulee niitd arvioida hankintasopimuksen muuttamista koskevien oikeusohjeiden
nakokulmasta (esim. hankintalain 136 8).
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Tukea hankintasopimusten siirtotilanteiden
arviointiin

Tukea yksittaisten tilanteiden arviointiin on saatavilla:

29 | 28.11.2023

Julkisten hankintojen neuvontayksikko auttaa hankintayksikoita hankintalain
soveltamiseen ja tulkintaan liittyvissa kysymyksissa.

Uudenmaan ELY-keskuksen oikeudelliset palvelut -yksikko tukena nykyisille
TE-viranomaisille valtakunnallisesti.

Erilaisia tilaisuuksia tulossa, mm. 14.12.2023 JHNY:n TE-24
hankintasopimusklinikka
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Miten tyollisyysalueet voivat tehda uusia yhteisia,
usean tyollisyysalueen kattavia hankintoja?

Hankintayksikot voivat sopia yksittdisen hankinnan toteuttamisesta yhdessa. Tall6in
on kyse hankintalain 21 8:ssé tarkoitetusta muusta yhteishankinnasta.

Hankintaan osallistuvat hankintayksikot vastaavat yhdessé hankintalain sdannésten
noudattamisesta, jos hankinta toteutetaan kokonaisuudessaan kaikkien hankintaan
osallistuvien hankintayksikdiden nimissa ja niiden puolesta. Tata yhteisvastuuta sovelletaan
myo0s tilanteissa, joissa yksi osallistuvista hankintayksikdista toteuttaa hankintamenettelyn
omasta ja osallistuvien hankintayksikdiden puolesta.

Tyollisyysalueet voivat siis kesken&dan sopia esim., etta yksi tyollisyysalue toteuttaa
hankinnan kaikkien osallistuvien tyéllisyysalueiden puolesta.

Kaytannossa kilpailuttajana talléin toimisi kyseisen tyollisyysalueen vastuukunta.

Tyollisyysalueet voivat myos hyddyntaa yhteishankintayksikkoja tyollisyysalueiden
rajat ylittavien hankintojen toteuttamisessa siten kuin hankintalain 20 §:ssa
saadetaan.
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Linkkeja ja lisétietoa

« Toimintasuositus TE-palveluhankintojen tekemisesta ja sopimusten siirtamisesta
uusille tydvoimaviranomaisille TE-palvelut 2024-Uudistuksessa 16.6.2023

 TE-palveluiden hankinta 26.5.2023 - diaesitys

* Toimintasuositus ELY-keskusten ja TE-toimistojen hankintayksikoille TE-
palveluhankintojen tekemisesta tuleville vuosille 12.12.2022

« Julkisen sektorin hankintakasikirja 2023, mm.:

- 1.5.9 Ostaa tai tehda itse —analyysi
1.7.4 Oma ty6 ja hankinnat sidosyksikélta

1.7.6 Sopimusten hyodyntaminen ja yhteishankinnat
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