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LAUSUNTO TY(“)_RYHMAN EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI HENKI-
LOTIETOJEN KASITTELYSTA RIKOSASIOISSA JA KANSALLISEN TURVALLISUUDEN YL-
LAPITAMISEN YHTEYDESSA

Oikeusministerié on 7.11.2017 pyytdnyt maa- ja metséitalousministeri6lté, jiljempéand ministe-
rio, lausuntoa timin asiakirjan otsikossa mainitusta asiasta. Ministerid kiittdd varatusta tilai-
suudesta antaa lausunto. Pyydettyni lausuntonaan ministeri6 toteaa seuraavaa:

Kommentit ehdotetun lain 9 lukuun

Yleislakiehdotuksen 55 §:n nimeni on kantelu Tietosuojaviranomaiselle. Ministerid katsoo, et-
td on asianmukaista viitata kyseiseen oikeussuojakeinoon kantelu-sanalla, vaikka direktiivin
suomenkielisen version 52 artiklassa kiiytetiifinkin virheellisesti valitus-sanaa. Yleislakiehdo-
tuksen 55 §:n nimi on perusteltu, jos tarkastelee tietosuojadirektiivin 52 artiklan ruotsinkielistd
versiota. Kantelutermia tulisi kdyttida myos oikeusministeridssi valmisteilla olevassa tietosuoja-
lakiehdotuksessa. Kantelutermi onkin syyti olla yhdenmukainen hallintolain (434/2003) 8 a lu-
vussa kidytetyn termistdn kanssa, jos tarkoituksena on soveltaa hallintolain sd&nnoksid silloin
kun Tietosuojaviranomaiselle tehdéin kantelu. Kun hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa
muutamissa kohdissa viitataan hallintolain soveltamiseen, olisi hyvé lisatd 55 §:n yksityiskoh-
taisiin perusteluihin maininta hallintolain soveltamisesta kantelujen kisittelyyn. Jos tydryhmén
ehdottamassa laissa poikettaisiin hallintokantelujen kasittelyd koskevista prosessuaalisista
siddnnoksistd, tulisi timikin kidyda selkedsti ilmi pykélan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Muut mahdolliset kommentit tydryhmdn mietintoon

Yleisperustelujen 5.2 luvussa kisitellddn keskeisid ehdotuksia. Sivulla 42 todetaan seuraavasti:
“Esityksessd ei ehdoteta hallinnollisen seuraamusmaksun ottamista kdyttéon ehdotetun yleis-
lain soveltamisalalla. Tietosuojaviraston mahdollisuus antaa rekisterinpitijaé tai henkilotietojen
kisittelijid koskevia oikeudellisesti sitovia médrdyksid sekd mahdollisuus tehostaa niitd uh-
kasakolla, rekisterdidyn oikeus saada korvaus kirsiméstddn vahingosta seki rikoslain virkari-
kos- ja muu rangaistussiéintely huomioon ottaen seuraamusmaksun kiyttodnottaminen ei ehdo-
tetun lain soveltamisalalla ole tarpeen. Esityksessd ehdotetaan direktiivin minimivaatimusta
laajempia toimivaltuuksia Tietosuojavirastolle, miki osaltaan mahdollistaisi laajemman keino-
valikoiman puuttua lainvastaiseen henkilétietojen ksittelyyn. Rangaistusluonteisesta hallinnol-
lisesta seuraamusmaksusta séitimistd viranomaistoiminnassa tapahtuvan lainvastaisen menette-
lyn seuraamukseksi ei myoskiin voida pitdd Suomen oikeusjarjestelmissé tavanomaisena rat-
kaisuna.” Ministerid katsoo, etti asia on perusteltu hyvin. Lisdperusteluina sille, ettei hallinnol-
lisia seuraamuksia oteta kiytté6n, voidaan mainita myds laillisuusvalvonta ja viranomaistoi-
minnan budjettisidonnaisuus. Tatti-tyéryhmén mietinnissi téssi asiassa oli eridvid nikemyksid.
Kyseisessd mietinnéssd on sivuilla 28-35 ministerion nikemyksen mukaan kuvattu hyvin sit,
miksi hallinnolliset seuraamukset eivit sovi viranomaistoiminnassa tapahtuvan lainvastaisen
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menettelyn seuraamuksiksi. Ministeri katsoo, ettd tietosuojalaissa tulisi p4étyd samaan ratkai-
suun hallinnollisten seuraamusten osalta eikd soveltaa hallinnollisia seuraamuksia viranomai-
siin tai julkista hallintotehtévéa hoitaviin.

Yleisperustelujen 8 luvussa kasitellddn riippuvuutta muista esityksistd. Siind mainitaan oikeus-
ministerién Tatti-tyoryhmén mietinto6n liittyvd sdddoshanke, kaksi sisdministerion saddéshan-
ketta, yksi valtiovarainministerion sidddoshanke ja yksi puolustusministerion sddddshanke.
Maa- ja metsitalousministeridssd EU:n tietosuojauudistuksesta johtuvat sdddosmuutokset teh-
daén yhdelld hallituksen esitykselld. Ministerion hallituksen esitysluonnoksen nimi on Hallituk-
sen esitys eduskunnalle laeiksi maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan erdiden henkils-
tietojen kasittelyd koskevien sdinnosten muuttamisesta ja erdiden maa- ja puutarhatalouteen
liittyvien lakien kumoamisesta. Kyseinen luonnos on lausuntokierroksella (oikeusministerio
yhtend lausunnon antajana). Sen hankenumero on MMMO009:00/2017. Kyseiseen ministerion
hallituksen esitysluonnokseen sisiltyy yksi lakiehdotus, jolla on riippuvuussuhde yleislakiehdo-
tukseen. Kyseinen laki on Metsihallituksen erdvalvonnasta annettu laki (1157/2005) ja siltdkin
osin liityntd on vain kyseisen lain 13 §:i#n, jossa sdidetdén suppeasta esitutkinnasta. Luonnok-
sen yleisperustelujen 6 luvussa, joka koskee riippuvuutta muista esityksistd, viitataan oikeus-
ministerién tietosuojadirektiivid koskevaan hallituksen esitykseen ja sisaministeriossd valmis-
teilla olevaan hallituksen esitysluonnokseen, joka koskee henkilétietojen kisittelyd poliisitoi-
messa.

Muut mahdolliset kommentit tyéryhmdn mietintéén

Yleislakiehdotuksen 2 §:ssd viitataan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999, jéljempiné julkisuuslaki). Néin ollen esimerkiksi tuomioistuinten rikosasioita kos-
kevia ratkaisuja koskevien tietojen luovuttamisen edellytykset tulisivat jatkossakin julkisuus-
laista. Maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalan laeista esimerkiksi yhteisen kalastuspoli-
tikkan seuraamusjdrjestelmistd ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) 58 §:n 2 momentissa
sdddetidn esitutkintaviranomaisen, syyttdjin ja tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa tie-
tyistd tuomioista ja paatoksistd Maaseutuvirastolle. Kun Maaseutuvirasto kisittelee kyseisia tie-
toja, sovelletaan tdll6in tietosuoja-asetusta ja tulevaa tietosuojalakia. Tietosuoja-asetuksen 10
artiklassa sdddetiin rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkildtietojen kasittelystd. Ky-
seisessd artiklassa sdddetiidn seuraavasti: “Rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkilttietojen kisittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jisenvaltion
lainsdddannossa, jossa sidddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja va-
pauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisterid pidetidsin vain julkisen viranomaisen valvon-
nassa.” Ministeri pitdd sdanndsti tulkinnanvaraisena. Kun tietosuoja-asetuksen 10 artiklalla on
yhtymikohta yleislakiehdotukseen, olisi hyvi, jos hallituksen esitysluonnoksen jatkovalmiste-
lussa todettaisiin jotain kyseisesti tietosuoja-asetuksen artiklasta. Ndin siksi, ettd asioiden link-
ki tulee siis siité, ettd rikosasioissa tuomioita ja padtoksid koskevat tiedot luovutetaan julkisuus-
lain nojalla viranomaisille ja muille tahoille. Kyseisten luovutustensaajien taas tulee henkildtie-
tojen kisittelysséin ottaa kyseinen tietosuoja-asetuksen 10 artikla huomioon.

Ministerio haluaa yleisend huomiona todeta, ettd kaiken kaikkiaan EU:n tietosuojauudistus
muodostaa erittdin vaikeaselkoisen kokonaisuuden. Esimerkiksi hallinnollisia seuraamuksia
koskevien tietojen kisittelyyn sovellettaisiin tietosuoja-asetusta ja tulevaa tietosuojalakia, kun
taas rikosasioissa sovellettaisiin tietosuojadirektiiviin perustuvaa yleislakiehdotusta. Tésti voisi
mainita hallituksen esityksen perusteluissa.
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Lopuksi ministerio haluaa vield todeta, etté tietosuojadirektiiviin perustuva hallituksen esitys-
luonnos on huolellisemmin valmisteltu kuin aikaisemmin julkaistu Tatti-tySryhmén mietint66n
sisiltyva hallituksen esitysluonnos. Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa on
esimerkiksi asianmukaisesti otettu siddosvalmisteluohjeet huomioon.
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