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Johdanto

Valtiovarainministerio on pyytdnyt Suomen Veroasiantuntijat ry:1td ("SVA") lausuntoa
20.12.2024 annetusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi makeisten ja suklaan arvonlisdvero-
kannan muuttamista koskeviksi sddnnoksiksi.

SV A kiittdd lausuntopyynnostd ja lausuu luonnoksesta seuraavaa.
1 Yleista

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan tarkoituksena on nostaa makeisten ja suklaatuotteiden
verokanta yleisen verokannan mukaiseksi (25,5 %) tullinimikkeiston pohjalta. Tamai tulee ole-
maan merkittdvd muutos monelle toimijalle, koska ndiden tuotteiden myyntiketjut ovat tyypilli-
sesti pitkid. Muutos tulee siten myos sellaisten lukuisten kokoluokaltaan pienien, kotimaan mark-
kinalla toimivien verovelvollisten huomioitavaksi, joille tullinimikkeistd ei ole vélttdméttd en-
tuudestaan tuttu.

Verokantamuutos asettaa toimijoille uusia velvoitteita lukuisien tuotteiden tullinimikkeiden ja
arvonlisdverokohtelun selvittimiseen liittyen. Muutoksesta aiheutuu monille toimijoille myos
usein kalliita ja lisdresursseja edellyttdvid muutostarpeita muun muassa taloushallinnon ja rapor-
toinnin jirjestelmiin. Koska muutokset ovat merkittdviéd toimialalla ja koskevat laajaa kohderyh-
mad, sddntelyn ja sithen liittyvan ohjeistuksen tulisi olla mahdollisimman selkedd ja yksiselit-
teistd. Lisdksi Verohallinnon olisi hyvé osoittaa ymmarrystd, jos raportointi ja maksut eivit heti
ole vaaditun mukaisia tulkinnallisissa tilanteissa.

Luonnoksen sivulla 3 on todettu ALV-direktiiviin perustuen, ettd yhteisen arvonlisdverojérjes-
telmén tarkoituksena on kilpailun tasapuolisuuden turvaaminen siten, ettd kunkin jésenvaltion
alueella samanlaisiin tavaroihin ja palveluihin kohdistuu samansuuruinen vero. Sivulla 4 on to-
dettu, ettd unionin oikeuskdytdnnon mukaisesti lainsdétdjan tulee (eri verokantojen) valinnassa
ottaa huomioon erityisesti yleinen neutraalisuusperiaate ja toisaalta tavoite kohdistaa rajaus sel-
kedsti. Téahan liittyy esitetyn muutoksen osalta erityisid haasteita, silld luonnoksen perusteella ei
ole verovelvollisten kannalta selvdd, mitd tuotteita muutos tulee koskemaan ja mitkd tuotteet



jadvat muutoksen ulkopuolelle. Selvdi néyttiisi kuitenkin olevan, ettd hyvin samankaltaisia tuot-
teisiin voi jatkossa kohdistua erisuuruinen vero.

Jos vain tulli ja tuomioistuinlaitos ovat tulevan lain pohjalta kykenevid vahvistamaan, mika ve-
rokanta tuotteeseen soveltuu, vaikuttaa siltd, ettd rajaus ei ole unionin oikeuskdytannon mukai-
sesti kovinkaan selked eikd myoskdén neutraalisuusperiaate voi toteutua. Koska erilaisia yksit-
tdisid tuotteita ja myyntitilanteita pitkissd myyntiketjuissa on lukumaiérdisesti paljon, lainsdddan-
non tulee sisdltdd riittdvan yksiselitteinen ohjeistus, jotta verovelvollisilla on ylipdatdan mahdol-
lisuus toimia oikein. Jos keskivertokuluttaja tai tuotteen myyjé ei voi jatkossa lainsdddannon poh-
jalta padtelld, mikd verokanta esimerkiksi kaakaota sisdltdvadn tuotteeseen tulisi sovellettavaksi,
selkeédn rajauksen ja tuotteiden verokohtelun neutraalisuuden tavoitteet eivét todennékoisesti sil-
loin ole mydskéédn tiyttyneet. Siten suunniteltu muutos ohjaisi kilpailua vairistivasti ja perus-
teettomasti kohtelisi samankaltaisia tuotteita eri tavalla, eikd titd voida pitdd EU-oikeudellisen
arvonlisdverojirjestelmén kannalta hyvéksyttdvani. Muutos vaikuttaa myds valtiontukisédéntelyn
kannalta selektiiviseltd, joten se tulisi ilmoittaa komissiolle ja odottaa komission hyvaksyntda
ennen lakimuutoksen voimaantuloa.

2 Yleisen verokannan soveltamisalaan kuuluvat makeis- ja suklaatuotteet

Luonnoksen mukaan muutos koskisi tiettyjen tullinimikkeiden alaisia makeis- ja suklaatuotteita
poikkeuksena kuitenkin suklaata sisdltdvat vohvelit ja vohvelikeksit, jotka kuuluvat leipomatuot-
teisiin tullinimikkeiston perusteella, mutta olisivat tdstd huolimatta muutoksen piirissd. Luonnok-
sessa suklaalla tai kaakaota siséltévilld elintarvikevalmisteella osittain tai kokonaan péallystet-
tyjen tai tdytettyjen vohvelien ja vohvelikeksien katsotaan kuluttajan nikokulmasta rinnastuvan
makeis- ja suklaatuotteisiin, joten tdltd osin ei noudatettaisi tullinimikkeiden mukaista jakoa siité,
mitkd ovat makeis- ja suklaatuotteita. Luonnoksesta ei ilmene, millaiseen keskivertokuluttajaan
perustuvaan tutkimukseen tdma ministerion muodostama nidkemys perustuu eikd luonnoksesta
ole mahdollista pdatelld, milld perusteella keskivertokuluttaja kokisi esimerkiksi paallystamatto-
min kaakaotdytteisen vohvelikeksin rinnastuvan makeistuotteisiin eikd kekseihin. Yhdistys pitda
ehdotettua sddntelyd oikeudellisesti ongelmallisena. Soveltamisalan voisi toivoa myds olevan
johdonmukainen. Siten jos tarkoituksenmukaiseksi katsotaan muuttaa makeis- ja suklaatuottei-
den verokanta, ja muuttuvan verokannan alaiset tuotteet méérdytyvét tullinimikkeiden perus-
teella, on epdjohdonmukaista, ettd yhden leipomatuotteen osalta tullinimikkeiston mukaista jakoa
ei kuitenkaan noudateta.

Tulkinnallista vohvelituotteiden ja -keksien osalta luonnoksen perusteella on esimerkiksi se, etti
jos suklaa- ja kaakaopééllysteiset ja -tdytteiset vohvelit olisivat jatkossa korkeamman verokannan
alaisia, olisivatko tdytettd sisdltdmattomat ja padllystimattomét vohvelit kuitenkin alemman ve-
rokannan alaisia leipomatuotteita, vaikka vohvelitaikina itsessdin kuitenkin siséltda kaakaota tai
suklaata. Lainsddaddnnon tulisi olla niin selkedd, ettd tillaisiin kysymyksiin saataisiin siitd suoraan
vastaus. Jos tdysin samoista raaka-aineista valmistettuihin tuotteisiin sovelletaan eri verokantoja,
on perusteltua kysyad, toteutuuko neutraalisuusperiaate ja onko rajaus néin ollen riittdvén selked.

Tullinimikkeistoon perustuva jako vaikuttaa kuitenkin sindllddn selkedimmaéltd kuin pelkdstdan
sanalliset médritelmit erilaisista tuotteista tai niiden tuotekuvaukset. Makeis- ja suklaatuotteiden
myynnissd on tyypillisesti varsin pitkdt myyntiketjut, ja osa tuotteen ostajista ja myyjistd on var-
sin pienid toimijoita. Pelkkd tullitariffin nimikekoodi ilman tarkempia selitteitd ei ole riittdva



ohjeistus verovelvollisille, jotta ndma voisivat ilman kohtuutonta lisdvaivaa miérittda ja varmis-
taa tuotteeseen soveltuvan oikean verokannan.

Erityisesti muiden toimijoiden kuin tuotteen valmistajien saattaa olla erittdin haastavaa, ellei
mahdotonta, varmistaa jonkin yksittdisen tuotteen kuuluminen tietyn tullinimikkeen alle. Myyn-
tiketjun loppupéén toimijat joutuvat luottamaan pitkalti sithen, ettd joku muu taho, maahantuoja
tai valmistaja, on alkujaan maéadrittdnyt tuotteeseen soveltuvan verokannan oikein. Kuluttajiin
suuntautuvaa myyntitoimintaa harjoittavat toimijat eivit myoskddn kdytdnndssad useinkaan voi
korjata erehdyksessd virheellisesti soveltamaansa verokantaa jalkikédteen oikeaksi asiakkaan
suuntaan toisin kuin heidén tuotteidensa toimittajat. Tuotteita on my0ds lukumaééardisesti niin run-
saasti, ettd oikean verokannan varmistaminen etukéteen Verohallinnolta ja / tai tullilta kaikkien
tuotteiden osalta olisi kdytdnndssd mahdotonta. Tullilla puolestaan on hyvin rajallisesti mitddn
julkaistua tarkempaa ohjeistusta tullinimikkeiden kaytosta.

Oman kiytinnon haasteensa aiheuttaa se, ettd verokanta olisi sidottu alkuvuoden 2024 tullinimik-
keistoon. On sindllddn hyvd, ettd se, mihin nimikkeistoon verokanta on tarkoitus sitoa, on yksi-
selitteisesti madritelty. Huomioiden kuitenkin tuotteita myyvét lukuisat pienemmét toimijat, oi-
kean nimikkeiston I6ytdminen ja varmistaminen vuosien takaa voi olla vaikeaa, ellei asiaa ole
tdltd osin ohjeistettu varsin yksityiskohtaisesti esimerkiksi Verohallinnon toimesta.

Selkeintd olisi, ettd vuoden 2024 nimikkeistdon perustuvat muuttuvan verokannan alaiset tuotteet
olisi ainakin péddosin listattu myos sanallisesti, yksiselitteisesti ja tyhjentdvisti sekéd hallituksen
esityksessé ettdi myohemmin my6s Verohallinnon ohjeistuksessa. Jos tuotetta (esimerkiksi kaa-
kaotaikinasta valmistettu vohveli) ei nimenomaisesti olisi listalla mainittuna, tdlloin ei olisi tar-
vetta erikseen lisdksi tutkia tullinimikkeistod tai sen yksityiskohtaisia huomautuksia silté osin,
voisiko myds tdllainen muu kuin hallituksen esityksessd mainittu tuote olla yleisen verokannan
alainen makeis- tai suklaatuote.

Esimerkiksi “kaakaota sisdltdva elintarvikevalmiste” tullinimikkeistdssd on kdytdnnon elaméssi
litan yleisluontoinen ja siten tulkinnanvarainen soveltamisohje. Nimike ei selkeytd, mité tuotteita
silla tarkoitetaan. Vastaavasti on mahdotonta saada selkoa esimerkiksi siitd, mitd tuotteita tarkoi-
tetaan nimikkeilld 1806 90 19 muut, 1806 90 90 muut tai muut 1806 90 31 taytetyt tai 1806 90
39 tayttdmattomét. Esimerkiksi suklaamuroja ei mainita luonnoksessa, joten voitaneen ldhted
siitd, ettd niitd tuleva muutos ei koske. Niitd keskivertokuluttaja ei mielld makeisiksi tai suklaaksi,
joiden verokannan muuttamista lakiluonnos koskee.

3 Voimaantulo

Luonnoksessa todetaan, ettd myyji on verovelvollisena vastuussa myymaénsa tuotteen arvonli-
saverokasittelyn oikeellisuudesta ja ettd myyjilla on oltava tieto sovellettavasta verokannasta
myyntihetkelld. Lisdksi luonnoksessa on todettu, ettd verokannan méérittely saattaa aiheuttaa tul-
kinta- ja rajanvetokysymyksid. Luonnoksen sivulla 19 on todettu, ettd yleisen verokannan sovel-
tamisalaan siirrettdvien ja kuuluvien tuotteiden tunnistaminen voi olla hankalampaa niille katta-
van valikoiman paivittdistavarakaupoille ja pienille toimijoille, jotka eivét ole joutuneet kaytta-
maién tullinimikkeiti kansainvilisessi kaupassa.



Verovelvollisille tulisi tima huomioiden antaa jo lainsdétdmisvaiheessa vihemman tulkinnanva-
raa jattdva soveltamisohje ja vdhintddnkin riittdva aika oikean nimikkeen selvittimiseen, jotta
toimijoilla olisi kdytdnndssd my6s mahdollisuus toimia lainmukaisesti ja oikein. Néin ei ole, jos
muutos tulee suunnitellusti voimaan jo kesdkuun 2025 alusta, silld ohjauksen tai ennakkoratkai-
sun saanti Verohallinnosta kestdd kdytdnndssd ilman tullin lausuntoakin monissa tapauksissa
useita kuukausia.

Yrityksille muutoksesta aiheutuvat kustannukset (1 tytunti / verovelvollinen) on arvioitu luon-
noksessa merkittdvisti alakanttiin. Tuotteiden madard huomioiden tulkinnanvaraisia tuotteita on
lukumadriisesti paljon. Oikean verokohtelun varmistaminen vie todellisuudessa merkittavasti
enemman aikaa ja edellyttdd sekd lisdresursseja verovelvollisilta ettd useimmissa tapauksissa
myo6s esimerkiksi jarjestelmépdivityksiin ja verokohtelun varmistuksiin liittyvid palveluhankin-
toja, jotka voivat myos omalta osaltaan edellyttdd pidempidé sopeutumisaikaa ja aiheuttaa tuntu-
vankin lisdkustannuksen erityisesti pienemmille toimijoille.

Huomioiden, etté yleisen verokannan muutos ja vuoden 2025 alusta voimaan tulleet alennettujen
verokantojen muutokset ovat kohdistuneet samoihin toimijoihin aiheuttaen merkittdvié hallinnol-

lisia lisdkustannuksia, tulisi nyt esitetyn muutoksen voimaantuloajankohtaa tistékin syystd ly-
kata.

Helsingissd 7. pdivané helmikuuta 2025

Suomen Veroasiantuntijat r.y.

Heikki Wahlroos Sari Katajainen
puheenjohtaja yhdistyksen jdsen
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