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Tiivistelma

— Suomalaisilla on erittdin yleisesti makeisia ja suklaata korvaavia tuotteita, jotka hallituksen
esitysluonnoksen mukaan jéisivét elintarvikkeiden alempaan arvonlisaverokantaan.

— Hallituksen esitysluonnoksella olisi merkittava kilpailua vaaristava vaikutus.

—  Esitysluonnos ei lahtokohtaisesti ole muokattavissa siten, ettd kilpailua vaaristava vaikutus
poistuisi.

Yhteenveto

Laajalle ja kansalaisia erittdin hyvin edustavalle otokselle suunnattu kuluttajakysely osoittaa, ettad 88
prosentilla suomalaisista on jokin makeisia tai suklaata tdydellisesti tai hyvin korvaava tuote, joka
hallituksen 20.12.2024 esitysluonnoksen' mukaan olisi kuitenkin jaamassa elintarvikkeiden alem-
paan arvonlisdverokantaan. Taman havainnon valossa on selvda, etta hallituksen esitysluonnoksen
mukainen lakimuutos ei millddan muotoa ole neutraali ja toteutuessaan se vaaristdisi merkittavasti

kilpailua.

Mainittu 88 % on keskiarvo kyselyssa erikseen selvitetyista korvaavuuksista koskien makeisia ja
suklaata. Kuten kuvasta 1 ilmenee, makeisten tapauksessa vastaajalle samankaltaisimman tuotteen
taydellisen tai hyvan korvaavuuden osuus on 91 %. Suklaan tapauksessa vastaava tdaydellinen tai
hyva korvaavuus on 85 %.

! Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle makeisten ja suklaan arvonlisaverokannan muuttamista koskevaksi lain-
sdaadannoksi, 20.12.2024.
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Lahde: Taloustutkimus Oy:n kysely. Makeiset Suklaa

Suomalaisten kuluttajien keskuudessa todennetut korvaavuudet makeisten/suklaan ja alennetun ar-
vonlisdaverokannan piiriin jadvien elintarvikkeiden valilld ovat taten erittain korkeita. Sindnsa tama
ei ole yllattivaa muun ohella siksi, ettd makeisista ja suklaista tuttu makumaailma —ja usein suutun-
tumakin — esiintyy hyvin erilaisissa tuoteluokissa.” Ndin on siis jo ennen kuin valmistajille ja jakeli-
joille muodostuisi ylimaarainen taloudellinen kannustin siirtda tarjontaansa alemman arvonlisave-
ron piiriin jadviin tuoteluokkiin.

Kysely osoittaa myos sen, ettd vain tiettyihin elintarvikkeisiin kohdistuvan korkeamman arvonli-
saverokannan soveltamisala ei ole rajattavissa siten, ettd sen kilpailua vaaristavat vaikutukset pois-
tuisivat. Syyna tdhan ovat kuluttajien toisistaan poikkeavat mieltymykset. Valttddkseen elintarvik-
keisiin sovellettavien arvonlisaverokantojen eriyttdmisesta aiheutuvat kilpailua vaaristavat vaiku-
tukset hallituksen olisikin lahtokohtaisesti peruttava ehdotettu verokantojen eriyttaminen.

Kyselyn toteutus

Taloustutkimus Oy toteutti Asianajotoimisto Geradin Partnersin pyynnosta tammikuussa 2025 laajan
kuluttajakyselyn edustavalle otokselle manner-Suomen aikuisvéaestda siitd, mitka tuotteet ovat ku-
luttajan ndkokulmasta samankaltaisia makeisten ja suklaan kanssa ja ovat siten nditd korvaavia tai
ndille vaihtoehtoisia sekd ndin ollen ndiden kanssa kilpailevia.

Kyselyn tausta on 20.12.2024 julkaistu luonnos “Hallituksen esitys eduskunnalle makeisten ja suk-
laan arvonlisdverokannan muuttamista koskevaksi lainsdddannoksi”, jonka mukaan makeiset ja

* Esimerkiksi lahes kaikkien tuotemerkkien proteiinirahkoista 10ytyy karamelli- ja suklaaversiot. Liséksi makeis- ja suk-
laahyllyilta tutut tuotemerkit 10ytyvat monista muistakin hyllyvaleista. Esimerkiksi Fazer Geisha esiintyy paitsi suklaana
niin myos jadtelona, vohvelina, keksina ja leivoksena.
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suklaat olisivat nousemassa elintarvikkeiden alemmasta normaaliin ylemp&an arvonlisdverokan-

taan.®

Kyselyssa selvitettiin kunkin vastaajan osalta makeisten ja suklaan kanssa samankaltaisin ja siten
parhaiten korvaava tuote, jonka jalkeen selvitettiin vastaajan henkilokohtainen nakemys taman sa-
mankaltaisimman tuotteen korvaavuuden asteesta. Lisdksi kysyttiin ostamisen yleisyydesta ja kor-
vaavuuden asteesta yli kymmenen konkreettisen tuoteparin tapauksessa.

Lomake suunniteltiin Asianajotoimisto Geradin Partnersin ja Taloustutkimus Oy:n yhteistyona. Vas-

taajille annetut makeisten ja suklaan maaritelmat olivat seuraavat:

— ”Tassa yhteydessa makeisiin kuuluu miké tahansa haluamasi tuotemerkki, muoto (mukaan lukien irtokarkki-
osaston tarjonta, pois lukien suklaat), pakkauskoko tai makeutusaine (sokeri tai muu). Makeisiin kuuluvat tassa
my0s lakritsi ja salmiakki.”

— ”Tassa yhteydessd suklaa voi olla mitéd tahansa tuotemerkkid, muotoa (patukka, levy jne.; mukaan lukien irto-
karkkiosaston suklaat) tai pakkauskokoa (esim. rasia). Téssa suklaisiin kuuluvat myds suklaapaallysteiset ja -
pitoiset vohvelit.”

Korvaavuutta koskeva kysymys oli seuraavaa tyyppia: ”Ajattele tilannetta, jossa olisit ostamassa
makeisia, mutta niita ei olisikaan saatavilla. Mika seuraavista olisi sinulle samankaltaisin korvaava
tuote?”* Korvaavien tuotteiden osalta vastaajalla oli mahdollisuus valita haluamansa tuote joko kah-
destakymmenestd maaritellystd luokasta tai maarittaa itse hanella samankaltaisin korvaava tuote.

Korvaavuuden astetta selvitettiin kysymykselld “"Missd méarin edelld valitsemasi tuote korvaa ma-
keisia?” [tai suklaata], johon oli mahdollista vastata seitsemanportaisella asteikolla: 1. Taydellisesti,
2. Erittdin hyvin, 3. Melko hyvin, 4. Melko huonosti, 5. Erittdin huonosti, 6. Ei lainkaan, 7. En osaa
sanoa. Tdssa muistiossa raportoidaan sitd osaa mielipiteensa kertoneista vastaajista (edelld kohdat
1-6), joiden tapauksessa korvaavuus on taydellista tai hyvaa (edellda kohdat 1-3).

Kyselyn paatuloksia syventdvissd kuvallisissa parivertailuissa kysymys oli seuraavaa tyyppia:
” Ajattele tilannetta, jossa olisit ostamassa kuvassa vasemmalla olevaa tuotetta. Missa maarin saman-
kaltaisena ja korvaavana pitdisit kuvassa oikealla olevaa tuotetta?”. Parivertailujen osalta on syyta
todeta, ettd yksittaisen kuluttajan tapauksessa parivertailussa oikealle, ja hallituksen esitysluonnok-
sen mukaan alempaan arvonlisdverokantaan, jadava tuote on vain sattumalta yksittdisen kuluttajan
tapauksessa juuri hdnelle eniten samankaltainen ja siten parhaiten korvaava tuote.

Varsinaisessa kyselyssa hyodynnettiin Taloustutkimus Oy:n verkkopaneelia, jota kdytetaan muun
muassa eduskuntavaalien yhteydessa tehtdvissa kannatusmittauksissa ja jota esimerkiksi Kilpailu-
ja kuluttajavirasto hyodyntdad arvioidessaan yrityskauppojen kilpailuvaikutuksia. Kyselyyn vastaa-

jiksi poimittiin satunnaisesti edustava otos manner-Suomen suomenkielisestd aikuisvaestosta siten,

> Tasmallinen maaritelma makeisille ja suklaalle on tassa yhteydessa seuraava (numerot CN 2024 tulliluokkia):

1704: kaakaota sisdltamattomat sokerivalmisteet.

2106 90: nimikkeen 1704 tuotteita vastaavat, jotka makeutettu muulla kuin sokerilla ja kuuluvat nimikkeeseen 2106 90.
1806: suklaat ja muut kaakaota siséltavat elintarvikevalmisteet (pl. 1806 90 60 kuuluvat kaakaota siséltavat levitteet; 1806
90 70 kuuluvat kaakaota siséltavét valmisteet, joita kdytetdan juomien valmistamiseen ja nimikkeeseen; 1806 10 kuuluvat
lisdttya sokeria tai muuta makeutusainetta siséltdvat kaakaojauheet).

1905 32: vohvelit, jotka on paallystetty osittain tai kokonaan taikka taytetty suklaalla tai muulla nimikkeen 1806 kaakaota
sisdltavilla elintarvikevalmisteella tai nimikkeen 1704 valkosuklaata sisaltdavalla elintarvikevalmisteella. (Nimikkeeseen
1905 luokiteltavat muut tuotteet, kuten kakut, leivokset, keksit ja pikkuleivit jdisivat alennetun verokannan piiriin.).

' Vastaava kysymys kysyttiin myds suklaan osalta.

Sivu 3



ettd kaikki ikdluokat, sukupuolet ja suuralueet olivat tasaisesti edustettuina. Tilastollisen otannan ja
vdestopohjan erot huomioitiin vdestorekisterin kaikkia suomalaisia koskevien tietojen perusteella
muodostettuja otospainoja kadyttaen. Raportoidut tulokset on laskettu esimerkiksi talous- ja ladketie-
teellisessa tutkimuksessa laajasti kaytetylla Stata 18.0 tilasto-ohjelmalla, jonka svy-komennot on eri-
tyisesti suunnattu juuri timénkaltaisten ositettuun otantaan perustuvien aineistojen analyysiin.

Kyselyyn vastasi 1 379 suomalaista. Tulokset edustavat tiaten erittdin hyvin suomalaisten kuluttajien
kasityksia.

Havaintoja

Kyselyn keskeisimmat tulokset ilmenevat aiemmin tdssa muistiossa olevasta kuvasta 1. Keskeinen
havainto on, ettd 88 %:lla suomalaisista on jokin makeisia tai suklaata taydellisesti tai hyvin korvaava
tuote, joka hallituksen esitysluonnoksen mukaan olisi jaddmassa elintarvikkeiden alempaan arvonli-
saverokantaan. Makeisten tapauksessa vastaajille samankaltaisimman tuotteen taydellisen tai hyvan
korvaavuuden osuus on 91 %, kun taas suklaan tapauksessa 85 %. Taman havainnon valossa on
selvaa, ettda hallituksen esitysluonnoksen mukainen lakimuutos ei millddn muotoa ole neutraali ja
toteutuessaan se vaaristdisi merkittavasti kilpailua.

Kyselyssa selvitettiin myos makeisten ja suklaan ostokertojen maarat, joiden avulla tuloksia tarkas-
teltiin my0s ostokerroilla painotettuna; nama tulokset olivat identtisia raportoitujen kanssa. Makeis-
ten osalta kyselyssa selvitettiin my0s — ostotapahtuman sijaan — tyypillista kulutustapahtumaa vas-
taajan kotona, jolloin korvaavuus oli edelld raportoituja prosenttiyksikoita korkeampi.

Edelld kuvatusti kyselyssa selvitettiin tuotteiden samankaltaisuutta ja korvaavuutta myos konkreet-
tisten tuoteparien (1. ylemman verokannan piiriin siirtyva ja 2. alemman verokannan piiriin jaava
tuote) tasolla. Kuvassa 2 on yksi esimerkki kysytyistd tuotepareista (suklaapaallysteiset vohvelit ja
suklaapaallysteiset keksit), jossa 84 % vastaajista katsoi korvaavuuden taydelliseksi tai hyvaksi (las-
kettuna kolmen ensimmadisen pylvaan summa). Kyselyssa tunnistettiin useampia tuotepareja, joiden
osalta tuotteiden samankaltaisuus ja korvaavuus oli korkealla tasolla (yli 50 % vastaajista katsoi kor-
vaavuuden tdydelliseksi tai hyviksi).

Kuva 2
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Lahde: Taloustutkimus Oy:n kysely.
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