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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO 20.12.2024 HALLITUKSEN ESITYKSEN LUON-
NOKSESTA MAKEISTEN JA SUKLAAN ARVONLISAVEROKANNAN MUUTTAMISTA KOSKE-
VAKSI LAINSAADANNOKSI

Luonnoksessa ehdotetaan, etta elintarvikkeiden alennetun 14 prosentin
suuruisen verokannan soveltamisalaan nykyisin kuuluvat makeiset ja
suklaatuotteet siirrettaisiin 25,5 prosentin suuruisen yleisen verokannan
soveltamisalaan. Sen maarittdmiseksi, mihin tuotteisiin sovellettaisiin
yleista verokantaa, kaytettaisiin yhdistetyn tullinimikkeistén nimikkeita.
Ty6- ja elinkeinoministerion kiinnittda lausunnossa huomiota EU:n valti-
ontukisaantelyyn liittyviin nakdkohtiin seka esityksen vaikutuksiin inves-
tointeihin ja esittda seuraavaa:

Esityksen arviointi EU-valtiontukisaantojen nakokulmasta
Verotuksellinen toimenpide voi muodostaa valtiontukea, mikali toimen-
pide on valikoiva ja tayttdd myds kaikki muut Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan kriteerit.

Arvonlisaverodirektiivin mukaan yhteisen arvonlisaverojarjestelman tar-
koituksena on saada aikaan kilpailun tasapuolisuus siten, ettd kunkin
jasenvaltion alueella samanlaisiin tavaroihin ja palveluihin kohdistuu sa-
mansuuruinen vero tuotanto- ja jakeluketjun pituudesta riippumatta. Di-
rektiivin liitteessa Il luetellaan tyhjentavasti ne tavaroiden luovutukset ja
palvelujen suoritukset, joihin naitd alennettuja verokantoja voidaan so-
veltaa. Naihin kuuluvat elintarvikkeet, joita ei ole tarkemmin maaritelty
direktiivissa tai sen taytantdonpanosaadoksissa. Jasenvaltion paatosta
kayttaa jotakin verokantojen asettamista koskevista vaihtoehdoista voi-
daan pitaa toimenpiteena, joka sisaltyy arvonlisdverokantojen jarjestel-
man logiikkaan. Talldin toimenpide ei ole EU-valtiontukisdantéjen nako-
kulmasta valikoiva.

Elintarvikkeiden osalta alempia verokantoja on rajattu vaihtelevasti
muissa jasenvaltioissa. Kuten esitysluonnoksesta kay ilmi, varsin mo-
nenlaiset rajaukset ovat olleet mahdollisia arvonlisaverojarjestelman
edellyttdman neutraaliusperiaatteen nakdkulmasta. Vaikka joitakin ar-
vonlisdverodirektiivin vastaisia toimenpiteita on tutkittu valtiontukina, tyo-
ja elinkeinoministerion tiedossa ei ole, etta direktiivin sallimia alennettu-
jen verokantojen rajauksia tulisi unionin oikeuden nykyisessa kehitysti-
lassa pitaa valtiontukena tai etta niita olisi edes tutkittu EU-valtiontu-
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kisdantelyn vastaisina. Toimenpidetta voidaan perustella esimerkiksi ar-
vonlisaverotuksen verokantajarjestelman luonteella, logiikalla ja yleisella
rakenteella, jolloin se ei olisi valikoiva EU-valtiontukisdantelyn tarkoitta-
malla tavalla.

Esityksen vaikutukset investointeihin

Esitysluonnoksessa on lyhyesti arvioitu veronkorotuksen vaikutuksia yri-
tysten investointeihin todeten, etta kyseisen toimialan yritys voi jattaa
tekematta investoinnin Suomeen, jos se uskoo tuotteidensa kotimaisen
myynnin vahenevan merkittavasti muutoksen seurauksena. Talta osin
esitysluonnoksessa kuitenkin todetaan, etta verokannan korotusta ei so-
velleta vientituotteisiin ja etta korotus ei todennakodisesti madalla ma-
keisten ja suklaan kotimaista kulutusta, koska naiden tuotteiden hinta-
jousto on alhainen. Luonnoksessa todetaan lisaksi, etta yritysten inves-
tointipaatoksiin voi vaikuttaa myds huoli siita, etta arvonlisdverokannan
korotuksia laajennetaan muihin elintarvikkeisiin lahitulevaisuudessa.
Ty6- ja elinkeinoministerid pitaa esitettdvan veronkorotuksen kielteisia
vaikutuksia yritysten lopullisiin investointipaatoksiin mahdollisina. Inves-
tointeihin liittyvat valittdomat ja valilliset taloudelliset vaikutukset tulisi
luonnosta perusteellisemmin arvioida lopullisessa hallituksen esityk-
sessa osana esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia.

Jan Hjelt
Osastopaallikkd

Samuli Miettinen
Johtava asiantuntija
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