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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
MAKEISTEN JA SUKLAAN ARVONLISAVEROKANNAN MUUTTAMISTA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Paivittaistavarakauppa ry (PTY) kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja
lausuu asiassa seuraavaa:

Esitysluonnoksen mukaan yhtendinen elintarvikkeiden alennettu 14 prosentin
suuruinen arvonlisaverokanta eriytettaisiin siten, etté nykyisin verokantaan kuuluvat
makeiset ja suklaatuotteet siirrettaisiin 25,5 prosentin suuruisen yleisen verokannan
soveltamisalaan. Makeis- ja suklaatuotteiden maarittelyyn kaytettaisiin yhdistetyn
nimikkeiston nimikkeité eli niin sanottuja CN-nimikkeita.

Petteri Orpon hallituskaudella arvonlisaverokantoihin on kohdistunut merkittavia
korotuksia. Syyskuun alusta 2024 tuli voimaan yleisen arvonlisdverokannan korotus
1,5 prosenttiyksikolla ja vuoden 2025 alusta astui voimaan 10 prosentin verokannan
soveltamisalaan kuuluvien hyddykkeiden siirto 14 prosenttiin, lukuun ottamatta
sanoma- ja aikakauslehtia. Yhdessa muiden arvonlisdverotukseen kohdistuvien
kiristysten kanssa tulee nyt lausunnolla oleva makeisten ja suklaan alv-korotus
kiristdmaan osaltaan jo hidastumaan kaantynytta inflaatiota ja heikentamaéan
kuluttajien ostovoimaa.

PTY huomauttaa jatkuvien alv-korotuksiin liittyvien jarjestelmamuutoksien ja
hinnantarkistusten olevan haitallisia kaupoille ja kurittavan erityisesti pienempia
kauppoja ja kioskeja. Ne sitovat kaupan yritysten resursseja ja aiheuttavat kaupoille
merkittavat kertaluontoiset kustannukset, joista hy 6ty valuu ulkomaisille
jarjestelmatoimittajille ja palveluntarjoajille.

Esitysluonnoksen mukainen korotus makeisten ja suklaan arvonlisdverokantaan
lisdisi merkittavasti kauppojen hallinnollista taakkaa ja nain ollen myds kustannuksia.
Kaikkien tuotteiden osalta ei ole ylipddnsa selvaa, minka CN-nimikkeen alle ne
kuuluvat, joten oikean verokannan soveltaminen on epaselvaa. Myyjana kauppa
kuitenkin vastaa oikean verokannan soveltamisesta ja virhetapauksissa kauppaan
kohdistuvat Verohallinnon sanktiot. N&in siitékin huolimatta, ettd kaupalla ei
valttdmatta ole mahdollisuuksia tarkasti maarittaa tuotteiden CN-nimikkeita.

Esitysluonnoksessa jarjestelmékustannusten on arvioitu olevan 400 000 euroa, mika

ei PTY:n arvioiden mukaan ole lainkaan suhteessa todellisiin kustannuksiin. PTY

huomauttaa, ettd makeisten ja suklaan alv-korotuksen edellyttdmaét toimet olisi

saatava suunniteltua, testattua ja tuotantovalmiiksi aivan lilan tiukassa aikaikkunassa.

Merkittava kustannusvaikutus syntyisi tullitariffinimikkeiden selvittdmisesta ja

varmistamisesta. Lisaksi, koska arvonlisdveron korotus voi nostaa myds veron
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piirissa olevien tuotteiden hintoja, voi tdma vaikuttaa yhtididen tulotasoon ja siten
myds veronmaksukykyyn negatiivisesti.

PTY esittad, etta edella mainittujen, sekd mydhemmin lausuttavien yksityiskohtaisten,
mm. neutraliteettiongelmia koskevien, kommenttien perusteella esitysluonnos
hylataan tai vahintaénkin palautetaan valmisteluun. Mikali makeisten ja suklaan alv-
korotusta paatetaan kuitenkin edistaa, PTY pitaa mydhemmin kasiteltavien
valtiontukiongelmien takia valttamattomana, etta lakimuutos lahetetdédn EU:n
komissiolle notifioitavaksi.

Yksityiskohtaisia kommentteja:

Tulkintaongelmat ja jarjestelmdmuutokset nostavat yritysten kustannuksia

Ne elintarvikkeet, joihin sovellettaisiin ehdotuksen mukaista yleista 25,5 prosentin
arvonlisaverokantaa, maariteltaisiin CN-nimikkeiden perusteella. Esitysluonnoksen
mukaan yleinen verokanta soveltuisi tullinimikkeessé 1704 tarkoitettuihin makeisiin ja
tullinimikkeesséa 1806 tarkoitettuun suklaaseen ja muihin kaakaota sisaltaviin elin-
tarvikevalmisteisiin. Edella mainittujen lisaksi yleinen arvonlisdverokanta soveltuisi
myds nimikkeen 2106 90 alaisiin muilla kuin sokerilla makeutettuihin makeisiin, seka
nimikkeen 1905 32 mukaisiin vohveleihin ja vohvelikekseihin. Korotuksen
ulkopuolelle on rajattu nimikkeeseen 1905 sisaltyvat muut tuotteet, kuten kakut,
leivokset, keksit ja pikkuleivét.

Elintarvikkeiden sisallyttdminen tiettyyn CN nimikkeiston nimikkeeseen verokannan
maarittamiseksi on hyvin monimutkainen tehtava yrityksille. Tuotteen myynti- tai
markkinointinimi ei kerro, mink& CN nimikkeen alle tuote siséltyy ja mita verokantaa
siihen tulee soveltaa. Ongelma korostuu erityisesti tuotteissa, joissa on piirteita
useamman eri nimikkeen kuvauksesta. Kaytannossa yritysten on epaselvissa
tilanteissa kysyttava Verohallinnolta tai oikaisulautakunnalta sitovaa
ennakkoratkaisua sovellettavasta nimikkeestd, jotta tuotteeseen sovellettava
arvonlisaverokanta on ylipdatddn mahdollista maarittaa. Vuoden alusta voimaan
tulleen hinnaston mukaan ennakkoratkaisun hinta yritykselle on 510 eurosta 5 040
euroon riippuen tahosta, jolta sita kysytaan.

On selvaa, etta useamman tuotteen CN-nimikkeen maarittdminen tulee olemaan
hyvin kallista yrityksille. Kaupan on kuitenkin kaytava kaikkien tuotteiden CN-
nimikkeet l&pi, ja varmistettava, etta verokanta on oikea. Kaupat eivat voi myyda
tuotteita ennen kuin niiden CN-koodi ja ndin ollen myds verokanta on selvilla. Tama
lisda epavarmuutta ja riskeja veron maarittelyssa ja tilittamisessa. PTY huomauttaa,
etta alv-korotusten mydta erilaisten tuoteyhdistelmien maara tulee todennékdoisesti
lisdantymaan, mika lisaad epaselvia tilanteita.

Tulkintaongelmat koskevat kaikkia suklaan ja makeisten myyjia:
paivittaistavarakauppoja, erikoiskauppoja, kioskeja, elokuvateattereita, huvipuistoja
jne. Paivittdistavarakaupoissa epaselvia tulkintatilanteita tulisi erityisen paljon, silla
niilla on esitysluonnoksen piiriin kuuluvien makeisten ja suklaan toimittajia valtava
maara. Kaikilla toimittajilla ei ole mahdollisuutta selvittdé jokaisen tuotteensa
verokantaa. Taman takia on suuri riski, etta vastuu verokannan maarittamisesta ja
sen oikeellisuuden varmistamisesta tulee lankeamaan hyvin monessa tapauksessa
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kaupoille. Karkean arvion mukaan yksittdisen paivittdistavarakauppatoimijan osalta
verokanta-arvioinnin piiriin kuuluisi jopa 20 000 tuotetta.

Esitetyn muutoksen myoéta kaupan tulee lisata tullitariffinimiketieto kaikkiin
jarjestelmiinsa aina tavaran vastaanotosta kassajarjestelmiin, jotta
arvonlisdverokanta saadaan seuraamaan tullitariffinimikkeen maaraamaa
arvonlisaveroa. Tasta aiheutuu mittavat jarjestelmakustannukset kertakustannuksina.
Lisaksi jokainen tietosisallon lisddminen tarvitsee lisda datan sdilytystilaa, josta myo6s
muodostuu kustannuksia.

Esitysluonnoksella heikennetddn suomalaisten hammasterveytta

Tullinimikkeeseen 1704 sisaltyvat myds muulla, kuin sokerilla makeutetut purukumit.
Nain ollen nimike kasittaa myds ksylitolia sisaltavat purukumit. PTY huomauttaa
ksylitolilla olevan vaikutusta suomalaisten hammasterveyteen, sen happohyokkaysta
ehkaisevan vaikutuksen kautta. On hyvin erikoista, ettéd hampaiden reikiintymista
estavien tuotteiden verotusta pyritdan korottamaan. Korotuksen ulkopuolelle on
pystytty rajaamaan muita yksittaisia CN-nimikkeitd, kuten kaakaota sisaltavat levitteet
ja juomavalmisteet, joten olisi perusteltua rajata yleisen verokannan soveltamisalasta
myds 1704 10 mukaiset purukumit.

Verovelvollisen oikeusturva on heikoilla

PTY:n ndkemyksen mukaan esitysluonnos ei vastaa lainkirjoittajan oppaaseen
kirjattuja verolain edellytyksia. joiden mukaan valtion veroa koskevasta laista tulee
yksiselitteisesti ilmeta verovelvollisuuden piiri. Lain sédnndsten tulee olla niin
tarkkoja, etta lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa maarattaessa on
sidottua harkintaa. Nain ollen veron maara on yleensa voitava laskea suoraan lain
saanndsten perusteella. Nyt lausunnolla olevan esitysluonnoksen perusteella
verovelvollisuuden piirin maarittelyyn tarvitaan Tullia paatantavaltaisena
viranomaisena.

Esitettyjen muutosten myoéta paadytaan siis tilanteeseen, jossa arvonlisdverotuksesta
vastaa Verohallinto, mutta tuotteiden CN-nimikkeiden tulkinnassa
vastuuviranomaisena toimii Tulli. Verohallinto tai verotuksen oikaisulautakunta eivat
itse tee ratkaisua sovellettavaan verokantaan vaikuttavasta CN-nimikkeen
tulkinnasta. Kaytadnndssa edellda mainitut ainoastaan valittdvéat Tullin lausunnon
tiedoksi hakijalle.

PTY on myo6s huolissaan siita, etté Tulli antaa esitysluonnoksessa esitetyn 190 b 8:n
mukaan ainoastaan lausunnon tuotteen nimikkeesta. Oikeusvarmuuden ja veron
tarkkarajaisuusvaatimuksen takia verovelvollisen tulisi saada sitova ratkaisu, jota
viranomaiset eivat myéhemmissé vaiheissa paase kumoamaan. PTY edellyttaa, etta
lakimuutoksen jatkovaiheissa selvitetdén oikeusvarmuuden parantamista ja sité voiko
Tulli ylipdatdan antaa sitovaa ratkaisua sovellettavasta nimikkeesta.

Todettakoon, etta jos ratkaisun hakija ei ole tyytyvdinen saamaansa ratkaisuun ja
hakee siihen oikaisua, kohdistetaan oikaisu edelleen Verohallinnolle tai
oikaisulautakunnalle. Hakijalla ei nain ollen ole lainkaan mahdollista vaatia oikaisua
Tullilta, joka todellisuudessa on viranomainen, joka lausunnollaan ratkaisee tuotteen
CN-nimikkeen ja néin ollen myds kunkin tuotteen verokannan.
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Kahden eri viranomaisen valinen toiminta tuotteen verokannan maarittamisessa ja
tulkintaa edellyttavien tuotteiden maarallinen kasvaminen nykytasolta tulee PTY:n
arvion mukaan aiheuttamaan huomattavaa ajallista viivetta verovelvollisille etenkin,
jos CN-nimikkeiden tulkintaan ei osoiteta lisda resursseja. Kaupat ja kioskit
tarvitsevat operatiiviseen toimintaansa vastauksen kuhunkin tuotteeseen
sovellettavasta verokannasta heti.

Viive tulkintatilanteissa voi oma-aloitteisessa verossa aiheuttaa myyjalle mm. seu-
raamusmaksuja. Etenkin valmiiksi hyllytetyt tuotteet, joihin sovellettavasta
verokannasta ei ole varmuutta, tulevat aiheuttamaan kaupoille merkittavia ongelmia.
On sanomattakin selvaa, etté kaikkien epaselvien tuotteiden keradminen hyllyista
takaisin varastoon odottamaan oikean alv-kannan varmistumista tulisi nostamaan
kauppojen kustannuksia merkittavasti.

PTY pitddkin tarkeana, etta esitysluonnoksessa esitetdéan valiaikaista muutosta myos
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin sanktioiden osalta. Sanktioinnista
tulee luopua tilanteissa, joissa yritys myy vaaralla verokannalla makeista tai
suklaatuotetta ja samaan aikaan on vireilla ohjaus tai ennakkoratkaisuhakemus ky-
seisen tuotteen verokannan selvittamiseksi.

Neutraalisuus- ja valtiontukiongelmat

EU:n arvonlisiverojarjestelma perustuu neutraalisuuteen, jolloin kunkin maan alu-
eella samanlaisiin tavaroihin ja palveluihin kohdistuu samansuuruinen verorasitus.
Neutraali verojarjestelma on sellainen, joka ei vaikuta kuluttajien valintoihin tai tuot-
tajien valmistusmenetelmiin tai tuotteiden jakeluteiden valintaan. Kaikkea taloudellista
toimintaa tulisi kasitella samalla tavalla ja verotuksen tulisi olla tasapuolista.

Neutraalisuusperiaatteen vastaista on kohdella samankaltaisia ja toistensa kanssa
kilpailevia tuotteita arvonlisdverotuksessa eri tavalla. Edelleen perustuslain mukaan
kaikkia ihmisi&, mukaan lukien verovelvolliset, on kohdeltava yhdenmukaisesti.
Yhdenvertaisuusperiaate sisaltda vaatimukseen samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa. PTY pitda tarkeana, ettd esitysluonnoksessa kasitellaan
kattavasti my6s esityksen perusoikeusvaikutukset.

Esitysluonnoksessa esitetdan I6yhan terveysvaikutteisesti osalle elintarvikkeista
korkeampaa arvonlisaverokantaa kuin toisille huomioimatta tuotteiden valista
kilpailuasetelmaa. Esitysluonnoksen mukainen jako terveysvaikutteisiin ja muihin
elintarvikkeisiin on erittain vaikeaa, koska tuotteet kilpailevat toistensa kanssa. PTY:n
nakemyksen mukaan esitysluonnokseen sisaltyy neutraliteettiongelma myds talta
osin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan sen maarittdmiseksi, ovatko tavarat tai palvelut
keskendéan samankaltaisia, on unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan
otettava ensisijaisesti huomioon keskivertokuluttajan nakdkulma. Esityksesséa myoés
todetaan, ettd samankaltaisuuden maéarittdminen jaa lopulta kansallisten
tuomioistuinten tehtéavaksi. Samankaltaiset tavarat omaavat toisiaan vastaavia
ominaisuuksia ja vastaavat kuluttajien samoihin tarpeisiin. Esimerkiksi Euroopan
unionin tuomioistuimen (jatkossa EUT) tuomion C-499/16 AZ osalta kansallisen
tuomioistuimen tehtéavaksi jai suorittaa konkreettinen tutkimus sen selvittamiseksi,
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onko sdilyvyysaika ratkaiseva ominaisuus leivoksen ostopaétdsta tehtdaessa
puolalaisen keskivertokuluttajan ndkokulmasta. Nain ollen EUT ei itse ratkaissut
asiaa.

Neutraliteettiongelma todettiin my®s taannoin makeisten valmisteveroa koskevassa
hallituksen esityksessa (HE137/2016):

"Makeisten ja jaateldon verossa on tehty rajanvetoa veronalaisten ja veron
ulkopuolella olevien tuotteiden valilla, esimerkiksi pakaste- ja jaatel6kakkujen,
suklaavanukkaiden ja -jaatelon seka suklaavohvelien ja -patukoiden valilla. Tehtyjen
rajausten on esitetty johtaneen siihen, ettéa vero ei kohtele samankaltaisia tuotteita
veron tavoitteen kannalta neutraalisti. Veron ulkopuolelle on jatetty merkittdva maara
veronalaisten tuotteiden kaltaisiksi arvioituja tuotteita, kuten makeisiin verrattavat
keksit ja makeat leivonnaiset seka jaatel66n verrattavat vanukkaat ja jogurtit.”

Myds lausuttavana olevalla esitysluonnoksella tullaan ohjaamaan kuluttajapaatoksia
neutraalisuusperiaatteen vastaisesti. Padsaannon mukaan valtiontueksi katsottavat
toimenpiteet on ilmoitettava Euroopan unionin komissiolle ennen niiden
kayttéonottoa. Ennakkoilmoitusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien
soveltuvuus yhteismarkkinoille. liIman ennakkoilmoitusta mydnnetty tuki on laitonta
tukea. Tukitoimenpiteita ei voida ottaa kayttéén ennen kuin komissio on hyvaksynyt
tukijarjestelmén. Poikkeukset ennakkoilmoitusmenettelysté koskevat
vahamerkityksellista de minimis-tukea ja ryhméapoikkeusten piiriin kuuluvia tukia.

On katsottu, ettd kahden toisiaan riittavan laheisesti korvaavan tuotteen toisistaan
poikkeava verokohtelu on valtiontukisadnndsten kannalta oikeutettua vain, jos se on
veron tavoitteen kannalta perusteltua. Koska makeisten ja suklaan
arvonlisaverokannan korottamisen tavoite on pohjimmiltaan valtiontaloudellinen,
veron tulisi kohdistua mahdollisimman tasapuolisesti ja laaja-alaisesti samankaltaisiin
tuotteisiin. Nain ei esitysluonnoksen perusteella ole.

Nyt kasilla oleva esitysluonnos perustuu tullitariffinimikkeisiin ja esitysluonnoksessa
todetaan seuraavaa: "Talla esityksella ehdotettavan makeisten ja suklaan
arvonlisaverokannan korotuksen ei ole katsottava tayttavéan valtiontuen
tunnusmerkistéd. Toimenpiteen tavoitteena on kerata valtiolle tuloja kyseisten
tuotteiden siirrolla alennetusta verokannasta yleiseen verokantaan. Valtio ei kanavoi
yleisen verokannan soveltamisalan ulkopuolelle jaévien elintarvikkeiden valmistajille
mink&anlaisia varoja arvonlisdverotuksen perusteella. Toimenpidetta voidaan perus-
tella arvonlisdverotuksen verokantajarjestelman luonteella, logiikalla ja yleisella ra-
kenteella. Ehdotettavasta toimenpiteesta ei nain ollen mydskaan katsota
tarpeelliseksi tehda ennakkoilmoitusta tai oikeusvarmuusilmoitusta.”

Kuitenkin edellisen tullitariffinimekkeisiin perustuvan makeisveron kasittelyn (HE
137/2016) yhteydessé on todettu seuraavaa:

"komissio on epavirallisesti ilmoittanut kantanaan, ettd nykymuotoiseen, tullitariffin

nimikkeisiin sidottuun ja valtiontaloudellisin perustein kannettavaan veroon voi

siséltya valtiontueksi katsottavia elementteja. Vero ei komission mukaan kohtele

samankaltaisia tuotteita veron tavoitteen kannalta neutraalisti ja voi siksi sisaltaa

valtiontueksi katsottavaa valikoivaa verotukea veron ulkopuolelle jaaville tuotteille.

Komissio katsoo, ettd muutokset veropohjaan tai veron tavoitteeseen ovat tarpeen.
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Jos verojarjestelman katsotaan sisaltavan kiellettya valtiontukea, riskind on veron
takaisinperinta veron ulkopuolelle jaaneilta tuotteilta kymmeneltd vuodelta
korkoineen.”

PTY pitda selvana, etté esitysluonnoksen mukaista uudistusta ei ole mahdollista
edistaa ilman ennakkoilmoituksen tai oikeusvarmuusilmoituksen tekemista Euroopan
Unionin komissiolle.

Aikataulu

PTY pitdé esitysluonnoksen voimaantuloaikataulua 1.6.2025 k&ytanndssa
mahdottomana ja haitallisena kaupoille, silla muutoksen pitéisi olla voimassa alle
neljan kuukauden paasta siitd, kun esitysluonnoksen lausuntokierros on paattynyt.
Yrityksilla tulee olla seka tuotteiden verokantatulkintojen etté jarjestelmiin tehtavien
muutosten takia huomattavasti esitettyd pidempi aika valmistautua muutokseen.

PTY huomauttaa, ettd kauppojen hyllyissa on tallakin hetkella valtavasti tuotteita,
joiden verokanta tulee muuttumaan. Joidenkin tuotteiden osalta esitysluonnoksen
mukainen verokannan korotus yleiseen 25,5 prosenttiin on selvaa, mutta merkittava
osa tuotteista on sellaisia, joiden alv-kantaan vaikuttava CN-nimike ei ole selvilla ja
se tulee erikseen selvittaa esimerkiksi ennakkoratkaisuhakemuksella. Olisi taysin
kohtuutonta ja kaytannésséd mahdotonta toteuttaa niiden tuotteiden kerdadminen
hyllyistd takaisin varastoon odottamaan myyntia, joiden verokanta ei ole selvilla.
Esitysluonnoksessa esitetyn voimaantuloaikataulun puitteissa kaikille epaselville
tuotteille ei mydskaan keritd hakemaan ennakkoratkaisua. PTY toteaakin, etta
epaselvien tuotteiden lapikaynti esitysluonnoksessa esitetyssa aikataulussa ei ole
yksinkertaisesti mahdollista, joten esitysluonnoksen aikataulu ei ole realistinen.

Lopuksi

Edella lausutun perusteella PTY esittdd seuraavaa:

1. Hallituksen esitys hylatdan ja se jatetddn kokonaan antamatta

2. Toissijaisesti hallituksen esitys palautetaan valmisteluun, jonka yhteydessa
a. esitys lahetetaan EU:n komissiolle notifioitavaksi valtiontukiongelmien
selvittdmiseksi.
b. esityksen voimaantuloaikataulu arvioidaan uudelleen.
c. sanktiointia koskeva valiaikainen muutos viedaan oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylakiin.
d. varmistetaan tayttaakoé CN-koodistoon sidottu verolainsaannés
perustuslain mukaisen verosta lailla sdatamisen vaatimuksen.
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