o

a SYDANLIITTO

Viite: VM088:00/2024

Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle makeisten ja suklaan
arvolisaverokannan muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan muuttamista
koskevaksi lainsaadannoksi. Esityksessa ehdotetaan, etta elintarvikkeiden
alennetun 14 prosentin suuruisen verokannan soveltamisalaan nykyisin kuuluvat
makeiset ja suklaatuotteet siirrettaisiin 25,5 prosentin suuruisen yleisen
verokannan soveltamisalaan. Sen maarittamiseksi, mihin tuotteisiin
sovellettaisiin yleistd verokantaa, kaytettdisiin yhdistetyn nimikkeiston
nimikkeita.

Suomen Sydanliitto kayttad mahdollisuuden antaa lausunto ja kommentoida
luonnosta.

Luonnoksen perusteella arvonlisdveron korotuksessa on kyse ennen kaikkea
fiskaalisesta esityksestd sen sijaan, ettd makeisten ja suklaan ALV-korotuksella
tavoiteltaisiin kansanterveydellisia vaikutuksia. Koska kyse on
ravitsemuslaadultaan heikkoihin elintarvikkeisiin kohdistuvasta ALV-
korotuksesta, uudistuksen suunta on oikea ja esitys sikali kannatettava. Niin
kansanterveyden ja -talouden kuin elintarviketeollisuuden nakdkulmasta
parempi vaihtoehto olisi kuitenkin laaja-alainen terveysperustainen vero, joka
perustuisi tuotteiden sisdltamaan sokerin, tyydyttyneen rasvan ja suolan
maaraan. Talléin kaikki paljon terveydelle haitallisia aineita sisaltavat tuotteet
olisivat veron piirissa, eivat vain makeiset ja suklaa. Tallainen verotus
kannustaisi teollisuuden tuotekehitysta oikeaan suuntaan ja ohjaisi kuluttajia
terveellisempiin valintoihin, kun vero kohdistuisi vain paljon sokeria, suolaa
ja/tai kovaa rasvaa sisaltaviin tuotteisiin ja saataisiin aikaan selkea hintaero
terveellisempien vaihtoehtojen hyvaksi.

Perustelut

Esityksessa ALV-muutosten terveysvaikutukset arvioidaan pieniksi sen
perusteella, ettei Suomessa vuosina 2011-16 kaytetylla makeisverolla
tutkimuksen mukaan ollut kulutusta vahentavaa vaikutusta. Toisaalta hintojen
korotuksen todetaan vahentavan kotitalouksien ostovoimaa, johon
sopeutumiseksi ne vahentaisivat kulutustaan. Kansainvalisiin tutkimuksiin ja
verotusratkaisuihin viitaten piddmme todennakodisend, ettd verotuksen
nostaminen vaikuttaa sitéa koskevien tuotteiden kulutusta vahentavasti
edellyttaen, ettd vero siirtyy kuluttajahintoihin. Makeisten ja suklaan kulutuksen
vahentamisesta ei ole terveydelle haittaa, padinvastoin.
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Sydanliitto kannattaa kaikkia toimia, jotka mahdollisesti vahentavat runsaasti
sokeria, suolaa ja tyydyttynytta rasvaa sisaltavien elintarvikkeiden kulutusta.
WHO ja Valtion ravitsemusneuvottelukunta suosittelevat, ettd vapaan sokerin
(sisadltaen lisatyn sokerin) maara saisi olla enintdan 10 % energiansaannista.
Perusteena on kansansairauksien, kuten sydan- ja verisuonisairauksien ehkaisy,
ja suuterveyden edistaminen. Viidennekselld paivakodissa hoidetuista
suomalaislapsista sokerin saanti ylittaa suositellun maaran. Kotihoidossa olevilla
lapsilla sokerin saanti on padivakotilapsia suurempaa. Sokerin ldhteet eivat
kuitenkaan rajoitu makeisiin ja suklaaseen, vaan esimerkiksi leivonnaiset, murot
ja maitotuotteet voivat olla merkittavia sokerin lahteita. Siksi piddamme
esityksessa ongelmallisena sita, ettd ALV-korotus ei koske esimerkiksi
tullinimikkeeseen 1905 luokiteltavia muita tuotteita, kuten kakkuja, leivoksia,
kekseja ja pikkuleipid. Esitys antaa nadin yrityksille mahdollisuuden yleisen ALV-
kannan kiertamiseen kehittamalld tuotteita, jotka luokitellaan esityksen
ulkopuolelle rajattuihin kategorioihin. Epdedullista on myds se, jos kuluttajat
korvaavat makeis- ja suklaatuotteita alennetun ALV-kannan piiriin jaavilla
halvemmilla, runsaasti sokeria ja tyydyttynyttd rasvaa sisaltavilla tuotteilla.

Useassa Euroopan maassa sovelletaan elintarvikkeiden verotusta siten, etta
tietyilla elintarvikkeilla on korkeampi tai alempi veroaste. Esimerkiksi Irlannissa
korkeampi vero kattaa keksit, erilaiset suolaiset napostelutuotteet, jaateldt,
makeiset ja suklaat, mutta lisaksi vapauttaa osan tuotteista, kuten kasvikset,
marjat ja hedelmat, taysin verosta.

Kannatamme terveysperustaisen verotuksen aloittamista runsaasti sokeria
sisaltavista, energiatiheista ja ravitsemuslaadultaan heikoista ruuista ja
juomista, mutta piddmme tarkeana, ettd sita laajennetaan maaratietoisesti
koskemaan my0s runsaasti suolaa ja tyydyttynyttd rasvaa sisaltavat
elintarvikkeet. Terveysperustaisen verotuksen valmistelua varten tulisi pikaisesti
asettaa tyéryhma, kuten Kansallisen terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisohjelman toimeenpanosuunnitelmassa (STM 2024:34) esitetaan.

Sydanliitto esittaa, etta veropolitiikka otetaan tulevaisuudessa aidosti
tyovalineeksi kansanterveyden parantamiseksi. Koska taman esityksen
terveysvaikutukset arvioidaan pieniksi, kunnianhimon tasoa taytyy nostaa.
Laaja-alainen terveysperustainen vero sai lahes kaikkien eduskuntapuolueiden
tuen ennen vuoden 2023 eduskuntavaaleja.
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