Luonnos 20.12.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle makeisten ja suklaan arvonlisiverokannan muuttamista kos-
kevaksi lainsididannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia.

Esityksen mukaan elintarvikkeiden alennetun 14 prosentin suuruisen verokannan soveltamis-
alaan nykyisin kuuluvat makeiset ja suklaatuotteet siirrettéisiin 25,5 prosentin suuruisen yleisen
verokannan soveltamisalaan. Sen méarittdmiseksi, mihin tuotteisiin sovellettaisiin yleistd vero-
kantaa, kdytettdisiin yhdistetyn nimikkeiston nimikkeita.

Yleistd verokantaa sovellettaisiin tullitariffin nimikkeeseen 1704 kuuluviin kaakaota sisdltimat-
tomiin sokerivalmisteisiin; nimikkeen 1704 tuotteita vastaaviin tuotteisiin, jotka muulla kuin
sokerilla makeutettuina kuuluvat nimikkeeseen 2106 sekd nimikkeeseen 1806 kuuluviin suklai-
siin ja kaakaota siséltéviin elintarvikevalmisteisiin, pois lukien nimikkeeseen 1806 10 kuuluvat
kaakaojauheet, jotka siséltiavit sokeria tai muuta makeutusainetta, nimikkeeseen 1806 90 60
kuuluvat kaakaota siséltavit levitteet ja nimikkeeseen 1806 90 70 kuuluvat kaakaota sisdltavét
valmisteet, joita kdytetddn juomien valmistamiseen. Yleistd verokantaa sovellettaisiin lisdksi
nimikkeeseen 1905 32 kuuluviin kaakaolla tai valkosuklaalla osittain tai kokonaan paillystet-
tyihin tai tiytettyihin vohveleihin ja vohvelikekseihin.

Vuoden 2025 verotuloarvion muutos otetaan huomioon mydhemmin annettavassa talousarvio-
esityksessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2025.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......ccviuiiieeriiiineiereerieeenesssesessessesesesssseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt et ss et e s e e st eseeseenseeseensansesnsensenseenes 3
1 Asian tausta ja ValmMIStEIU .....coouiiiiiiiiii et e 3
2 NyKytila ja SEN ArVIOINi.....ecsuiereierreeieeieesieeseestesreeseeseesseesseessaesssessseesseessessseesssessseesseesseessns 3
2.1 Euroopan unionin lainSAAdANTO ...........cccveeiiuiiiiiieeciie et 3
2.2 Arvonliséverotusta koskeva unionin tuomioistuimen oikeuskéytanto........................ 5
2.3 Euroopan unionin jisenvaltioiden arvonliséverolainsdédanto ja kaytanto................... 7
2.4 Valtiontukimédrdykset ja niiden arviointia ..........cccceeveeriiniieiieene e 9
2.5 Kansallinen lainsd4dantd ja olkeuskAytanto..........ccceecveereerieniiiiiiieeeeeeeeseeeee 11
3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset €hdotUKSEt .........cueevueeiiiiiiiiiiieieee e 14
4 Padasialliset VAIKUTUKSEL ........cooiiiiiiiiiii ettt 17
O 1) 116 -1 1o SO TSRS 17
4.2 Taloudelliset VAIKUTUKSET .......cooviiiieiiiiiesiiesie ettt 17
4.2.1 Vaikutukset valtion talousarvioon...........ccecuerueeriererieesiieeeesee et 17
4.2.2 Vaikutukset hintoihin .........ccooieriiiiiieiiee e 18
4.2.3 Vaikutukset YrityKSIin .....coceiriiiiieiieiieseee et 18
4.2.4 Vaikutukset KotitaloUKSIIN .......cocueeiiiiiieiiiiieeic e 20
4.2.5 TulonjaKoVaiKUTUKSEL.......ccviiieireeieeieesieestesreereeereesreesteeseeeseaeseseesseesseesseesseessnenns 20
4.2.6 Kokonaistaloudelliset vaikutukset ...........ccceviiiiiiiiiiiiieeeec e 22
4.2.7 TyOllisyySvaiKUTUKSEL .....cccueiiiiiiieiieiieseee ettt 22
4.2.8 VaiKutuKSet VETOTUKIIM ... .ceivevieietieeieiieteeie ettt ettt 23
4.3 VaikutuKset VITanOMAISIII ....c.eeveeverterierieeieetesteeiesee et cete et eeeseeeseeeesaeeeeseeeseeeesneenes 23
4.4 Vaikutukset YMPATISEOON ...cccueeruiiriieieeiiiesiieeee et etee st et e sieeseeeeteeteesbeesseesneeens 23
4.5 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon ...........c.cceeveerveervenenenns 23
4.6 Vaikutukset hyvinvointiin ja terVEYLEEIN ......ccuveevierierierierieeseeseeereereereesreesreeseneens 23
S LaUuSUNTOPAIAULE ........eciieiietieciecte ettt ettt e et e et e e beestaeseresebeessaesseessaesssessseasseesseesseessnaes 24
6 SAANNOSKONLAISEt PETUSIEIUL......viciiieerieiieiieitee ettt ettt stresebeesbeebeesreeseneens 24
6.1 ArvOnliSAVETrOlaki......cooiiiiiiiieiieiee et 24
7 VOIMAANTULO ..ottt ettt ettt e et e et e et e e bt e saeesaeessteenseeseesseesneens 25
8 Suhde MUININ ESIEYKSIIN .. .cviiiiiiiiiieciietieste ettt ere ettt sreereereestaesebessaessbeesseesseesens 25
8.1 Esityksen riippuvuus muista eSityKSiSta.........cecveriierienienieiieereeseeeie e 25
8.2 Suhde talousarvioeSIEYKSEEN ....cc..evueruiiriiriiiieriieieerteeeee ettt 26
LAKIEHDOTUS ...ttt sttt ettt ettt essesseesbassesssensesseessesenssensesssensensensnans 27
Laki arvonlisdverolain MuuttamiSesta........ceoueeueereerueeierieseieieeeeete e eee e eneenes 27



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaaministeri Petteri Orpon hallitus paétti 15.-16.4.2024 pidetyssé kehysriihessé julkisen talou-
den suunnitelmasta vuosille 2025-2028. Kehysriihen yhteydessa hallitus péatti julkista taloutta
vahvistavista uusista verotoimista hallitusohjelmaan siséltyvien verotoimien lisdksi. Hallitus
paitti, ettd makeisten ja suklaan arvonlisdverokanta korotetaan alennetusta 14 prosentin vero-
kannasta yleisen arvonlisdverokannan mukaiseen 25,5 prosenttiin. Hallitus paétti kehysriihessi
my0s muun muassa yleisen arvonlisdverokannan korottamisesta puolellatoista prosenttiyksi-
kolla. Yleinen arvonlisdverokanta on muutoksen jilkeen 25,5 prosenttia. Tamé muutos tuli voi-
maan 1.9.2024 alkaen.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Valmistelun aikana on tehty yhteistyotd Vero-
hallinnon ja Tullin kanssa. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros x.x.-x.x.2024. Lau-
suntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja elinkeinoeldmén etujérjes-
toiltd, yhteensd X taholta.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat néhtévilla julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella VM088:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainséifidanto

EU:ssa sovellettavasta arvonlisdverojarjestelmistd sdddetddn yhteisestd arvonlisdverojérjestel-
maistd 28 pdiviand marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jéljem-
pané arvonlisdverodirektiivi. Direktiivissd on vahvistettu EU:n jasenvaltioiden arvonlisévero-
jarjestelmien yhteinen veropohja ja verokantarakenne. Jasenvaltioilla ei ole kansallisin paatok-
sin oikeutta supistaa arvonlisdverodirektiivin mukaista veropohjaa. Arvonlisdverodirektiivid
muutettiin 5 paivand huhtikuuta 2022 annetulla neuvoston direktiivilld (EU) 2022/542 direktii-
vien 2006/112/EY ja (EU) 2020/285 muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta, jaljempéana
verokantadirektiivi. Direktiivit on Suomessa toimeenpantu arvonlisidverolailla (1501/1993).

Arvonlisidverodirektiivin johdantokappaleen 4 mukaan sisimarkkinoiden toteuttaminen edellyt-
tad, ettd jdsenvaltioissa sovelletaan liikevaihtoverolainsddddntdd, joka ei vaaristé kilpailun edel-
lytyksid, eikd vaikeuta tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkkuvuutta. Arvonlisdverodirektiivin
johdantokappaleen 7 mukaan yhteisen arvonlisdverojarjestelmén tarkoituksena on, vaikkakaan
verokantoja ja vapautuksia verosta ei tdysin yhdenmukaisteta, saada aikaan kilpailun tasapuoli-
suus siten, ettd kunkin jasenvaltion alueella samanlaisiin tavaroihin ja palveluihin kohdistuu
samansuuruinen vero tuotanto- ja jakeluketjun pituudesta riippumatta.

Verokantadirektiivin johdantokappaleen 3 mukaan alennettuihin verokantoihin oikeutettujen ta-
varoiden ja palvelujen olisi tahdattdva hyodyttiméan loppukuluttajaa ja niilld olisi pyrittdva
yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin. Verokantadirektiivin johdantokappaleen 8 mukaan sité,
ettd jdsenvaltio kéyttdd jotakin verokantojen asettamista koskevista vaihtoehdoista, olisi pidet-
tdvé toimenpiteend, joka siséltyy arvonlisdverokantojen jérjestelmén logiikkaan ja joka toteute-
taan selkedsti madritellyistd sosiaalisista syistd loppukuluttajan hyodyttamiseksi tai yleisen edun
vuoksi.

Verokantojen rakennetta ja tasoja koskevat sddnndkset siséltyvit arvonlisédverodirektiivin VIII
osaston 1 ja 2 lukuun. Direktiivin 96 ja 97 artiklan mukaisesti jdsenvaltioiden on sovellettava
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yleistd verokantaa, joka on véhintddn 15 prosenttia veron perusteesta. Direktiivin 96 artiklan
perusteella tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin on 1dhtSkohtaisesti sovellettava
samaa arvonlisdverokantaa eli kunkin jdsenvaltion vahvistamaa yleistd arvonlisdverokantaa.

Poikkeuksena edelld mainitusta ldhtokohdasta arvonlisdverodirektiivin 98 artiklassa sdddetdan
jasenvaltioiden oikeudesta soveltaa alennettuja verokantoja. Alennettujen verokantojen sovel-
taminen on jasenvaltioille vapaaehtoista. Arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 1 kohdan ensim-
maéisen alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat soveltaa enintddn kahta alennettua verokantaa.
Saman artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan ndmai alennetut verokannat on vahvistettava
prosenttiosuutena veron perusteesta, ja alennetun verokannan on oltava véhintdén 5 prosenttia
ja sitd saa soveltaa ainoastaan liitteessd III lueteltuihin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen
suorituksiin. Direktiivin liitteessé III luetellaan siten tyhjentévisti ne tavaroiden luovutukset ja
palvelujen suoritukset, joihin nditd alennettuja verokantoja voidaan soveltaa. Direktiivin 98 ar-
tiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa néité alennettuja ve-
rokantoja enintéén 24:44n direktiivin III liitteessé tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien tavaroiden
luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Kuten arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan sanamuo-
dosta kiy ilmi, yhden tai kahden alennetun arvonlisdverokannan soveltaminen ei ole jasenval-
tioille pakollista.

Arvonlisdverodirektiivin III liitteen 1 kohdassa mainitaan ihmisten ja eldinten elintarvikkeet
mukaan lukien juomat, mutta lukuun ottamatta alkoholijuomia, eldvét eldimet, siemenet, kasvit
ja tavallisesti elintarvikkeiden valmistuksessa kéytettiviksi tarkoitetut ainekset ja elintarvikkei-
den tdydentdmiseen tai korvaamiseen tavallisesti kdytettivat tuotteet. Kyseisté liitteen kohtaa ei
muutettu verokantadirektiivilla. Direktiivissa ei ole muita sddnnoksia elintarvikkeista tai niiden
madritelmistd. Elintarvikkeita ei ole maéaritelty mydskddn neuvoston tdytdntoonpanoasetuksessa
yhteisestd arvonlisdverojarjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY taytdntoonpanotoimen-
piteistd (EU) N:o 282/2011, jdljempéna tdytintoénpanoasetus.

Arvonlisidverodirektiivin III liitteen 12 a kohdan mukaan alennettua verokantaa voidaan sovel-
taa ravintola- ja ateriapalveluihin, joiden yhteydessd soveltamisen ulkopuolelle voidaan jattaa
(alkoholipitoiset ja/tai alkoholittomat) juomat.

Ravintola- ja ateriapalvelut on mééritelty neuvoston taytintdonpanoasetuksessa. Taytdntoonpa-
noasetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan ravintola- ja ateriapalveluilla tarkoitetaan palveluja,
Jotka koostuvat valmistettujen tai sellaisenaan nautittavien ruokien tai juomien taikka niiden
molempien luovuttamisesta ihmisen kulutettaviksi ja joihin liittyy riittdvasti tukipalveluja, jotka
mahdollistavat niiden vélittomén kulutuksen. Ruokien tai juomien taikka niiden molempien luo-
vuttaminen on vain osa kokonaisuutta, jossa keskeinen merkitys on palveluilla. Ravintolapal-
velut ovat tillaisten palvelujen suorittamista suorittajan tiloissa, ja ateriapalvelut ovat téllaisten
palvelujen suorittamista muualla kuin suorittajan tiloissa. Taytdntdonpanoasetuksen 6 artiklan
2 kohdan mukaan valmistettujen tai sellaisenaan nautittavien ruokien tai juomien taikka niiden
molempien luovuttamista, johon saattaa siséltya niiden kuljetus mutta ei muita tukipalveluja, ei
pidetd 1 kohdassa tarkoitettuina ravintola- ja ateriapalveluina.

Unionin lainsdétéjd on antanut jisenvaltioille yksinomaan mahdollisuuden soveltaa alennettua
arvonlisdverokantaa arvonlisédverodirektiivin liitteessd III mainittuihin ryhmiin kuuluviin tava-
roiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Jisenvaltion ei ole pakko ottaa kdytt6on alennet-
tua verokantaa ja se voi myos kokonaan luopua tillaisen alennetun verokannan soveltamisesta.
Jasenvaltio voi myos olla soveltamatta osia siitd, toisin sanoen ottaa alennetun verokannan kéyt-
toon myds ainoastaan osittain eli valikoivasti.



Verotuksen neutraalisuus on EU:n arvonlisdverojirjestelmiin erottamattomasti kuuluva peri-
aate, joka asettaa rajoituksensa myds valikoivan alennetun verokannan kayttéonotolle. Kun ja-
senvaltio péattdd soveltaa alennettua arvonlisdverokantaa valikoivasti tiettyihin arvonlisdvero-
direktiivin liitteessa III mainittuihin tavaroihin tai palveluihin, sen on noudatettava verotuksen
neutraalisuuden periaatetta. Verotuksen neutraalisuuden periaatteen vastaista on se, ettd saman-
kaltaisia ja siis keskenéén kilpailevia tavaroita tai palveluja kohdellaan arvonlisédverotuksessa
eri tavalla. Sen méaarittimiseksi, ovatko tavarat tai palvelut keskendin samankaltaisia, on unio-
nin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan otettava ensisijaisesti huomioon keskivertokulut-
tajan nakokulma.

2.2 Arvonlisdverotusta koskeva unionin tuomioistuimen oikeuskiytianto

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnossa on tulkittu neutraalisuusperiaatetta muun
muassa suhteessa jasenvaltioiden mahdollisuuteen asettaa alennettuja arvonlisédverokantoja.

Unionin tuomioistuimen tuomiossa asiassa C-703/19, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach kisiteltiin sitd, kuuluiko verovelvollisen toiminta, joka koostui vilittdmaisti nau-
tittavaksi valmistettujen ruoka-annosten ja aterioiden myynnistd eri myyntitavoilla, ryhméan
“ravintola- ja ateriapalvelut”, johon voitiin direktiivin perusteella soveltaa alennettua arvonli-
sdverokantaa, vai oliko kyse elintarvikkeista. Tuomioistuin katsoi, ettd ravintola- ja ateriapal-
velujen kisitteen alaan kuuluu sellainen ruokien luovuttaminen, johon liittyy riittdvésti tukipal-
veluja, joiden tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd loppuasiakas voi nauttia ne vélittomaésti,
miké ennakkoratkaisua pyytéineen tuomioistuimen on tutkittava. Jos loppuasiakas pééttéé olla
kayttamatti niitd aineellisia voimavaroja tai henkildstovoimavaroja, jotka verovelvollinen antaa
hénen kdyttoonsé tukipalveluina luovutettujen ruokien nauttimiseksi, on katsottava, ettei niiden
luovutukseen liity mitdédn tukipalveluja. Tuomion mukaan vakiintuneesta oikeuskaytannosta il-
menee, ettd jasenvaltiot voivat verotuksen neutraalisuuden periaatteen puitteissa maarittaa tis-
maéllisemmin tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista ne, joihin jasenvaltiot sovel-
tavat alennettua verokantaa.

Unionin tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut (mm. asia C-499/16, A7), etta arvonlisdvero-
direktiivi ei ole esteend sille, ettd samaan arvonlisdverodirektiivin liitteen III ryhméén kuuluviin
tavaroiden luovutuksiin tai palvelujen suorituksiin sovelletaan kahta eri arvonlisdverokantaa.
Kyseisessd tuomiossa kasiteltiin kysymysta siitd, onko arvonlisédverodirektiivin 98 artiklaa, tar-
kasteltuna yhdessd verotuksen neutraalisuuden periaatteen kanssa, tulkittava siten, ettd se on
esteend padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdddannolle, jonka mukaan alen-
netun arvonlisdverokannan soveltaminen tuoreisiin konditoriatuotteisiin ja leivoksiin edellytti
yksinomaan niiden vahimmaissdilyvyysaikaa tai viimeista kdyttopaivaa koskevan kriteerin tiyt-
tymistd. Jasenvaltio oli soveltanut alennettua arvonlisdverokantaa vain sellaisiin tuoreisiin kon-
ditoriatuotteisiin ja leivoksiin, joihin oli merkitty vanhenemispiiva siten, ettéd sdilyvyysaika on
enintddn 45 paivaa.

Edelld mainitussa tuomiossa tuomioistuin totesi, ettd tavaroiden tai palvelujen samankaltaisuu-
den arvioimiseksi — miké kansallisten tuomioistuinten on loppujen lopuksi tehtévéd — on ensisi-
jaisesti otettava huomioon keskivertokuluttajan ndkokulma. Tavarat tai palvelut ovat samankal-
taisia, jos niilld on toisiaan vastaavia ominaisuuksia ja ne vastaavat kuluttajien samoihin tarpei-
siin, kun tété arvioidaan sen perusteella, misséd méaérin eri tavaroiden tai eri palvelujen kayttota-
vat ovat toisiinsa rinnastettavissa, ja jos tavaroiden tai palveluiden viliset eroavaisuudet eivét
vaikuta merkittavasti keskivertokuluttajan paatokseen kayttdd jompaakumpaa néistéd tavaroista
tai palveluista. Tuomioistuin katsoi, ettd arvonlisdverodirektiivin 98 artiklaa on tulkittava siten,
ettil se ei ole esteend pédasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdéddédnnolle, jonka



mukaan alennetun arvonlisdverokannan soveltaminen tuoreisiin konditoriatuotteisiin ja leivok-
siin edellyttdd yksinomaan niiden vahimmaissdilyvyysaikaa tai viimeista kayttopdivaa koske-
van kriteerin tdyttymistd, kunhan verotuksen neutraalisuuden periaatetta noudatetaan, mika en-
nakkoratkaisua pyytéineen tuomioistuimen on selvitettava.

Unionin tuomioistuin késitteli tuomiossaan asiassa C-146/22 Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej tapausta, jossa jasenvaltio sovelsi alennettua 5 prosentin arvonlisdverokantaa tiettyi-
hin yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 2202 elintarvikkeisiin, kuten maitoa siséltdviin juomiin,
ja jatti timén verokannan soveltamisalan ulkopuolelle tietyt elintarvikkeet, kuten maitoa sisil-
tavit juomat, jotka luokiteltiin kansallisessa lainsdddénnossé ravitsemispalveluihin, soveltaen
téllaisiin tavaroihin (niiden luovutuksiin tai palveluihin) alennettua 8 prosentin verokantaa.
Neutraalisuusperiaate ei ollut tuomioistuimen mukaan esteend kansalliselle sddnndstolle, jossa
sdddetddn, ettd samasta padraaka-aineesta muodostuviin elintarvikkeisiin, jotka vastaavat kes-
kivertokuluttajan samaan tarpeeseen, sovelletaan kahta erisuuruista alennettua arvonlisédvero-
kantaa siitd riippuen, myydaanko ne myymaldssa vahittdismyynnissa vai valmistetaanko ja luo-
vutetaanko ne ldmpimini asiakkaalle hdnen pyynnostéddn niiden vélitontd kuluttamista varten,
kunhan néilld elintarvikkeilla ei ole toisiaan vastaavia ominaisuuksia niiden yhteisestd paa-
raaka-aineesta huolimatta tai ndiden elintarvikkeiden véliset erot, mukaan lukien erot niiden
luovuttamisen yhteydesséd suoritettavissa tukipalveluissa, vaikuttavat merkittavasti keskiverto-
kuluttajan pdédtokseen ostaa jompikumpi niista.

Oikeuskédytinnon mukaan (mm. asia C-384/01, komissio vs. Ranska), koska alennettu verokanta
muodostaa poikkeuksen, sen soveltamisen rajoittaminen konkreettisiin ja erityisiin tapauksiin
on johdonmukainen sen periaatteen kanssa, jonka mukaan vapautuksia tai poikkeuksia on tul-
kittava suppeasti. Kyseisessé tapauksessa Ranska oli soveltanut alennettua verokantaa yleisia
verkkoja pitkin toimitetun kaasun ja séhkon toimitushinnan kiintedén osaan, mutta yleisté vero-
kantaa niiden kahden tuotteen kulutukseen. Tuomioistuimen mukaan asiassa ei ollut osoitettu,
ettd verotuksen neutraalisuuden periaatetta olisi késiteltdvani olevassa tapauksessa loukattu so-
veltamalla arvonlisdveron alennettua verokantaa valikoivasti kaasun ja sdhkon toimituksen yh-
teen osa-alueeseen.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon (mm. asia C-573/15, Oxycure Belgium)
mukaan neutraalisuusperiaatteen vastaista on se, ettd samankaltaisia ja siis keskendén kilpaile-
via tavaroiden luovutuksia tai palvelujen suorituksia kohdellaan arvonlisdverotuksessa eri ta-
valla. Kyseisessé tuomiossa késiteltiin kysymysta siitd, olivatko arvonlisdverodirektiivin 98 ar-
tiklan 1 ja 2 kohta, luettuina yhdessé arvonlisdverodirektiivin liitteessé III olevien 3 ja 4 kohdan
kanssa, kun otetaan erityisesti huomioon verotuksen neutraalisuuden periaate, esteeni kansalli-
selle saannokselle, jonka mukaan happipullojen avulla toteutettavaan happihoitoon sovelletaan
alennettua arvonlisdverokantaa, kun taas happirikastimen avulla toteutettavaan happihoitoon
sovelletaan yleistd arvonlisdverokantaa. Tuomioistuin totesi muun ohessa, ettd unionin lainsda-
tdjélle on tunnustettava laaja harkintavalta, koska toteutettaessa verotukseen liittyvéa toimenpi-
dettd unionin lainsddtdjalta edellytetddn poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten valintojen te-
kemisti ja erilaisten intressien asettamista jarjestykseen tai monitahoisten arviointien suoritta-
mista. Jasenvaltiot voivat padsddntoisesti soveltaa alennettua arvonlisdverokantaa arvonlisdve-
rodirektiivin liitteessa 1l olevassa 3 kohdassa tarkoitettuihin farmaseuttisiin tuotteisiin ja sovel-
taa yleistd arvonlisdverokantaa tdmén liitteen 4 kohdassa tarkoitettuihin laéketieteellisiin lait-
teisiin. Ne voivat my0s pééttdd alennetun arvonlisdverokannan soveltamisesta tiettyihin maini-
tuissa 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin farmaseuttisiin tuotteisiin tai lddketieteellisiin laitteisiin ja
silti soveltaa yleistd arvonlisdverokantaa muihin tillaisiin tuotteisiin tai laitteisiin.



Tuomioistuin totesi edelld mainitussa tuomiossaan lisdksi muun ohessa, ettd pddasiassa ky-
seessd olevat happirikastimet eivit — toisin kuin happipullot — kuuluneet arvonlisédverodirektii-
vin liitteessé III olevan 3 kohdan, joka koskee tiettyjd farmaseuttisia tuotteita, joita tavallisesti
kéiytetdan terveydenhoidossa, sairauksien ehkdisemisessa seké ladketieteellisessi ja eldinldédke-
tieteellisessd hoidossa, soveltamisalaan. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnostd seuraa ni-
mittdin se, ettd vaikka farmaseuttisen tuotteen kisite ei rajoitu ladkkeisiin, se ei kata mité ta-
hansa ladkinnallista tuotetta, laitetta, vilinettd tai ainetta. Koska ei vaikuttanut siltd, ettd padasi-
assa kyseessi olevat happirikastimet on varattu ”vammaisen henkilon henkilokohtaiseen ja yk-
sinomaiseen kayttoon”, ndméi tuotteet eivit kuuluneet myoskédan arvonlisdverodirektiivin liit-
teessd III olevan 4 kohdan soveltamisalaan, mikéd ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
on kuitenkin tutkittava. Verotuksen neutraalisuuden periaate ei velvoittanut padasiassa kyseessé
olevan kaltaista jésenvaltiota, joka oli kéyttényt sille annettua mahdollisuutta soveltaa alennet-
tua arvonlisdverokantaa arvonlisédverodirektiivin liitteessé III olevassa 3 kohdassa mainittuihin
erityisiin tuotteisiin, laajentamaan tétd alennettua arvonlisdverokantaa happirikastimiin siiné-
kédédn tapauksessa, ettd kuluttaja mieltdd ne samankaltaisiksi sellaisten tuotteiden kanssa, joihin
sovelletaan tdtd alennettua arvonlisdverokantaa.

Tuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan jisenvaltioille annetun alennetuista arvonlisédvero-
kannoista sddtdmisen mahdollisuuden tarkoituksena on, ettd tietyt erityisen tarpeelliset tuotteet
tulisivat halvemmiksi ja olisivat helpommin arvonlisdveron lopulta maksavan loppukuluttajan
saatavilla (mm. asia C-703/19, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach).

Kuten unionin tuomioistuimen oikeuskédytinnossa on vahvistettu, kansalliselle lainsdatdjille on
annettu laaja harkintavalta sdétdd alennetuista arvonlisdverokannoista arvonlisdverojarjestel-
mén puitteissa. Edelld mainittujen tuomioistuinratkaisujen liséksi unionin tuomioistuin on kat-
sonut, ettd verotuksen neutraalisuuden periaatetta ei ole loukattu tapauksessa, jossa jasenvaltio
soveltaa alennettua verokantaa ainoastaan liikkuvaa elinkeinotoimintaa vuosittaisilla markki-
noilla harjoittaviin huvipuistoalan toimijoihin eikd pysyviin huvipuistoihin (asia C-406/20,
Phantasialand), ei kaikkiin ld4kkeisiin vaan ainoastaan tiettyihin lddkkeisiin, my6s niiden konk-
reettisesta kayttotarkoituksesta riippuen (asia C-597/17, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie
ym.), sekd ainoastaan painettuihin kirjoihin, eikd muilla fyysisilld alustoilla oleviin kirjoihin
(asia C-219/13, K) tai vapauttavat ne verosta.

Elintarvikkeiden ryhméaan kuuluviin eri elintarvikkeisiin voidaan siten edelld kuvatuin rajoituk-
sin soveltaa eri verokantoja. Unionin oikeuskéytdnnon mukaisesti lainsditéjén tulee valinnassa
ottaa huomioon erityisesti yleinen neutraalisuusperiaate ja toisaalta tavoite kohdistaa rajaus sel-
kedsti.

2.3 Euroopan unionin jisenvaltioiden arvonlisiverolainsaidinto ja kiytinto

Useissa EU:n jésenvaltioissa elintarvikkeiden arvonlisdverokannat on eriytetty siten, etté tiet-
tyihin elintarvikkeisiin sovelletaan yleistd verokantaa ja osaan elintarvikkeista puolestaan alen-
nettuja verokantoja. Elintarvikkeiden arvonlisdverokannat vaihtelevat EU:n jasenvaltioissa nol-
lan ja 27 prosentin valilla.

Irlannissa yleinen verokanta on 23 prosenttia. Yleiselld 23 prosentin verokannalla verotetaan
jéljempénd mainittavat padllystetyt keksit, erilaiset suolaiset napostelutuotteet seké jéételd, ma-
keiset ja suklaa. Irlannissa alennettu 0 prosentin verokanta soveltuu useimpiin elintarvikkeisiin,
kuten useimpiin leipomatuotteisiin, voihin, juustoon, muniin, maitoon, vauvanruokaan, muroi-
hin, hedelmiin, kasviksiin, sokeriin, mausteisiin, lihaan ja pastaan. Alennettu 0 prosentin vero-
kanta soveltuu esimerkiksi kakkuihin, vohveleihin ja kekseihin. Témén alennetun verokannan



piiriin eivét kuitenkaan kuulu vohvelit ja keksit, jos ne ovat osittain tai kokonaan pééllystetty
suklaalla tai maultaan ja ulkonédltasin vastaavalla paillysteella.

Ranskassa yleinen verokanta on 20 prosenttia. Yleiselld verokannalla verotetaan muun muassa
makeiset, suklaatuotteet tietyin poikkeuksin, valkosuklaa, margariini, kasvisrasvat ja kaviaari.
Myos muulla kuin sokerilla makeutetut makeiset kuuluvat yleisen verokannan piiriin. Ruokia
ja juomia verotetaan padsddntdisesti alennetulla 5,5 prosentin verokannalla. Alennettuun 5,5
prosentin verokantaan kuuluvat muun muassa maitosuklaa, suklaakaramellit, kaakaovoi ja kaa-
kaopavut. Ravintolassa myydyt suoraan kulutukseen menevit suklaat ja makeiset verotetaan 10
prosentin verokannalla.

Portugalissa yleinen verokanta on 23 prosenttia. Yleistd 23 prosentin verokantaa sovelletaan
myos makeisiin ja suklaaseen. Portugalissa elintarvikkeille on kaksi alennettua verokantaa.
Alennettu 6 prosentin verokanta soveltuu muun muassa viljatuotteisiin, kasviksiin, hedelmiin,
tuotteisiin, veteen, suolaan, hunajaan, mehuihin ja oliividljyyn. Alennettu 13 prosentin vero-
kanta soveltuu valmisruokiin, kasvidljyihin, pullotettuun veteen ja pdytaviiniin. Hyddykkeiden
madrittelyssa kédytetddn sanallisia kuvauksia, ei esimerkiksi tullinimikkeitd. Portugalin verohal-
linto julkaisee ohjeistusta ja sitovia paatoksid koskien alennettujen verokantojen soveltamisalaa.

Puolassa yleinen verokanta on 23 prosenttia. Yleiselld verokannalla verotetaan muun muassa
suklaa, sokerimakeiset, mineraalivesi ja alkoholijuomat. Elintarvikkeille on kaksi alennettua
verokantaa. Hyodykkeiden luokittelussa hyodynnetéédn tullinimikkeist6d. Alennettuun 5 pro-
sentin verokantaan kuuluvat muun muassa leipomatuotteet, kuten leipé ja keksit, vilja, liha, he-
delmét ja kasvikset, jdételo ja maitotuotteet. Alennetulla 8 prosentin verokannalla verotetaan
ravintolapalvelut. Samaa 8 prosentin verokantaa sovelletaan ryhmén 17 sokerituotteisiin, pois
lukien nimikkeen 1704 sokerimakeiset. Muulla kuin sokerilla makeutettuihin makeisiin ja pu-
rukumiin sovelletaan 8 prosentin verokantaa.

Kroatiassa yleinen verokanta on 25 prosenttia. Yleisen 25 prosentin verokannan piiriin kuuluvat
makeiset ja suklaa. Kroatiassa on alennettu 5 prosentin verokanta tietyille elintarvikkeille, kuten
kaikenlaisille leiville ja maidolle (ei kuitenkaan hapanmaito, jogurtti, kefir, suklaamaito), didin-
maidonkorvikkeille ja vauvanruoalle seké imeviisille ja pikkulapsille tarkoitetuille viljapohjai-
sille elintarvikkeille. Alennetun 5 prosentin verokannan piiriin kuuluvat myds liha, kala, munat,
hedelmit ja kasvikset. Naméa on mééritelty viittauksin yhdistetyn nimikkeiston nimikkeisiin.

Latviassa yleinen verokanta on 21 prosenttia. Yleistd verokantaa sovelletaan makeisiin ja suk-
laaseen. Latviassa on elintarvikkeille yksi alennettu verokanta 12 prosenttia, jota sovelletaan
vauvanruokiin. Vuoden 2024 alusta lukien alennettua 12 prosentin verokantaa on sovellettu
myos tuoreisiin hedelmiin, marjoihin ja kasviksiin. Sitd ei kuitenkaan sovelleta silloin, kun elin-
tarvikkeita on lampokasitelty tai muulla tavoilla prosessoitu, kuten pakastettu, suolattu tai kui-
vattu. Vuosina 2018-2023 verokanta oli 5 prosenttia.

Maltalla yleinen verokanta on 18 prosenttia. Péddsaantoisesti elintarvikkeisiin, myos suklaaseen,
sovelletaan Maltalla O prosentin verokantaa. Tiettyihin elintarvikkeisiin, muun muassa toffee-
seen, sovelletaan 5 prosentin verokantaa. Elintarvikkeiden nollaverokanta perustuu alun perin
Maltan EU:n liittymissopimukseen.

Espanjassa yleinen verokanta on 21 prosenttia. Alkoholijuomiin ja sokeroituihin mehuihin ja
virvoitusjuomiin sovelletaan yleistd 21 prosentin verokantaa. Tiettyihin elintarvikkeisiin sovel-
letaan alennettua 4 prosentin verokantaa. Ndihin kuuluvat leipd, jauhot, maito, juusto, munat,



oliivioljy, hedelmat, vihannekset ja juurekset. Muut elintarvikkeet ovat alennetun 10 prosentin
veron piirissd. Néihin kuuluvat muun muassa suklaa ja makeiset.

Romanian yleinen verokanta on 19 prosenttia, ja ruokaa ja juomaa verotetaan yleisesti alenne-
tulla 9 prosentin verokannalla. Romaniassa yleiseen verokantaan kuuluvat lisdksi vuoden 2024
alusta lukien sellaiset elintarvikkeet, jotka sisaltavét lisdttyd sokeria vahintdan 10 grammaa 100
grammassa tietyin poikkeuksin. Sokeripitoisuuteen perustuvaa yleistd verokantaa ei sovelleta
tiettyihin perinteisiin kakkuihin ja kekseihin, eikd vauvan maitojauheisiin.

Unkarin yleinen verokanta on 27 prosenttia. Makeisiin ja suklaaseen sovelletaan yleistd vero-
kantaa. Elintarvikkeisiin sovelletaan kolmea eri arvonlisdverokantaa. Elintarvikkeista tiettyihin
valikoituihin tuoteryhmiin sovelletaan alennettuja verokantoja. Lihaan, maitoon ja muniin so-
velletaan 5 prosentin alennettua verokantaa ja maito- ja viljatuotteisiin sovelletaan 18 prosentin
alennettua verokantaa. Alennettujen verokantojen soveltamisalan méérittelyssd kéytetddn tul-
linimikkeitéd sellaisina kuin ne olivat komission tdytintdonpanoasetuksessa (EU) 2017/1925,
joka annettiin 12.10.2017. Unkarissa sovelletaan myds erillistd terveysperusteista veroa suola-
ja sokeripitoisiin elintarvikkeisiin.

Kaikissa jésenvaltioissa elintarvikkeiden arvonlisdverokantoja ei ole eriytetty. Esimerkiksi
Ruotsissa yleinen verokanta on 25 prosenttia, ja alennettu 12 prosentin verokanta soveltuu ylei-
sesti kaikkiin elintarvikkeisiin. Ndihin lukeutuvat sekd prosessoidut ettd prosessoimattomat
elintarvikkeet, myos makeiset ja suklaa.

2.4 Valtiontukimiiriykset ja niiden arviointia

Valtiontukisddntely on osa EU:n kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on taata tasavertaiset kil-
pailuolosuhteet koko EU:n alueella. Valtiontukisdéntelyn keskeinen normisto sisiltyy Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand SEUT, 107-109 artikloihin. Valtiontuki-
sddntdjen tarkoitus on asettaa rajoitukset sille, millaisilla taloudellisilla keinoilla jésenvaltiot
voivat tukea ja kannustaa yritysten toimintaa. SEUT kieltéd verolait ja verotuskdytdnnon, jotka
merkitseviat EU-valtioiden véliseen kauppaan vaikuttavaa valtiontukea tietylle tuotannonalalle
tai yritykselle (SEUT 107 artikla). EU:n valtiontukisdant6ja sovelletaan siis silloin, kun kaikki
valtiontuen tunnusmerkit tayttyvét: julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin eli taloudelliseen toi-
mintaan, tima taloudellinen etu on valikoiva, toimenpide vaaristia tai uhkaa vaaristia kilpailua,
ja se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Taloudelliseen etuun johtava normi tai kdytdntd on kielletty, jos se on erityinen tai valikoiva
siten, ettd se koskee vain tiettyd verovelvollisryhmiid. Kyseessa voi olla esimerkiksi paikallinen
tai toimialakohtainen etu tai verovelvollisen toiminnan luonteeseen tai laajuuteen liittyva etu.
Kielletysta valtiontuesta on kyse, jos normi tai kiytint6 antaa tietylle toiminnalle tilapdisen tai
pysyvan taloudellisen edun vihdisemmén verorasituksen muodossa. Téllainen voi olla esimer-
kiksi verovapaus, erityinen vahennysoikeus, suuremmat poistot, erityinen varausmahdollisuus
tai veronmaksun lykkdys. Jos komissio toteaa, ettd verotukseen on liittynyt kiellettyd valtiontu-
kea, etu voidaan jilkikdteen perid takaisin korkoineen.

Myoés kansallisten verojen on oltava yhteensopivia valtiontukisééntdjen kanssa. Verotukien
osalta tulee erityisesti ottaa huomioon kilpailun vdéristyminen ja tuen valikoivuus. Verojarjes-
telman tulee olla sellainen, ettei kenenkédéan voida katsoa saavan perusteetonta kilpailuetua esi-
merkiksi verovapautuksen tai veron soveltamisalan ulkopuolelle jattdmisen vuoksi.



Verotustoimenpiteen katsominen valtiontueksi SEUT 107 artiklan 1 kohdan merkityksessé
edellyttdd neljan kumulatiivisen valtiontukikriteerin tdyttymista: 1) kyseessé on valtion toimen-
pide tai valtionvaroilla toteutettu toimenpide; 2) toimenpiteelld annetaan selektiivinen taloudel-
linen etu yritykselle; 3) toimenpide on omiaan vaikuttamaan jésenvaltioiden viliseen kauppaan
ja 4) toimenpide vadristad tai uhkaa vaaristaa kilpailua.

Valtiontuen kisitettd koskevan komission tiedonannon mukaan verotuksen valikoivuutta voi-
daan arvioida kolmiportaisen analyysin avulla. Ensimmaéiseksi on selvitettdva, mikd on nor-
maali viiteverojirjestelma. Toiseksi valikoivuuden arvioimiseksi on selvitettdvd se, muodos-
taako toimenpide poikkeuksen viitejarjestelmédsté eli edun erdille yrityksille verrattuna muihin
yrityksiin, jotka ovat tosiasiallisesti ja oikeudellisesti niihin rinnastettavassa tilanteessa. Jos toi-
menpide ei muodosta poikkeusta suhteessa viitejarjestelmédn, se ei ole valikoiva. Kolmanneksi,
jos toimenpide poikkeaa viitejarjestelmasti, on arvioitava, onko toimenpide perusteltu verojér-
jestelmén rakenteen tai luonteen kannalta. Jos valikoivaa toimenpidettd voidaan perustella jar-
jestelmin luonteella tai yleiselld rakenteella, sitd ei pidetéd valikoivana ja sen vuoksi se ei kuulu
SEUT 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Arvonlisdverodirektiivissd on vahvistettu EU:n jisenvaltioiden arvonlisdverojirjestelmien yh-
teinen veropohja. Harmonisointi koskee myos verokantojen mairaé ja tasoa. Alennettujen ve-
rokantojen soveltaminen on jasenvaltioille vapaaechtoista, ja jasenvaltiolla on milloin tahansa
oikeus luopua jo kayttéon ottamistaan alennetuista verokannoista tai muutoin supistaa alennet-
tujen verokantojen soveltamisalaa. Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan jasenvaltiot voivat
my0s soveltaa alennettuja verokantoja vain osaan tietyn kategorian tuotteista neutraalisuusperi-
aate huomioiden. Esityksessd ehdotettavat yleiseen verokantaan siirrettavit tuotteet maariteltai-
siin EU:n tullitariffin yhdistetyn nimikkeiston nimikkeitd apuna kéyttden, jotta verokantojen
soveltamisala perustuisi selkedén, neutraaliin ja objektiiviseen méérittelyyn. Yhdistetyn nimik-
keiston luokitus makeisten ja suklaan osalta perustuu tuotteen objektiivisiin ominaisuuksiin,
kuten raaka-aineisiin, kdyttdtarkoitukseen ja valmistusmenetelmiin. Suomen alueella myytéviin
tuotteisiin sovelletaan samaa verokantaa riippumatta siitd, misséd hyddykkeet on valmistettu ja
siitd, missd maassa esimerkiksi myyjén tai valmistajayhtion kotipaikka sijaitsee.

Kuten edelli jaksossa 2.3 on tuotu esille, useat jasenvaltiot soveltavat elintarvikkeisiin eriytet-
tyja arvonlisdverokantoja siten, ettd osa elintarvikkeista on yleisen, osa alennetun verokannan
piirissd. Ainakaan toistaiseksi komissiolle ei ole tehty valtiontuki-ilmoituksia arvonlisdverotuk-
sen alennettuja verokantoja koskevista kysymyksista.! Jirjestelmistd ei 16ydy notifikaatioita tai
oikeusvarmuusilmoituksia, eikd mydskéan komission virallisia kannanottoja tdstd asiasta.

Talla esitykselld ehdotettavan makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan korotuksen ei ole kat-
sottava tdyttdvan valtiontuen tunnusmerkistod. Toimenpiteen tavoitteena on kerété valtiolle tu-
loja kyseisten tuotteiden siirrolla alennetusta verokannasta yleiseen verokantaan. Valtio ei ka-
navoi yleisen verokannan soveltamisalan ulkopuolelle jaddvien elintarvikkeiden valmistajille
mink&ianlaisia varoja arvonlisdverotuksen perusteella. Toimenpidettd voidaan perustella arvon-
lisdverotuksen verokantajirjestelmin luonteella, logiikalla ja yleiselld rakenteella. Ehdotetta-
vasta toimenpiteestd ei ndin ollen mydskddn katsota tarpeelliseksi tehdd ennakkoilmoitusta tai
oikeusvarmuusilmoitusta.

! https://competition-cases.ec.europa.eu/
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2.5 Kansallinen lainsiidanto ja oikeuskiytinto
Kansallinen lainsaddanto ja kaytanto

Arvonlisdverolain mukaan arvonlisdveroa suoritetaan 1dhtokohtaisesti kaikesta liiketoiminnan
muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnistd, Suomessa tapahtuvasta tava-
ran maahantuonnista ja Suomessa tapahtuvasta tavaran yhteisbhankinnasta. Suomella tarkoite-
taan EU:n lainsdddédnnon mukaista Suomen arvonlisdveroaluetta ja Ahvenanmaan maakuntaa.

Arvonlisdverotuksessa sovellettavat myyntimaasaannokset méérittdvét sen, milloin Suomella
on verotusoikeus myyntiin. Tavarakaupassa padsdantond on, etti tavara on myyty siind maassa,
jossa se luovutetaan ostajalle. Merkitysté ei lahtokohtaisesti ole silld, mihin maahan myyja ja
ostaja ovat sijoittautuneet. Jos tavaran myynti ei tapahdu Suomessa, myynnisti ei suoriteta ar-
vonlisdveroa Suomeen. Suomella ei ole verotusoikeutta myoskddn sellaisten tavaroiden maa-
hantuonnista tai yhteis6hankinnasta, jotka eivit tapahdu Suomessa.

Arvonlisdverotuksen kansainvilistd kuluttajakauppaa koskevissa tilanteissa sovelletaan tavaroi-
den etimyyntid koskevia sddnnoksid. Etdmyynti tarkoittaa tavaran myyntid kuljetettuna yksi-
tyishenkildille tai heihin rinnastettaville ostajille joko EU-jasenvaltioiden vililla (EU:n sisdinen
etdimyynti) tai EU:n arvonlisdveroalueen ulkopuolelta EU-jdsenvaltioon (maahantuotavien ta-
varoiden etimyynti). Verotusoikeus tavaroiden etimyynnissa on silld EU-jdsenvaltiolla, jossa
tavaran kuljetus ostajalle paattyy eli kulutusjasenvaltiolla.

Tavaroiden myynti Suomesta kolmansiin maihin (vientimyynti) tai Suomesta toiseen EU-jédsen-
valtioon (yhteisdmyynti) on verotonta.

Velvollinen suorittamaan arvonlisdveron eli verovelvollinen tavaroiden myynnisti on paédséén-
toisesti tavaran myyjd, maahantuotavasta tavarasta maahantuonnin ilmoittaja ja tavaran yhtei-
sOhankinnasta se, joka on tehnyt hankinnan. Tavaroiden etimyynneissd verovelvollinen on paa-
sddntoisesti tavaroiden myyja.

Tavaroiden ja palvelujen myyntiin seké tavaroiden maahantuontiin ja yhteisohankintaan Suo-
messa sovellettava yleinen verokanta on arvonlisdverolain 84 §:n mukaan 25,5 prosenttia veron
perusteesta. Lain 462/2024 mukaisesti aiemmin voimassa ollut 24 prosentin suuruinen yleinen
verokanta nousi 25,5 prosenttiin 1.9.2024 alkaen.

Yleisen verokannan lisdksi Suomessa sovelletaan kahta alennettua verokantaa, jotka ovat suu-
ruudeltaan 14 ja 10 prosenttia. Lain 85 §:ssd sdddetédén tavaroista ja palveluista, joihin sovelle-
taan 14 prosentin suuruista alennettua verokantaa. Kyseistd alennettua verokantaa sovelletaan
muun muassa elintarvikkeisiin, ravintola- ja ateriapalveluihin sekd rehuaineisiin.

Arvonlisdverolaissa ei ole sdédnnoksid elintarvikkeen méaritelmésti. Elintarvikkeen kisite on
pohjautunut elintarvikelainsdddantdon. Lain esitdiden (HE 222/1994 vp) mukaan elintarvike
madriteltdisiin samalla tavalla kuin elintarvikeasetuksessa (408/1952). Elintarvikkeella tarkoi-
tettaisiin ruokatavaraa, juomaa ja muuta sellaisenaan ihmisten nautittavaksi tarkoitettua ainetta
seki niiden raaka-ainetta ja niitd valmistettaessa tai sdilottdessa kdytettdvid mausteita, sdilonté-
aineita, véri- ja muita lisdaineita.

Myoskédédn ravintola- ja ateriapalvelujen kisitettid ei ole madritelty arvonlisdverolaissa. Edelld

jaksossa 2.1 selostetut tdytdntoonpanoasetuksen 6 artiklassa séddetyt ravintola- ja ateriapalve-
lujen madritelmét ovat suoraan sovellettavissa.
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Kuten edelld on todettu, ravintola- ja ateriapalvelujen verokanta on Suomessa nykyisin sama
kuin elintarvikkeiden verokanta. Kyseisten hyodykkeiden maaritelmilla ja keskindisilla rajan-
vedoilla ei ndin ollen nykykédytdnndssd ole merkitystd sovellettavan verokannan kannalta.

Arvonlisdverolain 85 §:n 2 momentin mukaan 1 momentin 1 kohdan nojalla alennettua vero-
kantaa ei sovelleta eldviin eldimiin, vesijohtoveteen, alkoholi- ja alkoholijuomaverolaissa tar-
koitettuja alkoholijuomiin ja tupakkavalmisteisiin, 85 a §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitet-
tuihin tavaroihin eikd myrkkyihin. Lain 85 a §:ssé sdddetdén tavaroista ja palveluista, joihin
sovelletaan 10 prosentin verokantaa.

Hallitusohjelman mukaisesti vuoden 2025 alusta alkaen 14 prosentin alennetun verokannan so-
veltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan my6s muita aiemmin 10 prosentin vero-
kannan alaisia tuotteita (HE 141/2024 vp). Alennetun 14 prosentin verokannan soveltamisalaan
tultaisiin samalla siirtdméén vaipat, kuukautissuojat ja inkontinenssisuojat, jotka ovat nykyisin
yleisen verokannan alaisia. Tdmén lisdksi myds Yleisradio Oy:n méiirdrahaan sovellettavaan
arvonlisdverokantaan ehdotetaan muutoksia. Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtévii ja ra-
hoitusta arvioinut parlamentaarinen tyoryhmé on julkaissut mietinténsd 12.9.2024 ja esittinyt,
ettd Yleisradio Oy:n médrdrahaan sovellettava verokanta nousisi 10 prosentista 14 prosenttiin
vuoden 2026 alusta lihtien. My6s Alands Radio och TV Ab:n saamaan korvaukseen sovellet-
tavaa verokantaa korotettaisiin samasta ajankohdasta ldhtien. Asiaa koskeva erillinen hallituk-
sen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyn 2024 aikana. Edelld mainittujen muutosten
toteutuessa vain sanoma- ja aikakauslehdet olisivat alennetun 10 prosentin verokannassa vuo-
den 2026 alusta alkaen.

Arvonlisidverotuksessa sovellettavat verokannat ovat samat sekd kotimaassa valmistettavalle ja
myytéville tuotteelle ettd ulkomaisille, Suomeen toisista EU-jdsenvaltioista tai EU:n ulkopuo-
lelta tuotaville tuotteille. Verotuksessa kotimaisia ja tuontituotteita kohdellaan néin ollen kes-
kendén yhdenvertaisesti.

Ohjaus ja ennakkoratkaisut arvonlisdverotuksessa

Hallintolain (434/2003) 8 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa ra-joissa an-
nettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvé4 neuvontaa seka vastat-
tava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta.

Arvonlisdverolain 146 a §:n mukaan veron maksamiseen, ilmoittamiseen, maaraamiseen, oikai-
suun ja muuhun verotusmenettelyyn sekd muutoksenhakuun sovelletaan, mitd oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelysti annetussa laissa (768/2016) sdddetddn, jollei tissa laissa toisin sda-
detd.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 52 §:n 1 momentin mukaan Vero-
hallinnon on annettava verovelvolliselle pddtds, kun veroa maédratdan tai padtosti oikaistaan
verovelvollisen hyvaksi tai vahingoksi taikka verovelvolliselle médarataan veronkorotusta, myo-
histymismaksua tai laiminlyontimaksua.

Arvonlisdverolain 189, 190 ja 190 a §:ssd on sddnnokset ohjauksesta ja ennakkoratkaisusta.

Arvonlisdverolain 189 §:n mukaan Verohallinto antaa ohjausta arvonlisdverotukseen kuulu-
vassa asiassa.
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Verohallinto antaa ohjausta arvonlisédverotusta koskeviin kysymyksiin suullisesti tai kirjalli-
sesti. Verohallinnon sivustolla olevan ohjeen ”Arvonlisédveroa koskevaan kysymykseen voi
saada kirjallista ohjausta” mukaan yritys voi hakea yksittdiseen arvonlisédveroasiaan kirjallista
ohjausta. Yritys voi esimerkiksi myyjind kysyd myynnin arvonlisdverosta tai ostajana arvonli-
sdveron vihennysoikeudesta. Ohjausta haetaan OmaVerossa kirjallisen ohjauksen hakemuk-
sella. Kirjallinen ohjaus on luonteeltaan ja tarkoitukseltaan hallintolain 8 §:n 1 momentissa tar-
koitettua neuvontaa. Kirjallinen ohjaus on maksuton. Koska kyse ei ole Verohallinnon péatok-
sestd, Verohallinnon antamaan kirjalliseen ohjaukseen ei voi hakea muutosta oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain 10 luvussa sddnnellyin sddnnonmukaisin muutoksenhakukeinoin.
Kirjallisia ohjauksia annettiin vuonna 2023 yhteensd 1 090 kappaletta.

Arvonlisdverolain 190 § koskee Verohallinnolta pyydettévié ennakkoratkaisua. Ennakkoratkai-
sua ei anneta, jos asia on keskusverolautakunnan paatoksella ratkaistu tai sitd koskeva hakemus
on vireilld keskusverolautakunnassa. Hakemuksessa on ilmoitettava yksilditynd kysymys, josta
ennakkoratkaisua haetaan, ja esitettivi asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Ennakkorat-
kaisu annetaan aina méérdajaksi ja lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua noudatetaan ennak-
koratkaisun saajan vaatimuksesta sitovana siltd ajalta, jolle se on annettu. Ennakkoratkaisua
koskeva asia on késiteltdvd Verohallinnossa kiireellisend. Ennakkoratkaisun hinta on nykyisin
255 euroa. Vuonna 2023 annettiin 112 arvonlisdverotusta koskevaa ennakkoratkaisua.

Tavaran maahantuonnista suoritettavaa veroa koskevan ennakkoratkaisun antaa Tulli, jos haki-
jaa ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin ennakkoratkaisuhakemuksen vireilletu-
lohetkelld. Ennakkoratkaisun antaa kuitenkin Tulli, jos hakijana on luonnollinen henkil6 ja ha-
kemuksen tarkoittama tuonti ei liity hinen liiketoimintaansa. Ennakkoratkaisun antamisesta ja
sen voimassaolosta on voimassa, mitd Verohallinnon antamasta ennakkoratkaisusta sdade-
taan.

Arvonlisdverolain 190 a § koskee Keskusverolautakunnalta pyydettévia ennakkoratkaisua. En-
nakkoratkaisun hinta on nykyisin 2 520—4 200 euroa. Vuonna 2023 annettiin 11 Keskusvero-
lautakunnan ennakkoratkaisua.

Verovelvollisella on mahdollisuus selvittdd harjoittamansa toiminnan arvonlisdverokohtelu
pyytamaélla kirjallista ohjausta tai ennakkoratkaisua.

Verohallinnon antamaan ennakkoratkaisuun haetaan muutosta oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain 10 Iuvussa sdddetyin muutoksenhakukeinoin ja Keskusverolauta-
kunnan antamaan ennakkoratkaisuun Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 16 ja 17 §:ssd
sdddetyin keinoin.

Kansallista oikeuskdytintod

Korkein hallinto-oikeus on tulkinnut verotuksen neutraalisuuden periaatetta alennettujen vero-
kantojen soveltamisalaa méiaritettiessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksessd KHO 2022:78 oli kyse tapauksesta, jossa yhtion (A
Oy) liiketoiminta muodostui pdédasiassa sihkosavukkeiden, aromitiivisteiden (makunesteet), ak-
kujen ja muiden sdahkotupakointiin liittyvien tarvikkeiden myynnistd kuluttaja-asiakkaille. Asi-
assa oli ratkaistavana, oliko A Oy:n myymiin makunesteisiin sovellettava arvonlisdverolain 85
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua elintarvikkeille sdddettyé alennettua 14 prosentin vero-
kantaa.
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Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd elintarvikeliikkeissd erilaiset aromitiivisteet (makunesteet)
olivat osa liikkeen elintarviketuotevalikoimaa ja ne olivat kyseisessd asiayhteydessa katsottava
lahtokohtaisesti tarkoitetun elintarvikkeina kaytettdviksi. A Oy kuitenkin myi sdhkdsavukkei-
den erikoisliikkeissddn pédasiallisesti sellaisia tuotteita, jotka olivat yleisesti yhdistettdvissa
sdhkotupakointiin. Nédin ollen A Oy:n myymaét makunesteet olivat asiayhteyden perusteella yh-
distettivissd sidhkotupakointiin. Kokonaisarvioinnin perusteella A Oy:n myymét makunesteet
oli katsottava myydyn sidhkosavukkeilla tapahtuvaa hoyryttelytarkoitusta varten. Korkein hal-
linto-oikeus katsoi, ettd makunesteiden hdyryttdmélléd tapahtuva nautintatapa huomioon ottaen
A Oy:n myymid makunesteiti ei ollut pidettdvé arvonlisdverolain 85 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuina elintarvikkeina, joiden myyntiin sovellettiin alennettua 14 prosentin verokantaa.
Asiaa ei ollut arvioitava toisin verotuksen neutraalisuuden periaatteen perusteella.

Korkein hallinto-oikeus katsoi padtoksessadn KHO 2022:68, ettd ravintolaoppaan myynnissa ei
ollut kysymys sellaisesta arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta kirjan
myynnistd, johon sovellettiin alennettua verokantaa. Tapauksessa oli kyse siité, ettd A Oy myi
ravintolaopasta, joka koostui padfosin ravintoloita koskevista lyhyistd esittelyistd, yhteystie-
doista ja aukioloajoista. Ravintolaoppaan myyntihinta kuluttajille oli 38 euroa. Kuluttaja sai
oppaassa todetun alennuksen siind mukana olevissa ravintoloissa ostamalla oppaan ja esitti-
malla sen ravintolassa. Tdhdn etuun ja oppaan muuhun siséltoon ndhden keskivertokuluttajan
kannalta yksinomaisena tai ainakin péddasiallisena syyni oppaan hankinnalle oli pidettdva sité,
ettd kuluttaja halusi kdyttdd hyvéikseen oppaassa mukana olevien ravintoloiden kuluttajalle an-
taman alennuksen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Yleistd

Keviédn 2024 kehysriihessé pédtettyjen verotoimien tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta.
Hallituksen kehysriihessa tekemén paatoksen mukaisesti makeisten ja suklaan arvonlisdvero-
kantaa ehdotetaan valtiontaloudellisista syistd korotettavaksi 14 prosentista yleisen verokannan
mukaiseen 25,5 prosenttiin.

Makeiset ja suklaatuotteet siirrettiisiin ndin ollen elintarvikkeisiin nykyisin sovellettavan alen-
netun 14 prosentin verokannasta yleisen verokannan soveltamisalaan. Tuotteet médriteltdisiin
EU:n yhdistetyn nimikkeiston tullinimikkeitd apuna kéyttden, jotta niiden verotuksellinen ka-
sittely perustuisi selkedén, neutraaliin ja objektiiviseen méarittelyyn.

Tullinimikkeiden kdytté makeisten ja suklaan verokannan méaérittelyssa

Sen méaarittdmiseksi, mihin tuotteisiin ei jatkossa sovellettaisi elintarvikkeiden alennettua 14
prosentin verokantaa, ehdotetaan kéytettdviksi yhdistetyn nimikkeiston tullinimikkeitd. Yhdis-
tetylld nimikkeistollé tarkoitetaan tariffi- ja tilastonimikkeistosté ja yhteisestd tullitariffista 23
pdivéni heindkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I, sellaisena
kuin se on muutettuna 26 piivini syyskuuta 2023 annetulla komission tdytintodnpanoasetuk-
sella (EU) 2023/2364 mukaisia nimikkeité, joista kdytetddn myos lyhennettd CN. Taytantoon-
panoasetus sisdltidéd yhdistetyn nimikkeiston tulkintasdannot.

Yhdistetty nimikkeistd on kansainvélinen ja kattava tavaraluokittelu, josta sdddetddn edelld mai-
nitussa EU-lainsdédédnnossd. Yhdistetyn nimikkeiston luokitus perustuu tuotteen objektiivisiin
ominaisuuksiin, kuten tuotteen sisdltoon, raaka-aineisiin, kdyttotarkoitukseen ja valmistusme-
netelmiin. Yhdistetty nimikkeistd muodostaa perustan tavaroiden ilmoittamiselle tuonnin tai
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viennin yhteydessd. Yhdistetyn nimikkeiston luokittelua kéytetédén laajasti myds verolainsdé-
dédnndssd. Yhdistettyyn nimikkeistoon viitataan arvonlisdverodirektiivin 98 artiklassa alennet-
tujen verokantojen maérittdmiseksi. Yhdistettyyn nimikkeistoon viitataan myds muun muassa
arvonlisdverolaissa romualan arvonlisdverotuksessa ja taide-esineiden marginaaliverotuksessa.

Harmonoidun jérjestelmén ylemmén tason nimikkeisiin (CN-nimikkeistén 4-numeroinen ja 6-
numeroinen taso) tehddidn muutoksia noin 5 vuoden vélein. Nimikkeiston 4- ja 6-numeroisia
nimikkeitd hallinnoi Maailman tullijarjeston (WCO) Harmonoidun jérjestelmén komitea. Har-
monoidun jirjestelmdn nimikkeistoon perustuvaan tarkemman tason CN-nimikkeistoon (8-nu-
meroinen luku) tehddin muutoksia vuosittain. Komissio antaa vuosittain asetuksen, joka sisél-
tad yhdistetyn nimikkeiston tdydellisen toisinnon ja yhteisen tullitariffin tullit neuvoston ja ko-
mission niihin tekemine muutoksineen. Vuodelle 2024 annettu nimikkeist on vahvistettu ko-
mission tdytintdonpanoasetuksessa (EU) 2023/2364 (Euroopan unionin virallisen lehden L-
sarja, 31 pédivina lokakuuta 2023).

Yhdistetyssa nimikkeistdssé tapahtuu muutoksia edelld mainituin tavoin. Selkeyssyistid makeis-
ten ja suklaan méairitykset sidottaisiin sithen muotoon, jollaisena CN-nimikkeist6 on ollut vuo-
den 2024 alussa. Kyseisen nimikkeiston myohemmaét muutokset eivét télloin vaikuttaisi makeis-
ja suklaatuotteiden verokannan méadrittelyyn arvonlisdverotuksessa.

Yleisen verokannan soveltamisalaan siirrettdvien makeisten ja suklaan osalta vaihtoehtona olisi
sisdllyttdd arvonlisdverolakiin pelkidt sanalliset médritelmét tai kuvaukset siitd, mitkd makeis-
ja suklaatuotteet rajataan pois elintarvikkeiden alennetun verokannan soveltamisalasta. Tamén-
kaltaisten médritysten ja sanallisten kuvausten tekeminen on kuitenkin vaikeaa ja saattaa johtaa
hankaliin rajanveto- ja tulkintaongelmiin. Téllaisten ongelmien minimoimiseksi arvonlisidvero-
laissa viitattaisiin edelld todetusti jo olemassa olevaan lainsdadéntoon eli tullinimikkeisiin.

Yleisen verokannan soveltamisalaan kuuluvat makeis- ja suklaatuotteet

Yleinen verokanta soveltuisi tullinimikkeessé 1704 tarkoitettuihin makeisiin ja tullinimikkeessa
1806 tarkoitettuun suklaaseen ja muihin kaakaota siséltdviin elintarvikevalmisteisiin. Yleinen
verokanta soveltuisi my6s muilla makeutusaineilla kuin sokerilla makeutettuihin makeisiin,
jotka kuuluvat nimikkeeseen 2106 90, seké tiettyihin nimikkeeseen 1905 32 kuuluviin vohve-
leihin.

Yleistd verokantaa sovellettaisiin siten sokerilla makeutettuihin makeisiin, jotka kuuluvat tul-
linimikkeeseen 1704. Sokereita ovat kaikki mono- ja disakkaridit eli glukoosi, dekstroosi, fruk-
toosi, galaktoosi, sakkaroosi ja laktoosi.

Jotta myds muulla kuin sokerilla makeutetut makeiset tulisivat soveltamisalaan, yleinen vero-
kanta soveltuisi muulla kuin sokerilla makeutettuihin makeisiin, jotka ovat tullinimikkeessa
2106 90. Naita olisivat sokerialkoholeilla, kuten esimerkiksi ksylitolilla tai sorbitolilla makeu-
tetut makeistuotteet.

Yleistd verokantaa sovellettaisiin nimikkeeseen 1806 kuuluvaan suklaaseen ja muihin kaakaota
siséltdviin elintarvikevalmisteisiin. Kaakaopapuja, kaakaomassaa tai kaakaojauhetta siséltévien
tuotteiden katsotaan sisdltdvian kaakaota nimikkeessd 1806 tarkoitetulla tavalla. Yleisen vero-
kannan soveltamisalasta kuitenkin suljettaisiin kayttotarkoituksensa perusteella pois nimikkee-
seen 1806 90 60 kuuluvat kaakaota sisiltavit levitteet, nimikkeeseen 1806 90 70 kuuluvat kaa-
kaota siséltivét valmisteet, joita kdytetdéin juomien valmistamiseen ja nimikkeeseen 1806 10
kuuluvat lisdttyd sokeria tai muuta makeutusainetta siséltivét kaakaojauheet.
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Saatavilla on tuotteita, jotka ainesosiensa ja ominaisuuksiensa puolesta ovat hyvin samankaltai-
sia varsinaisten sokeri- ja suklaamakeisten kanssa. Téllaisia tuotteita ovat muun muassa erilaiset
suklaiset vohvelit, joita on saatavilla esimerkiksi patukan tai levyn muodossa olevina suklaa-
makeisina, mutta my6s valko-, maito- tai tummaa suklaata sisiltdvind vohvelikekseind. Vohve-
lit ja vohvelikeksit kuuluvat nimikkeeseen 1905 32, maitosuklaa ja tumma suklaa nimikkeeseen
1806 ja valkosuklaa nimikkeeseen 1704. Eri suklaalajeja sisdltdvien vohvelien on katsottava
kuluttajan nidkokulmasta rinnastuvan nimikkeisiin 1704 ja 1806 kuuluviin makeistuotteisiin,
minkd vuoksi ehdotetaan, ettd yleistd verokantaa sovellettaisiin myds nimikkeeseen 1905 32
kuuluviin vohveleihin, jotka on pédllystetty osittain tai kokonaan taikka tiytetty suklaalla tai
muulla nimikkeen 1806 kaakaota siséltivilld elintarvikevalmisteella tai nimikkeen 1704 valko-
suklaata siséltavélld elintarvikevalmisteella.

Nimikkeeseen 1905 luokiteltavat muut tuotteet, kuten kakut, leivokset, keksit ja pikkuleivit jéi-
sivit edelleen alennetun verokannan soveltamisalan piiriin.

Tuotteiden verokohtelun varmistamista koskevat menettelyt

Tulli vastaa tavaroiden luokittelusta ja tullinimikkeiden méarittelystd. Arvonlisdverotuksen toi-
mittamisesta puolestaan vastaa ldhtokohtaisesti Verohallinto.

Myyja on verovelvollisena vastuussa myyménsi tuotteen arvonlisdverokasittelyn oikeellisuu-
desta, mukaan lukien myyntiin sovellettavan verokannan oikeellisuudesta. Myyjilld on oltava
tieto sovellettavasta verokannasta tuotteen myyntihetkelld. Esityksessé tarkoitettujen, yleiseen
verokantaan siirrettidvien tuotteiden verokannan maédérittely saattaa aiheuttaa tulkinta- ja rajan-
vetokysymyksid, ja toimijoilla voidaan ennakoida olevan tarpeita saada viranomaisen kannan-
otto tuotteen arvonlisdverokdsittelyyn.

Edell4 jaksossa 2.5 kuvatut kirjallista ohjausta ja ennakkoratkaisuja koskevat menettelyt olisivat
jatkossakin verovelvollisen kaytettdvissd tilanteessa, jossa myytdvén tuotteen arvonlisdvero-
kisittelyyn halutaan viranomaisen kannanotto. Voimassa oleva laki ei kuitenkaan sisélla tar-
kempia sddnndksid siitd, miten Tullin ja Verohallinnon toimivalta ja keskindinen tehtdvénjako
madrdytyisivat tilanteessa, jossa tuotteiden verokantojen méérittely perustuu yhdistetyn nimik-
keiston tullinimikkeisiin, mutta verotuksesta vastaa Verohallinto.

Asiantilan selkiyttdmiseksi sekd verovelvollisten hallinnollisen taakan minimoimiseksi ja oi-
keusturvan varmistamiseksi arvonlisdverolakiin ehdotetaan lisattavéksi sdannds siitd, ettd tilan-
teessa, jossa verovelvollinen pyytdd makeisten ja suklaan arvonlisdverokasittelystd Verohallin-
nolta kirjallista ohjausta tai ennakkoratkaisua taikka ennakkoratkaisua Keskusverolautakun-
nalta, Verohallinto ja Keskusverolautakunta voisivat harkintansa mukaan pyytidd nimikkeen
varmistamiseksi lausuntoa Tullilta.

Verovelvollinen voisi valintansa mukaan kiyttdd kevyempéaéd menettelyé eli pyytdd Verohallin-

nolta kirjallista ohjausta, josta ei olisi muutoksenhakuoikeutta, tai prosessuaalisesti raskaampia
ennakkoratkaisumenettelyji, jossa annettaviin paitoksiin olisi muutoksenhakuoikeus.

16



4 Paaasialliset vaikutukset
4.1 Johdanto

Esitetyn makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan korotuksen arvioidaan siirtyvén enimmék-
seen kuluttajahintoihin ja lisddvén valtion arvonliséverotuloja. Eriytetysti elintarvikkeiden ar-
vonlisédverokannasta aiheutuu verovelvollisille sekd viranomaisille lisdéntyneitd hallinnollisia
kustannuksia.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtion talousarvioon

Esitetyn makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan korotuksen arvioidaan lisdévén valtion ar-
vonlisdverotuottoja staattisesti laskien vuositasolla noin 91 miljoonaa euroa vuoden 2025 ta-
sossa. Valtion ja muiden vastaavien julkisyhteisdjen osuus makeisten ja suklaan ostoista on
pieni, joten julkisyhteisdjen arvonlisdveromenojen samanaikainen kasvu ei madalla 91 miljoo-
nan euron verotuottoarviota. Staattisessa arviossa on oletettu, ettd veronkorotus siirtyy taysi-
maédraisesti hintoihin.

Lopullinen tuottovaikutus jai staattista tuottoarviota pienemmaéksi, koska hintojen korotus va-
hentéa kotitalouksien ostovoimaa. Kotitalouksien arvioidaan osin sopeutuvan ostovoiman heik-
kenemiseen vihentdmalld kulutustaan. Kun tdma kysyntivaikutus huomioidaan, valtion arvon-
lisdverotulojen arvioidaan kasvavan noin 85 miljoonalla eurolla vuoden 2025 tasossa. Arviossa
ei oteta kantaa sithen, minka tuotteen kulutusta kotitaloudet véhentivit, vaan kysyntavaikutuk-
sen laskennassa on kéytetty arvonlisdveron keskiméérdistd osuutta kaikesta yksityisestd kulu-
tuksesta.

Alla olevassa taulukossa on esitetty hyddykeryhmittdinen arvio arvonlisdverotulojen muutok-
sesta kysyntdvaikutukset huomioiden. Makeistuotteisiin siséltyvét makeiset ja purukumit. Ve-
rotuottojen arvioidaan kasvavan suunnilleen yhti paljon makeisten ja suklaan osalta.

Arvioitu arvonlisdverotuoton muutos,
miljoonaa euroa

Makeistuotteet 48

Suklaa ja suklaavohvelit 43

Kulutuksen arvioidusta supistumisesta seuraava | -6

arvonlisdverotuoton muutos
Yhteensi 85

Arvonlisdverokannan korotus on vuonna 2025 voimassa seitsemin kuukautta, koska muutos
astuu voimaan 1.6.2025. Kun tdmén liséksi huomioidaan kahden kuukauden tilitysviive, vuo-
delle 2025 kohdistuvien arvonlisdverotulojen arvioidaan korotuksen seurauksena kasvavan
staattisesti noin 38 miljoonaa euroa ja kysyntidvaikutus huomioiden 35 miljoonaa euroa. Arvon-
lisdveron tuottovaikutuksen arvioidaan toteutuvan kokonaisuudessaan vuodesta 2026 alkaen.

Makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan korotuksella arvioidaan olevan kuluttajahintoja ko-
rottava vaikutus, minké vuoksi kuluttajahintaindeksi kasvaa esitetyn muutoksen seurauksena.
Kuluttajahintaindeksin kohoaminen kasvattaa valtion indeksisidonnaisiin etuuksiin kohdistuvia
menoja 1-2 vuoden viiveelld. Jos veronkorotus siirtyy tdysin hintoihin, indeksisidonnaisten
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etuusmenojen arvioidaan kasvavan noin 18 miljoonaa euroa vuodessa. Arviossa on huomioitu
erdiden etuuksien indeksijdddytys vuosina 2024-2027.

4.2.2 Vaikutukset hintoihin

Jos esitetty makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan korotus siirtyy tdysiméaéréisesti hintoihin,
muutoksen kohteena olevien hyodykkeiden kuluttajahinnat nousisivat 10,1 prosenttia. Korotus-
ten vélittyminen hintoihin riippuu seké kilpailuolosuhteista ettd korotuksen kohteena olevien
hy6dykkeiden hintajoustosta. Jos kysyntd on hyvin hintajoustavaa, eli hinnan nousu madaltaa
hyodykkeen kysyntdd merkittivisti, osa verosta jai verovelvollisen kannettavaksi. Jos kysynté
ei jousta lainkaan hinnan muuttuessa, verovelvollinen voi siirtdd korotuksen hintoihin kokonai-
suudessaan ja vyoryttdd veronkorotuksen taysin loppukuluttajan maksettavaksi.

EU-jasenvaltioita tarkastelevan aineiston pohjalta on arvioitu, etti yleisesti ottaen arvonlisdve-
ron korotuksesta arviolta kaksi kolmasosaa vilittyy hintoihin.? Tietyilld toimialoilla arvonli-
séveron korotusten on arvioitu siirtyvén hintoihin jopa kaksi kertaa alennuksia tehokkaammin,
mutta veronkorotusten siirtyminen voi vaihdella saman hyddykeryhménkin sisélla voimak-
kaasti.’ Suomen aikaisemmasta makeisverosta tehdyn tutkimuksen perusteella makeistuotteiden
hintajousto on hyvin matala ja ldhes nolla.* Kun kysynnén hintajousto on nolla, hinnan muutok-
sella ei ole lainkaan vaikutusta kulutettuun maariaén. Matalan hintajouston vuoksi esitetyn ma-
keisten ja suklaan arvonlisdverokannan korotuksen arvioidaan siirtyvén l&hes kokonaan hintoi-
hin. Koska hintojen muutoksiin vaikuttavat muutkin taloudellisen toimintaympériston tekijét,
arvioon sisdltyy epadvarmuutta.

Kuluttajahintaindeksin arvioidaan korotuksen seurauksena nousevan noin 0,07 prosenttiyksik-
ko4, jos korotus siirtyy tdysimdiriisesti hintoihin.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Verohallinnon oma-aloitteisten verojen arvonlisdveroilmoitusten perusteella Suomessa oli
vuonna 2023 noin 71 000 elintarvikkeita, rehuja tai ravintolapalveluja myyvéa yritysté, joista
arviolta noin 11 000 myi makeisia tai suklaata. Arvioon lasketuista yrityksistd yli 80 prosenttia
oli vihittdiskaupan’, ravitsemistoiminnan tai urheilutoiminnan seki huvi- ja virkistyspalvelujen
toimialoilla. Makeisten | ja suklaan myyntié harjoittavat kaikenkokoiset yritykset, mutta valmis-
taminen keskittyy Suomessa suuryrityksiin. Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinp&étos-
tilaston mukaan vuonna 2023 Suomessa toimi kaakaon, suklaan ja makeisten valmistuksen toi-
mialalla 65 yrityst, joilla oli yhteensd 740 miljoonaa euroa liikevaihtoa ja tydvoimaa yli 1 900
henkilotyovuoden edesta.

Esityksestd arvioidaan aiheutuvan muutosten kohteena olevia hyddykkeitd myyville yrityksille
jonkin verran kertaluonteisia kustannuksia. Yritysten tulee pdivittia tieto-, kirjanpito- ja hinta-

2 Viren 2005. Miten arvonlisidvero vaikuttaa kuluttajahintoihin? VATT-Keskustelualoitteita. 380.

3 Benzarti ym. 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-Added
Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438-4474.

4 Kosonen ym. 2024. Studying a Sin Tax Scheme with Multiple Reforms: Lessons for Consumption
Taxation. VATT Working papers 164.

3 Vihittiiskaupan toimialalla muutos koskee erityisesti vihittdiskauppoja erikoistumattomissa myymé-
16iss4, joita ovat esimerkiksi supermarketit ja tavaratalot. Arvioon siséltyy myds ajoneuvojen polttoai-
neen vahittdiskauppa eli kaikki elintarvikkeita myyvit huoltoasemat.
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jarjestelmiddn vastaamaan esitettyji arvonlisdverokantoja. Muutoksen kohteena olevien tuottei-
den rajaaminen ja maédirittely aiheuttavat myos kustannuksia. Yleisen verokannan soveltamis-
alaan siirrettdvien ja kuuluvien tuotteiden tunnistaminen voi olla hankalampaa etenkin kattavan
valikoiman péivittdistavarakaupoille ja pienille toimijoille, jotka eivét ole aiemmin joutuneet
kiyttdméén tarvittavia tullinimikkeitd esimerkiksi tuontia tai vientid varten. Tieto-, kirjanpito-
ja hintajirjestelmien kertaluonteisesta paivittimisesti arvioidaan koituvan yrityksille 400 000
euroa hallinnollisia kustannuksia.® Timin lisiksi yleisen verokannan soveltamisalaan siirretti-
vien ja kuuluvien tuotteiden tunnistamisesta arvioidaan koituvan kustannuksia.

Arvonlisdverokannan korotus voi heikentda yritysten taloutta, jos ne joutuvat itse maksamaan
osan verosta kuluttajien sijaan. Néin voi tapahtua, jos yritykset ovat tydvoimavaltaisia eivitka
markkinaolosuhteet salli korotusten siirtimista tdysiméérdisesti hintoihin. Veronkorotus rasittaa
viahemman yrityksid, joilla on paljon ostopanoksia, silld ostopanoksiin sisiltyvit arvonlisdverot
voidaan vihentdd verotuksessa. Koska makeisten ja suklaan hintajousto on ldhes nolla, veron
arvioidaan vilittyvén lihes kokonaan hintoihin loppukuluttajan maksettavaksi.

Esitetyn muutoksen liséksi arvonlisdverokantoihin on tehty ja esitetty tehtdvan muitakin muu-
toksia. Yleinen arvonlisédverokanta korotettiin 24 prosentista 25,5 prosenttiin 1.9.2024 (laki
462/2024) ja suurin osa alennettuun 10 prosentin arvonlisdverokantaan kuuluvista hyodykkeista
on esitetty siirrettdvéksi alennettuun 14 prosentin arvonlisdverokantaan vuoden 2025 alusta lu-
kien (HE 141/2024 vp). Useiden verokantamuutosten toteuttaminen vuoden — puolentoista vuo-
den sisdllad aiheuttaa kertaluonteisten kustannusten kasautumista etenkin sellaisille yrityksille,
joiden tiytyy reagoida jokaiseen muutokseen. Makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan koro-
tuksen arvioidaan kohdistuvan 11 000 yritykseen, joista yleisen arvonlisdverokannan korotus
koskee arviolta 10 000 yritysti ja alennetun 10 prosentin verokantamuutos 14 prosenttiin arvi-
olta 4 800 yritystd. Kaikki kolme verokantamuutosta kohdentuvat arviolta 4 700 yritykseen,
joista yli 40 prosenttia on véhittdiskaupan toimialalla. Yritysten kohtaama veronkorotusten yh-
teisvaikutus riippuu toimialasta ja siitd, kuinka suuri osa korotuksista voidaan vyoryttdd kulut-
tajahintoihin.

Esitetty arvonlisdveron muutos voi vaikuttaa yritysten investointipaatoksiin. Julkisuudessa on
uutisoitu, ettd nyt kasilld oleva ehdotus on jo jaddyttanyt joidenkin kotimaisten valmistajien
makeistehdasinvestointeja.” Alan yritys voi jattad tekeméttd investoinnin Suomeen, jos se uskoo
tuotteidensa kotimaisen myynnin vihenevian merkittavisti muutoksen seurauksena. Esitettyé
verokannan korotusta ei sovelleta vientituotteisiin eiki se todennikoisesti madalla makeisten ja
suklaan kotimaista kulutusta, koska ndiden tuotteiden hintajousto on ldhes nolla. Osa suoma-
laisten makeisia ja suklaata valmistavien yritysten litkevaihdosta koostuu myynnistd ulkomaille.
Yritysten investointipdétoksiin voi vaikuttaa myos huoli, ettd arvonlisdverokannan korotuksia
laajennetaan muihin elintarvikkeisiin ldhitulevaisuudessa.

Kun hyodykkeiden arvonlisédverotusta ja hintoja korotetaan, kuluttajat saattavat alkaa ostaa
edullisempia tuotteita enemmain ulkomailta. Makeisten ja suklaan ostamisesta ulkomailta saa-
tava hyoty on euroméaéariisesti pieni tavallisille kuluttajille, joten ilmion yleistymisen arvioidaan
jédvén pieneksi.

¢ TEM Siiintelytaakkalaskuri, https://tem.fi/yksi-yhdesta-periaate, oletus, ettd kertaluontoinen kustan-
nus on 1 tyétunti per verovelvollinen.

7 Ruokiin ja juomiin kohdistuvat haittaverot kumottava - ETL

https://yle.fi/a/74-20109687
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Esitetylla muutoksella voi olla vaikutuksia sithen, millaisia tuotteita yritykset kehittdvét ja tuo-
vat markkinoille. Verokannan korotus voi esimerkiksi motivoida yrityksid kehittimadn uusia
napostelutarkoitukseen kelpaavia elintarvikkeita, joihin yleistd arvonlisdverokantaa ei sovelleta.
Koska tuotteesta maksettavan arvonlisdveron mairéd lasketaan osuutena tuotteen verottomasta
hinnasta, esitetty vero kasvattaa kalliimpien tuotteiden hintaa euromaérdisesti enemmén kuin
halvempien tuotteiden. Tama voi rohkaista yrityksid valmistamaan perushinnaltaan halvempia
tuotteita, mikd on mahdollista esimerkiksi korvaamalla kaakaon kaltaiset kalliimmat raaka-ai-
neet halvemmilla raaka-aineilla kuten sokerilla.

4.2 .4 Vaikutukset kotitalouksiin

Kotitalouksien arvioidaan maksavan 91 miljoonan euron staattisesti lasketusta arvonlisdvero-
tuottojen kasvusta noin 99 prosenttia. Makeiset ja suklaa muodostavat keskimadrin noin 0,6
prosenttia kotitalouksien kulutuksesta. Niiltd osin kuin esitetty arvonlisdveron korotus siirtyy
hintoihin, kotitalouksien ostovoiman arvioidaan heikkenevén. Kun kotitalouksien ostovoima
heikkenee, ne joutuvat sopeuttamaan kulutustaan. Kotitaloudet voivat sopeutua esimerkiksi ma-
daltamalla sddstoastettaan, ostamalla sama méaird halvempia makeisia ja suklaatuotteita tai va-
hentdmalla kulutustaan muihin tuotteisiin.

Kotitalouksiin kohdistuu esitetyn muutoksen lisdksi muitakin arvonlisdverokantoihin tehtyja ja
suunniteltuja muutoksia. Yleinen arvonlisdverokanta korotettiin 24 prosentista 25,5 prosenttiin
1.9.2024 (laki 462/2024) ja suurin osa alennettuun 10 prosentin arvonlisdverokantaan kuulu-
vista hyddykkeisté on esitetty siirrettdviksi alennettuun 14 prosentin arvonlisdverokantaan vuo-
den 2025 alusta lukien (HE 141/2024 vp). Kotitalouksien ostovoiman ja tulonjakauman nako-
kulmasta arvonlisdverokantojen korotusten yhteisvaikutukset ovat additiivisia eli ne lasketaan
yhteen. Ostovoiman arvioidaan heikkenevén sen perusteella, kuinka suuri osa korotuksista siir-
tyy hintoihin. Euroméariinen vaikutus on suurin korkeammissa tulokymmenyksissé, mutta suh-
teessa kaytettdvissd oleviin tuloihin vaikutus on suurin alemmissa tulokymmenyksissa.

Tilastokeskuksen kulutustutkimuksen perusteella sekd makeisia ettd suklaata kulutetaan eniten
lapsiperheissd. Kahden huoltajan kotitaloudet kuluttivat keskiméérin eniten euroméaaraisesti,
mutta yksinhuoltajakotitaloudet kuluttivat eniten suhteessa niiden kokonaiskulutukseen ja kéy-
tettivissa oleviin tuloihin. Makeisten ja suklaan kulutus on myds korkeinta matalimmassa tulo-
viidenneksessé. Yksinhuoltajatalouksissa ja matalimmassa tuloviidenneksessé ndiden tuottei-
den osuus kotitalouden kaikesta kulutuksesta on keskimaérin noin prosentin luokkaa. Makeisten
ja suklaan kulutus vdhenee kotitalouden viitehenkilon vanhetessa.

Kansallisten tilastovirastojen kerddmien kotitalouskyselyjen perusteella makeisten ja suklaan
kulutus jakautuu samankaltaisesti useissa Euroopan unionin jésenvaltioissa, joissa elintarvik-
keiden arvonlisdverotusta on eriytetty. Irlannissa vuonna 2023 matalin tuloviidennes kulutti so-
keriin, hilloihin, hunajaan, suklaaseen ja makeisiin 1,6 prosenttia kulutuksestaan, kun ylin tulo-
viidennes kulutti 1,0 prosenttia. Lapsiperheet kuluttivat 1,5 prosenttia eli enemman kuin muun-
laiset kotitaloudet. Ranskassa vuonna 2017 alimpaan tulodesiiliin kuuluvat kotitaloudet kaytti-
vét samaan hyddykeryhméaén 0,9 prosenttia kulutuksestaan, kun ylimmén tulodesiilin kotitalou-
det kayttivat 0,7 prosenttia. Niistd poiketen Portugalin vuosien 2022/2023 kulutustutkimuk-
sessa hyodykkeiden kulutus oli korkeinta keskimmaéisessd tuloviidenneksessé, kun ylin ja ma-
talin tuloviidennes kuluttivat molemmat 0,5 prosenttia.

4.2.5 Tulonjakovaikutukset

Kulutusverokantojen korotukset vaikuttavat tulonjakoon kahdella tavalla. Ensimméinen vaiku-
tuskanava on kotitalouksien ostovoiman kautta, kun samasta kulutuksesta maksetaan aiempaa
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enemmén veroa. Mikéli kotitalouden kulutuksen veron sisdltdvd kokonaisméird pysyy ennal-
laan, tulee kulutuksen méiirén supistua veron nousua vastaavan méadrian verran. Toinen vaiku-
tuskanava ovat indeksisidonnaiset sosiaalietuudet. Kulutusverotuksen korotukset nostavat hin-
toja ja kiihdyttdvéat kuluttajahintaindeksin muutosta. Tiettyjen sosiaalietuuksien taso on kiinni-
tetty yleisen hintatason muutoksiin, jolloin veronkorotus kasvattaa ndiden etuuksien tasoa ja
etuuksiensaajien kéytettdvissi olevia tuloja. Koska sosiaalietuudet painottuvat suhteessa enem-
mén pienituloisille kotitalouksille kuin suurituloisille, indeksisidonnaisten sosiaalietuuksien ko-
rottuminen lieventdisi verokantojen korotuksen tulonjakovaikutuksia. Tdméa ostovoiman hei-
kentymisen lieventyminen tapahtuu kuitenkin etuuksien tarkistamisaikataulun mukaisesti noin
1-2 vuoden viiveella.

Esitetyn arvonlisdverokannan muutoksen vaikutusta kotitalouksien ostovoimaan eri tulokym-
menyksissd on havainnollistettu alla olevassa kuvaajassa. Tulokset on esitetty vuositason 2025
vaikutuksina ja olettaen, ettd veronkorotus siirtyy tdysimaardisena hintoihin. Tulonjakovaiku-
tusten tarkastelussa on oletettu, ettd kotitalouksien kulutuksen rakenne séilyy samana. Pylvéit
ndyttivit korotusten keskimidrdisen euromaérdisen vaikutuksen. Viiva ndyttdd keskimdirdisen
vaikutuksen suhteessa kiytettivissé oleviin tuloihin. Euroméérdinen vaikutus on suurempi kor-
keatuloisemmissa tulokymmenyksissd, mutta suhteutettuna kaytettdvissa oleviin tuloihin vai-
kutus on suurempi pienituloisemmissa tulokymmenyksissd. Euromiérdisesti alin tulokym-
menys maksaisi arvonlisdveroa keskimddrin 16 euroa enemman ja ylin tulokymmenys maksaisi
arvonlisdveroa keskimdirin 44 euroa enemmén staattisesti laskien. Alimmassa tulokymmenyk-
sessd ostovoima heikkenisi noin 0,10 prosenttia ja ylimmassé tulokymmenyksessd ostovoima
heikkenisi noin 0,04 prosenttia.

Esitetyn muutoksen vaikutus kotitalouksiin
tulokymmenyksittain
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l I -0,09%

-20€ -0,06%
-10€ I I -0,03%
0€ 0,00%

1 2 3 4

5 6 7 8 9 10

-30 €

I Keskimadrainen muutos, €/v Keskimaardinen muutos, % kaytettavissa olevista tuloista

Seuraavassa kuvassa on pyritty huomioimaan indeksisidonnaisten etuuksien kasvun keskiméaa-
rdinen vaikutus tulokymmenyksille. Sosiaalietuuksien muutokset on laskettu eri aineistolla kuin
vaikutukset kulutukseen, joten veronkorotuksen vélittdméan vaikutuksen ja sosiaalietuuksien
kasvun arvioitu yhteisvaikutus ostovoimaan on suuntaa antava. Etuusvaikutuksen arvioinnissa
on oletettu, ettd veronkorotukset vilittyvit tdysimaaraisingd hintoihin. Liséksi sosiaalietuuksien
kasvu tapahtuu todellisuudessa viipeelld, mutta kuvaajassa veronkorotuksen vaikutus etuuksiin
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on huomioitu samalle vuodelle kuin veronkorotuksen vaikutus. Kuvaajassa pylvéit niyttavét
korotusten keskimédrdisen euroméérdisen vaikutuksen kdytettavissé oleviin tuloihin etuusvai-
kutus huomioiden, ja viiva keskiméérdisen vaikutuksen suhteessa kiytettdvissd oleviin tuloihin.
Naéiden kahden kuvaajan pohjalta voidaan arvioida, ettd indeksisidonnaisten etuuksien tason
nousu pienentdd ostovoiman heikentymisen euromairdisté vaikutusta kaikissa tulokymmenyk-
sissd. Lisdksi etuuksien nousu tasoittaa ostovoiman heikentymisen osuutta kiytettavissé olevista
tuloista erityisesti alemmissa tulokymmenyksisséd. Etuusvaikutukset siséltivéssi tarkastelussa
tulee kuitenkin huomioida aineistoeroista johtuvat tulkintarajoitukset, minké vuoksi etuusvai-
kutuksen tdsmaélliseen tasoon liittyy epdvarmuutta.

Esitetyn muutoksen vaikutus kotitalouksiin
tulokymmenyksittdin, etuuksien kasvu huomioitu
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4.2.6 Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Esitetyn muutoksen kokonaistaloudellisia yhteisvaikutuksia on arvioitu valtiovarainministerion
Kooma-mallilla. Mallinnuksen tulokset on esitetty muutoksena kansantalouden perusurasta
vuonna 2025. Perusura kuvastaa makrotaloudellista kehitystd ilman makeisten ja suklaan ar-
vonlisdverokannan muutosta.

Yksityisen kulutuksen méérian arvioidaan alenevan 0,01 prosenttia perusuraan verrattuna.
Muilta osin esityksen kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan vihéisia.
4.2.7 Tyéllisyysvaikutukset

Esitetyn makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan korotuksen tydllisyysvaikutuksia on arvi-
oitu valtiovarainministerion Kooma-mallilla. Mallin perusteella tydllisyyden arvioidaan madal-
tuvan muutoksen seurauksena. Vaikutus on suurin vuonna 2026, jolloin tydllisyyden arvioidaan
madaltuvan 0,01 prosenttia verrattuna kansantalouden perusuraan. Vuosina 2025 ja 2026 nega-
tiivinen vaikutus on pienempi. Tyollisten méérén arvioidaan vihenevin noin 200 hengelld ja
tyottdmien médran arvioidaan nousevan noin 140 hengelld. Toimialakohtaisten ty6llisyysvai-
kutusten arviointi ei ole mahdollista kéytettévissa olevilla malleilla.
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4.2.8 Vaikutukset verotukiin

Esitetty makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan korotus pienentéé elintarvikkeisiin kohden-
tuvaa arvonlisdverotuksen tukea. TAma parantaa kansantaloudellista tehokkuutta hieman, koska
verotukien kohdentaminen on heikkoa.

4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia Verohallinnon ohjeisiin ja asiakasviestintdén. Muutos
aiheuttaa rajanvetokysymyksid yleisen verokannan alaisten ja alennetun verokannan alaisten
tuotteiden vilille. Rajatapausten ratkaisemista vaaditaan sekd uusille ettd jo markkinoilla ole-
ville tuotteille, joita ei ole aiemmin jouduttu eritteleméén esitetyn muutoksen mukaisiin ryh-
miin. Esitetyistd muutoksista ei aiheudu Verohallinnolle jérjestelmikustannuksia.

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia Tullin tyomaéraa lisddvésti. Muutos vaatii tuotteiden
madrittelyi ja rajatapausten ratkaisemista tullinimikkeiston ndkokulmasta sekd mahdollisia Tul-
lilaboratorion analyysejd. Esitetyistd muutoksista ei aiheudu Tullille jérjestelmikustannuksia.

4.4 Vaikutukset ympiristoon
Esityksella ei arvioida olevan merkittivid ymparistovaikutuksia.
4.5 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Esityksestd seuraavan tuloihin suhteutetun ostovoimaa heikentdvén vaikutuksen arvioidaan
kohdistuvan hieman enemmén naisiin kuin miehiin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutki-
muksen (Ravitsemus Suomessa — FinRavinto 2017, sivu 179) mukaan naiset kdyttavit miehid
enemmén makeisia ja suklaata. Miehet kayttivét tutkimuksessa makeisia ja suklaata keskimééa-
rin 12 grammaa pdivéssi. Naiset kdyttiviat makeisia ja suklaata keskimiirin 14 grammaa péi-
viss.

4.6 Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen

Esitetyn muutoksen terveysvaikutukset arvioidaan mataliksi. Terveysperusteinen vero ei ohjaa
kulutusta terveellisemmaksi, ellei veron kohteena oleville tuotteille ole olemassa terveellisem-
pad vaihtoehtoa, jota kuluttaja pitdd hyviksyttdvand korvikkeena. Suomessa vuosina 2011—
2016 kaytetyn makeisveron vaikutuksista tehdyn tutkimuksen perusteella makeisten, suklaan ja
jadtelon kulutus ei vihentynyt, vaikka hinnat nousivat keskimédrin noin kymmenen prosenttia
veron seurauksena.® Esitetty arvonlisdverokannan muutos korottaisi makeisten ja suklaan hin-
toja 10,1 prosenttia, jos korotus siirtyy tdysin hintoihin.

Koska makeisten ja suklaan kulutus ei todennékdisesti vihene esitetyn muutoksen seurauksena,
mahdolliset terveysvaikutukset ovat vihéisia ja aiheutuvat todennakéisemmin ostovoiman ma-
daltumisen kautta. Kun kotitalouksien ostovoima vidhenee hintojen noustessa, ne joutuvat so-
peuttamaan kulutustaan. Kotitaloudet voivat sopeutua esimerkiksi madaltamalla sddstoastet-

8 Kosonen ym. 2024. Studying a Sin Tax Scheme with Multiple Reforms: Lessons for Consumption
Taxation. VATT Working papers 164.
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taan, ostamalla saman verran halvempia makeisia ja suklaatuotteita tai vahentdmailla kulutus-
taan muihin tuotteisiin. Muutoksen terveysvaikutukset riippuvat siitd, minkélaista kulutusta ko-
titaloudet vahentdvit ja kuinka paljon.

5 Lausuntopalaute

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Arvonliséiverolaki

85 §. Pykaldssa sdddetddn hyodykkeistd, joiden myyntiin, yhteisdhankintaan, siirtoon varastoin-
timenettelystd ja maahantuontiin sovelletaan 14 prosentin suuruista alennettua verokantaa.

Pykélén 2 momentin mukaan elintarvikkeisiin 1 momentin 1 kohdan mukaan sovellettavaa alen-
nettua verokantaa ei sovelleta eldviin eldimiin, vesijohtoveteen, alkoholi- ja alkoholijuomave-
rolaissa tarkoitettuihin alkoholijuomiin ja tupakkavalmisteisiin ja myrkkyihin.

Pykalaén lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa lueteltaisiin ja méériteltiisiin ne makeis- ja suklaa-
tuotteet, jotka ovat elintarvikkeita, mutta joihin ei sovelleta alennettua verokantaa. Soveltamis-
alan rajaus tehtéisiin viittaamalla tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisesti tullitariffista an-
netun neuvoston asetuksen (ETY) N:0 2658/87 liitteen I muuttamisesta annettua komission téy-
tantoonpanoasetuksen (EU) 2023/2364, tullinimikkeisiin, sellaisena kuin se oli voimassa 1 pai-
vané tammikuuta 2024.

Nimikkeeseen 1704 sisdltyvit kaakaota sisdltiméattomat sokerivalmisteet. Téhdn nimikkeeseen
kuuluvat useimmat kiintedssi tai puolikiintedssd muodossa markkinoitavat sokerivalmisteet,
jotka soveltuvat yleensa sellaisinaan valittomédan kulutukseen ja joita yhteisesti kutsutaan ma-
keisiksi tai makeisvalmisteiksi. Yleistd verokantaa sovellettaisiin siten kaikkiin 1704 nimikkee-
seen kuuluviin tuotteisiin kuten makeutettuihin purukumeihin, lakritsiuutteeseen, pastilleihin,
makeisrakeisiin, keittdmélld valmistettuihin ja muihin karamelleihin, yskén- ja kurkkupastillei-
hin, viini- ja hedelmdkumeihin, toffeehen, marsipaaniin, nugaa- ja fondanttimakeisiin, sokeri-
kuorrutettuisin makeisiin kuten sokeroituihin manteleihin, lakritsimakeisiin, makeisiksi valmis-
tettuihin hedelméhyyteloihin ja -pastoihin, halvaan sekd sokeriin perustuviin pastoihin. Tédhdn
nimikkeeseen kuuluu liséksi valkoinen suklaa, joka valmistetaan kaakaovoista, sokerista ja mai-
tojauheesta. Myds salmiakki kuuluu tdhén nimikkeeseen silloin, kun se siséltdd sokeria.

Nimikkeestd 2106 verokantamuutos koskisi nimikkeen 1704 tuotteita vastaavia tuotteita, jotka
muulla kuin sokerilla makeutettuina kuuluvat nimikkeeseen 2106 90. N4iti olisivat niin sanotut
sokerittomat makeiset eli muulla kuin sokerilla, kuten sokerialkoholilla, esimerkiksi ksylitolilla
tai sorbitolilla makeutetut tuotteet.

Nimikkeeseen 1806 siséltyvit suklaa ja muut kaakaota siséltdvit elintarvikevalmisteet. Suklaata
valmistetaan péddasiassa kaakaomassasta ja sokerista tai muusta makeutusaineesta tavallisesti
makuaine- ja kaakaovoiliséyksin; joissakin tapauksissa kaakaomassa voidaan korvata kaaka-
ojauheella ja kasvioljylla. Lisdaineina voidaan kéyttdd muun muassa maitoa, kahvia, hasselpah-
kinoitd, manteleita ja appelsiininkuoria. Tdhidn nimikkeeseen kuuluu suklaa ja suklaavalmisteet,
jotka voivat olla levyind, nappeina, patukoina (tankoina), pastilleina, kroketteina, rakeina tai
jauheena tai kreemilld, hedelmilld, likoorilld yms. tiytettyind suklaatuotteina. Tdhdn nimikkee-
seen kuuluvat myos kaikki kaakaota siséltiavit makeisvalmisteet, kaakaon méérésta riippumatta,
myo0s esimerkiksi suklaanugaa, makeutettu kaakaojauhe, suklaajauhe, suklaalevitteet seké
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yleensa kaikki kaakaota sisdltiavit elintarvikevalmisteet (muut kuin timén ryhmén yleisohjeissa
nimenomaisesti poissuljetut valmisteet). My0s vitaminoitu suklaa ja suklaapaillysteiset rusinat
luokitellaan tdhdn nimikkeeseen. Kuten edelld on todettu, tdhdn nimikkeeseen ei kuulu valkoi-
nen suklaa, joka kuuluu edelld mainittuun sokerimakeisten nimikkeeseen 1704. Mydskaén suk-
laalla pédllystetyt keksit ja muut leipomatuotteet eivét kuulu nimikkeeseen 1806. Yleistd vero-
kantaa sovellettaisiin siten muun muassa suklaapaillysteisiin suklaatuotteisiin, maitosuklaaseen
ja tummaan suklaaseen.

Verokantamuutoksen rajaamiseksi yleisesti makeisiksi ja suklaaksi katsottaviin tuotteisiin
yleistd verokantaa ei sovellettaisi nimikkeeseen 1806 90 60 kuuluviin kaakaota siséltiviin le-
vitteisiin. Levitteet luokitellaan tdhdn nimikkeeseen kéyttdtarkoituksen mukaan. Yleistd vero-
kantaa ei sovellettaisi myoskdin nimikkeeseen 1806 10 kuuluviin kaakaojauheisiin, jotka sisél-
tdvét sokeria tai muuta makeutusainetta eikd nimikkeeseen 1806 90 70 kuuluviin kaakaota si-
séltdaviin valmisteisiin, joita kdytetdan juomien valmistamiseen. Ndiden tuotteiden ei ole katsot-
tava kdyttotarkoitukseltaan rinnastuvan yleisen verokannan piiriin siirrettdviksi ehdotettuihin
muihin makeisiin ja suklaavalmisteisiin.

Vohvelit ja vohvelikeksit kuuluvat nimikkeeseen 1905 32. Vohvelit ja vohvelikeksit ovat ke-
vyitd, kuvioitujen metallilevyjen vilissa paistettuja leipomatuotteita. Tdhén kategoriaan kuulu-
vat ohuet vohvelituotteet, jotka on kierretty rullalle ja vohvelit, joissa kahden tai useamman
ohuen vohvelitaikinakerroksen vélissd on tiyte. Vohvelit voivat myds siséltdd eri suklaalajeja
kuten valkosuklaata (nimike 1704), maitosuklaata (nimike 1806) ja tummaa suklaata (nimike
1806). Yleistd verokantaa sovellettaisiin nimikkeeseen 1905 32 kuuluviin vohveleihin, jotka on
paillystetty osittain tai kokonaan taikka tdytetty suklaalla tai muulla nimikkeen 1806 kaakaota
siséltdvilla elintarvikevalmisteella tai nimikkeen 1704 valkosuklaata siséltévélla elintarvikeval-
misteella.

190 b §. Lakiin lisattiisiin uusi 190 b §, jonka mukaan, jos verovelvollinen pyytid makeisten ja
suklaan arvonlisdverokésittelystd Verohallinnolta kirjallista ohjausta tai ennakkoratkaisua
taikka ennakkoratkaisua Keskusverolautakunnalta, Verohallinto ja Keskusverolautakunta voi-
sivat harkintansa mukaan pyytdd Tullilta lausuntoa tuotteen nimikkeesta.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.6.2025.

Lakia sovellettaisiin, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyisi lain voimaantulopdivana tai sen
jalkeen. Ennen lain voimaantuloa kertyneisiin ennakkomaksuihin sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lainsédédantod. Tamé vastaa aikaisempaa kaytént6d verokannan muu-
tostilanteissa.

8 Suhde muihin esityksiin
8.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késiteltdvéna on erillinen hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain
ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisédvero- ja valmisteverolainsai-
déntdon annetun lain 18 b ja 22 a §:n muuttamisesta (HE 141/2024 vp). Mainitussa hallituksen
esityksessd ehdotetaan muiden muutosten ohella muutettavaksi arvonlisdverolain 85 ja 85 a
§:84. Lisdksi ehdotetaan muutoksia Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvon-
lisé- ja valmisteverolainsdddidntoon annetun lain 22 a §:n 1 momenttiin.
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Valmisteilla on lisdksi erillinen hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisradioverosta anne-
tun lain 2 §:n, arvonlisdverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvon-
lisé- ja valmisteverolainsdddéntoon annetun lain 22 a §:n muuttamisesta. Mainitussa hallituksen
esityksessd ehdotetaan arvonlisdverotuksen osalta muutoksia muun muassa arvonliséverolain
85 ja 85 a §:44n sekd sanottuun erillislain sddnnokseen.

My®os téssd esityksessd ehdotetaan muutoksia arvonlisédverolain 85 §:44n, joten esitysten ksit-
telyssé tulisi huomioida ehdotettujen rinnakkaisten lakimuutosten yhteensovittamistarpeet.

8.2 Suhde talousarvioesitykseen

Vuoden 2025 verotuloarvion muutos otetaan huomioon myohemmin annettavassa talousarvio-
esityksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn arvonliséverolakiin (1501/1993) uusi 190 b § ja 85 §:4dn, sellaisena kuin se on laeissa
1780/2009 ja 706/2012, uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla alennettua verokantaa ei sovelleta myoskéén:

1) tullitariffin nimikkeeseen 1704 kuuluviin kaakaota sisiltiméattomiin sokerivalmisteisiin;

2) tullitariffin nimikkeen 1704 tuotteita vastaaviin tuotteisiin, jotka muulla kuin sokerilla ma-
keutettuina kuuluvat nimikkeeseen 2106 90;

3) tullitariffin nimikkeeseen 1806 kuuluviin suklaaseen ja kaakaota sisdltdviin elintarvikeval-
misteisiin, pois lukien nimikkeeseen 1806 10 kuuluvat kaakaojauheet, jotka siséltdvit sokeria
tai muuta makeutusainetta, nimikkeeseen 1806 90 60 kuuluvat kaakaota sisdltavit levitteet ja
nimikkeeseen 1806 90 70 kuuluvat kaakaota sisaltdvét valmisteet, joita kiytetddn juomien val-
mistamiseen; eikéd

4) tullitariffin nimikkeeseen 1905 32 kuuluviin kaakaolla tai valkosuklaalla osittain tai koko-
naan padllystettyihin tai tdytettyihin vohveleihin ja vohvelikekseihin.

Tullitariffin nimikkeilld tarkoitetaan tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitariffista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I, sellaisena kuin se on muutettuna 26
pdivani syyskuuta 2023 annetulla komission taytdntoonpanoasetuksella (EU) 2023/2364 mu-
kaisia nimikkeita.

20 luku
Ohjaus ja ennakkoratkaisu

190 b §
Jos verovelvollinen pyytdd makeisten ja suklaan arvonlisdverokésittelystd Verohallinnolta
kirjallista ohjausta tai ennakkoratkaisua taikka ennakkoratkaisua Keskusverolautakunnalta, Ve-
rohallinto ja Keskusverolautakunta voivat pyytdaa Tullilta lausuntoa tuotteen nimikkeesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan, kun velvollisuus veron suorittamiseen syntyy lain voimaantulopéivina tai
sen jalkeen.

Helsingissd x.x.20xx
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Paidministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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