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Valtiovarainministerié on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle arvonlisdverolain muuttamiseksi, jolla korotettaisiin
makeisiin ja suklaaseen sovellettavaa arvonlisaverokantaa 14 prosentista 25,5 pro-
senttiin julkisen talouden suunnitelmassa kevaalla 2024 sovitulla tavalla. Lain on
suunniteltu tulevan voimaan 1.6.2025.

Sovellettava arvonlisaverokanta on sidottu tullitariffin nimikkeisiin

Esitysluonnoksen mukaan tuotteeseen sovellettava arvonlisaverokanta sidottaisiin
Tullin toimivaltaan kuuluvaan tullitariffin nimikkeisiin. Verohallinnon kasityksen mu-
kaan tuotteiden luokittelu tullitariffin nimikkeisiin voi perustua mm. tuotteiden omi-
naisuuksiin, raaka-aineisiin, raaka-aineiden maaraan ja/tai valmistustapaan. Tuot-
teen reseptin tai valmistustavan muuttaminen saattaa aiheuttaa sen, ettd samalla
tuotteen nimike muuttuu, joka puolestaan saattaa vaikuttaa kyseisen tuotteen ve-
rotukseen. Tuotteen kauppanimike saattaa siis pysya samana, mutta muuttunut
koostumus tai valmistustapa aiheuttaa nimikkeen muutoksen. Aiemmin valmisteve-
roihin kuuluneessa makeisverotuksessa (voimassa 2011-2016) syntyneen kasityk-
sen mukaan vaativaan tuotteiden luokitteluun riittdvéa&d osaamista on haastavaa
saavuttaa ja aiheen ymmarrys ja kokemus kasvavat vasta vuosien myo6ta.

Tulli vastaa tavaroiden luokittelusta ja tullinimikkeiden maarittelysta, ja silla on tasta
vuosikymmenten aikana kertynyt kokemus ja osaaminen. Tavaran luokittelu on tar-
kasti sdanneltyd, se edellyttdd hyvaa tariffilainsaadannon ja luokittelun periaattei-
den osaamista ja vaativimmillaan syvaa osaamista. Varsinkaan toimeenpanon al-
kuvaiheessa Verohallinnolla ei ole tarvittavaa osaamista tullinimikkeiden soveltami-
sesta. Tasta syysta Verohallinto joutunee varsinkin alkuvaiheessa kaytanndssa hy-
vin usein pyytamaan Tullilta lausuntoa siitd, mika tullitariffin nimike tuotteeseen so-
veltuu ja siten maaraytyy myos tuotteeseen sovellettava arvonlisdverokanta. Jos
Verohallinto tulkitsisi itsendisesti tullinimikkeitd, voi varsinkin epaselvissa tapauk-
sissa syntya tilanne, jossa Verohallinnon ja Tullin ratkaisut ovat ristiriidassa keske-
naan.

Luokittelun perustuminen raaka-aineisiin, niiden maaraéan tai valmistustapaan voisi
johtaa siihen, etta kuluttajalle kaksi samalta nayttaytyvaa tuotetta luokitellaan eri
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nimikkeisiin, joiden verokanta on erilainen. Verovelvollisten ja kuluttajien nakokul-
masta esityksessd ehdotettu rajaus tiettyihin nimikkeisiin ei rajaa tuotteita kau-
poissa ns. karkkihyllyyn.

Sovellettavan arvonlisaverokannan selvittdminen

Esitysluonnoksessa todetaan, etta myyjalla eli verovelvollisella on oltava tieto so-
vellettavasta verokannasta myyntihetkell&a. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta
myyjan tulisi selvittdd verokohtelu tarvittaessa pyytamalla ohjausta tai hakemalla
ennakkoratkaisua Verohallinnolta. Kun verokohtelu esityksen mukaisesti perustuisi
tullinimikkeistoon, tulisi Verohallinnon kaytdnnéssd pyytaa lahes kaikissa tilan-
teissa Tullilta lausunto ko. tuotteen tullinimikkeesta toimeenpanon alkuvaiheessa.
Verovastuu on myyijalla ja siten myyja vastaa itse myymansa tuotteen verokohtelun
selvittAmisesta, vaikka tuote myytaisiinkin ketjussa, jossa osapuolet ovat esimer-
kiksi valmistaja, tukkuliike ja vahittaiskauppa. Tama voi tarkoittaa kaytannossa sita,
ettd saman tuotteen verokantaa selvitetddn useaan kertaan eri tahojen toimesta.
Esitys tarkoittaa makeisten ja suklaan myyjille huomattavaa hallinnollista taakka,
varsinkin, kun kyseessa on oma-aloitteinen vero.

Verohallinnon tehtavéat

Verohallinto tulee tarvitsemaan Tullin lausuntoa tullinimikkeesta viranomaistoimin-
nassaan kuten verotarkastusten ja muun arvonlisaverovalvonnan yhteydessa.
Naita tilanteita olisi huomattavasti enemman kuin ennakkoratkaisupyyntéja tai oh-
jauspyyntoja pitkalla aikavalilla. Hallituksen esityksen mukaan voimassa oleva laki
ei kuitenkaan sisalla tarkempia saannoksia siita, miten Tullin ja Verohallinnon toi-
mivalta ja keskindinen tehtdvanjako maaraytyisivat tilanteessa, jossa tuotteiden ve-
rokantojen maarittely perustuu yhdistetyn nimikkeiston tullinimikkeisiin, mutta vero-
tuksesta vastaa Verohallinto. Verohallinto ehdottaa AVL 190 b 8:84 muutettavaksi
niin, ettd ensimmainen momentti koskettaisi niité tilanteita, jotka ovat asiakasaloit-
teisia pyyntoja eli verovelvollisella on oikeussuojan tarvetta ja toinen momentti olisi
Verohallinnon viranomaisaloitteiselle tekemiselle, jotta Verohallinto pystyisi suoriu-
tumaan tehtavistaan.

Verohallinto ehdottaa saanndstd muutettavaksi selvyyden vuoksi seuraavasti:

Hallituksen esityksessa esitetty:

190b &

Jos verovelvollinen pyytdd makeisten ja suklaan arvonlisaverokasit-
telysta Verohallinnolta kirjallista ohjausta tai ennakkoratkaisua taikka
ennakkoratkaisua Keskusverolautakunnalta, Verohallinto ja Keskus-
verolautakunta voivat pyytaa Tullilta lausuntoa tuotteen nimikkeesta.

Verohallinnon ehdotus:

190 b §

Verovelvollisen pyytdessa tiedon makeisten ja suklaan sovellettavasti
arvonlisaverokannasta Verohallinnolta tai Keskusverolautakunnalta,
on Tullin annettava lausunto tuotteen nimikkeesta.
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Tullin on annettava lausunto tuotteen nimikkeest&, jos Verohallinto
muutoin tarvitsee tiedon makeisten ja suklaan arvonlisdverokasitte-
lysta.

Verohallinto arvioi, ettd ennakkoratkaisujen antamisen ja verovalvonnan kasittely-
ajat pitenisivat nykyisesta tuotteen tullinimikkeen selvittdmisen vuoksi mahdollisesti
merkittavasti. AVL 190 8:n 4 momentin mukaan ennakkoratkaisua koskeva asia on
kasiteltava Verohallinnossa kiireellisena. Hallintolain 23 8:n 1 momentin mukaan
asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta. Verohallinto pitaa tarkeana, etté vi-
ranomaisresurssit ovat riittavat ja Tulli pystyy kasittelem&an tullinimikelausunnot il-
man aiheetonta viivytysta. Tastékin huolimatta olisi riskin&, ettd ennakkoratkaisujen
kasittelyajat olisivat naissa makeisten ja suklaan verokantaa koskevissa kysymyk-
sissa nykyista pidempia, kun Verohallinnon tehtavana olisi pyytda lausuntoa Tul-
lilta, ja siten Verohallinnon kasittelyn kiireellisyys- ja viivytyksettdbmyysvaatimukset
eivat tayttyisi.

Ehdotetun muutoksen alkuvaiheessa on oletettavaa, etta verovelvolliset tarvitsevat
neuvontaa ja ohjausta esimerkiksi puhelinpalvelussa tai muutoin siité4, mik& on tie-
tyn suklaa- tai makeistuotteen verokanta. Talla hetkella Verohallinnon antama oh-
jeistus perustuisi hallituksen esityksessa esitettyyn. Jotta Verohallinto voisi antaa
neuvontaa ja ohjausta nimikkeiston osalta, Verohallinnon tulisi saada Tullilta esi-
merkiksi yksiselitteinen kauppanimikkeisiin perustuva listaus tai muuta apua puhe-
linpalvelussa ja muussa neuvonnassa kaytettavaksi. Naissakin tilanteissa tuotteen
koostumuksen muuttuminen voisi aiheuttaa muutoksen tariffin nimikkeeseen eika
sellaiseen voitaisi ottaa kantaa Verohallinnon puhelinpalvelussa vaan tuotteesta tu-
lisi hakea ohjausta tai ennakkoratkaisua, josta Verohallinto pyytaisi Tullilta lausun-
non.

Esityksen mukaan arvonlisdverokannan soveltaminen sidottaisiin vuoden 2024 ni-
mikkeisiin (Nimikkeistd on vahvistettu komission taytantéénpanoasetuksessa (EU)
2023/2364). Hallituksen esityksen mukaan harmonisoidun jarjestelmén ylemman
tason nimikkeisiin (CN-nimikkeistdn 4-numeroinen ja 6-numeroinen taso) tehdaan
muutoksia noin 5 vuoden vélein. Verohallinnon kasityksen mukaan kaytanndssa
tama tarkoittaisi pitkalla aikavalilla sitd, ettd samaan tuotteeseen sovellettaisiin
kahta eri nimiketta: toinen arvonlisaverotusta varten (Verohallinto) ja toinen maas-
tavientia tai maahantuontia varten (Tulli). Hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa
siihen, olisiko Tullin mahdollista antaa lausuntoja ns. vanhojen nimikkeiden perus-
teella.

Hallinnolliset kustannukset Verohallinnolle

Esitysluonnoksessa ehdotettu menettely, jolla sovellettava arvonlisdverokanta olisi
sidottu tullitariffin nimikkeisiin, aiheuttaisi uutta viranomaisten valista tekemista Ve-
rohallinnon ja Tullin valilla. Esimerkiksi vastaavassa tullinimikkeisiin perustuneessa
makeisverossa oli noin 300 verovelvollista (HE 148/2010) ja tullinimikkeisiin liittyvia
paatoksia tehtiin Tullissa noin 330 kappaletta ensimmaisen vuoden aikana. Esityk-
sen mukaan (s 18) suklaata ja makeisia myyvié yrityksia on arviolta 11 000. Kaik-
kineen vuonna 2023 oli noin 71 000 yritysta, jotka myivat elintarvikkeita, rehuja ja
ravintolapalveluita. Vertailun vuoksi Verohallinnossa annettiin vuonna 2024 arvon-
lisAverotusta koskien yhteensa 128 ennakkoratkaisua ja 715 kirjallista ohjausta.
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Verohallinto arvioi, ettéd ehdotetun muutoksen vuoksi tarve ennakkoratkaisuille ja
ohjauksille, jotka perustuvat Tullin lausuntoon olisi makeisveroa suurempi muutok-
sen alkuvaiheessa, koska verovelvollisten maara on suurempi. Toiminnan vakiin-
tuessa tarve ennakkoratkaisuille ja ohjauksille oletettavasti vahenisi. Esityksesta
johtuen Verohallinto on arvioinut tarvitsevansa jatkossa 21 henkil6ty6vuotta vuosit-
tain lisdd ensimmaisen 3 vuoden ajalle. Aluksi ty6tehtavat keskittyisivat ohjeistuk-
seen ja neuvontaan sekd ennakkoratkaisujen ja ohjauspyyntéjen laatimiseen. Myo-
hemmassa vaiheessa tyOtehtdvat keskittyisivat valvontaan, verotarkastukseen
seka oikaisumenettelyyn ja muutoksenhakuun liittyviin tehtaviin. Ensimmaisen kol-
men vuoden jalkeen tyttarpeen oletetaan vahenevén puoleen, mutta Verohallin-
nolla ei ole viela edellytyksia arvioida maaraéa tarkemmin. Verohallinnolla ei ole viela
edellytyksid arvioida my6skaan jarjestelmékustannuksia ndilla tiedoilla, koska jat-
kossa voi syntya tarve automatisoida joitain toimintoja esimerkiksi tietojenvaihto
Verohallinnon ja Tullin valilla. Liséksi Verohallinnolle aiheutuisi Tullilaboratorion tut-
kimuksista kustannuksia 200 000 euroa vuosittain (Tullin maksuasetuksen alaista
toimintaa).

Alustavien vuoden 2024 lukujen perusteella arvonlisédverovalvontaa kaytetty henki-
I6ty6vuosi tuottaa noin miljoona euroa verotuloja. Henkilotyodtarve kohdistuu arvon-
lisAverotusta osaaviin henkilGihin. Arvonlisdvero-osaajista on vajetta tallakin het-
kelld Verohallinnossa. Verohallinnossa on pyritty kasvattamaan osaamista rekrytoi-
malla uusi henkil6ita tehtéviin ja kouluttamalla heidat. Nyt ehdotettu muutos lisaa
osaamisvajetta entisestaan. llman Verohallinnon esittdmaan 21 henkildtyévuoden
lisdysta rahoitukseen, esitetyn muutoksen toimeenpanoon tarvittavat henkil6t tulisi
kohdistaa muista arvonlisdvero-osaamista edellyttvista tehtavista, joita ovat mm.
arvonlisdverovajeeseen torjuntaan ja arvonlisdverojarjestelméan oikeellisuuteen
kohdistuvaa tyota.

Arvonlisaverojarjestelman tarkoitus on tuottaa valtiolle verotuottoja siten, etta vero-
velvollinen laskee ja maksaa veron itse ilman, ettd viranomainen maksuunpanee
tai muutoin vahvistaa maksettavaa maaraa. Esitysluonnoksessa ehdotettu tarkoit-
taa kuitenkin sitd, ettd kaytanndssa verovelvollisten olisi varmistettava sovellettava
tullitariffiin nimike ennakolta. Verohallinto katsoo, etta ehdotettu menettely moni-
mutkaistaa arvonliséverojarjestelmaa.

Verohallinto katsoo, etta tullitariffiin sidottu arvonlisdverokanta aiheuttaisi huomat-
tavia kustannuksia Verohallinnolle, lisda hallinnollista taakka verovelvollisille ja olisi
omiaan mutkistamaan arvonlisdverojarjestelmaa. Kuten hallituksen esityksessa to-
detaan, valittu saatamistapa on kuitenkin kannatettavampi kuin pelkka tuotteiden
sanallinen maarittely pykalassa.

Voimaantulo

Lain kaytdnnon soveltamisen kannalta haasteita aiheuttaa myds voimaantuloaika.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2025. Kun arvonlisdverovelvollisten asi-
akkaiden tulee selvittdd myymiensa tuotteiden verokohtelu joko esityksessa kuva-
tulla tavalla tai muutoin, voi eri viranomaisten kasittelyajat huomioiden olla k&aytan-
ndssa mahdotonta saada riittavan luotettavaa kasitystd myynnin arvonlisdverokoh-
telusta erityisesti tilanteissa, joissa saman asiakkaan tulisi selvittaa lukuisien eri-
laisten myymiensa tuotteiden verokohtelu. Lain nopea voimaantulo ja oikean vero-
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kannan varmistamisen hankaluus voivat aiheuttaa huomattavaa oikeudellista epa-
varmuutta verovelliselle. Lyhyt voimaantuloaika ja epéselva verokohtelu ovat omi-
aan lisddméaéan myos Verohallinnon ohjaus- ja neuvontatarvetta.

Paajohtaja Markku Heikura

Johtava asiantuntija Anne Kaleva
Verohallinto www.vero.fi
Esikunta- ja oikeusyksikkd puh. 029 512 000
Vaaksyntie 4 faksi 029 512 6100
Helsinki VEROH 0100/w 5.2012

Assently: 50802f6304654bc14a87a90c0341ac25ca60dcdc32bbc0a26bf5114815817e0fel1315babfc0055a53ed07d7f871662eef103b1b9abe76606c89a46db6d21f8b4



Sivu 1/1

Seuraavat dokumentit on allekirjoitettu torstai 6. helmikuuta 2025

Lausunto_621655.pdf

(267605 byte)

SHA-512: 50802f6304654bc14a87a90c0341ac25ca60d
cdc32bbc0a26bf5114815817e0fe1315babfc0055a53ed
07d7f871662eef103b1b9abe76606c89a46db6d21f8b4

Allekirjoitukset

e 6.2.2025 11.04.07 (CET) N

Kaleva Anne

anne.kaleva@vero.fi
Allekirjoitettu pika-allekirjoituksella

e 6.2.2025 11.09.34 (CET) N

Heikura Markku

markku.heikura@vero.fi
Allekirjoitettu pika-allekirjoituksella

< assently

Allekirjoituksen on sertifioinut Assently

6.2.2025 Verohallinnon lausunto; makeiset ja suklaa

Taman tositteen aitouden varmistaminen voidaan tehdéa skannaamalla oheinen QR-koodi. Voit tehda taman myos kaymalla
https://app.assently.com/case/verify

SHA-512:
50802f6304654bc14a87a90c0341ac25ca60dcdc32bbc0a26bf5114815817e0fe1315babfc0055a53ed07d7f871662eef103b1b9abe76606c89a46db6d21f8
b4

,9@1-'2% Tasta tositteesta

Tama dokumentti on allekirjoitettu Assently-palvelulla. Sahkéisesti tunnistetun allekirjoituksen katsotaan olevan séhkdisesti varmennettu. Suomen laki
(\ vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkdisista allekirjoituksista 1/9/2009 maarittaa, etta sahkaoinen allekirjoitus on yhté pateva kuin perinteinen

fyysinen allekirjoitus.

CER“*" Assently AB, Org Nr 556828-8442
Assently AB | Hollandargatan 20, 111 60 Tukholma





Sivu 1/1

< assently

Case Audit Log

6.2.2025 9.10.06 UTC Case sent by Vero Tweb API user
Title: 6.2.2025 Verohallinnon lausunto; makeiset ja suklaa
Lausunto_621655.pdf:
50802f6304654bc14a87a90c0341ac25ca60dcdc32bbc0a26bf5114815817e0fe1315babfc0055a53ed07d7f8716
62eefl03b1b9abe76606c89a46db6d21f8b4

6.2.2025 10.03.55 UTC Case reviewed by party: Kaleva Anne (Quickintent)
IP: 88.114.136.29
Useragent: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko)
Chrome/132.0.0.0 Safari/537.36 Edg/132.0.0.0

6.2.2025 10.04.07 UTC Case signed by party: Kaleva Anne (Quickintent)
IP: 88.114.136.29
Useragent: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko)
Chrome/132.0.0.0 Safari/537.36 Edg/132.0.0.0

6.2.2025 10.09.22 UTC Case reviewed by party: Heikura Markku (Quickintent)
IP: 85.156.29.28
Useragent: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko)
Chrome/132.0.0.0 Safari/537.36 Edg/132.0.0.0

6.2.2025 10.09.34 UTC Case signed by party: Heikura Markku (Quickintent)
IP: 85.156.29.28
Useragent: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko)
Chrome/132.0.0.0 Safari/537.36 Edg/132.0.0.0

6.2.2025 10.09.34 UTC Case finished. Certificate generated









signatures/Kaleva Anne/signature.json

{"SigningTime":"2025-02-06T10:04:07","SignatureProvider":"TapAndHold","NameAndGroupName":"Kaleva Anne","EmailAddress":"anne.kaleva@vero.fi","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"88.114.136.29","Signature":"","MobilePhone":""}






signatures/Heikura Markku/signature.json

{"SigningTime":"2025-02-06T10:09:34.1839553Z","SignatureProvider":"TapAndHold","NameAndGroupName":"Heikura Markku","EmailAddress":"markku.heikura@vero.fi","NationalId":"","EIdSerialNumber":"","IpAddress":"85.156.29.28","Signature":"","MobilePhone":""}






Lausunto_621655.pdf

"*‘\i’; VERO

AN SKATT 1(5)
Verohallinto Lausunto
PL 325
00052 VERO
6.2.2025

Valtiovarainministerio

Viite / Diaarinumero
VN/13506/2024
VH/8420/00.04.05/2024

Valtiovarainministerié on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle arvonlisdverolain muuttamiseksi, jolla korotettaisiin
makeisiin ja suklaaseen sovellettavaa arvonlisaverokantaa 14 prosentista 25,5 pro-
senttiin julkisen talouden suunnitelmassa kevaalla 2024 sovitulla tavalla. Lain on
suunniteltu tulevan voimaan 1.6.2025.

Sovellettava arvonlisaverokanta on sidottu tullitariffin nimikkeisiin

Esitysluonnoksen mukaan tuotteeseen sovellettava arvonlisaverokanta sidottaisiin
Tullin toimivaltaan kuuluvaan tullitariffin nimikkeisiin. Verohallinnon kasityksen mu-
kaan tuotteiden luokittelu tullitariffin nimikkeisiin voi perustua mm. tuotteiden omi-
naisuuksiin, raaka-aineisiin, raaka-aineiden maaraan ja/tai valmistustapaan. Tuot-
teen reseptin tai valmistustavan muuttaminen saattaa aiheuttaa sen, ettd samalla
tuotteen nimike muuttuu, joka puolestaan saattaa vaikuttaa kyseisen tuotteen ve-
rotukseen. Tuotteen kauppanimike saattaa siis pysya samana, mutta muuttunut
koostumus tai valmistustapa aiheuttaa nimikkeen muutoksen. Aiemmin valmisteve-
roihin kuuluneessa makeisverotuksessa (voimassa 2011-2016) syntyneen kasityk-
sen mukaan vaativaan tuotteiden luokitteluun riittdvéa&d osaamista on haastavaa
saavuttaa ja aiheen ymmarrys ja kokemus kasvavat vasta vuosien myo6ta.

Tulli vastaa tavaroiden luokittelusta ja tullinimikkeiden maarittelysta, ja silla on tasta
vuosikymmenten aikana kertynyt kokemus ja osaaminen. Tavaran luokittelu on tar-
kasti sdanneltyd, se edellyttdd hyvaa tariffilainsaadannon ja luokittelun periaattei-
den osaamista ja vaativimmillaan syvaa osaamista. Varsinkaan toimeenpanon al-
kuvaiheessa Verohallinnolla ei ole tarvittavaa osaamista tullinimikkeiden soveltami-
sesta. Tasta syysta Verohallinto joutunee varsinkin alkuvaiheessa kaytanndssa hy-
vin usein pyytamaan Tullilta lausuntoa siitd, mika tullitariffin nimike tuotteeseen so-
veltuu ja siten maaraytyy myos tuotteeseen sovellettava arvonlisdverokanta. Jos
Verohallinto tulkitsisi itsendisesti tullinimikkeitd, voi varsinkin epaselvissa tapauk-
sissa syntya tilanne, jossa Verohallinnon ja Tullin ratkaisut ovat ristiriidassa keske-
naan.

Luokittelun perustuminen raaka-aineisiin, niiden maaraéan tai valmistustapaan voisi
johtaa siihen, etta kuluttajalle kaksi samalta nayttaytyvaa tuotetta luokitellaan eri
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nimikkeisiin, joiden verokanta on erilainen. Verovelvollisten ja kuluttajien nakokul-
masta esityksessd ehdotettu rajaus tiettyihin nimikkeisiin ei rajaa tuotteita kau-
poissa ns. karkkihyllyyn.

Sovellettavan arvonlisaverokannan selvittdminen

Esitysluonnoksessa todetaan, etta myyjalla eli verovelvollisella on oltava tieto so-
vellettavasta verokannasta myyntihetkell&a. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta
myyjan tulisi selvittdd verokohtelu tarvittaessa pyytamalla ohjausta tai hakemalla
ennakkoratkaisua Verohallinnolta. Kun verokohtelu esityksen mukaisesti perustuisi
tullinimikkeistoon, tulisi Verohallinnon kaytdnnéssd pyytaa lahes kaikissa tilan-
teissa Tullilta lausunto ko. tuotteen tullinimikkeesta toimeenpanon alkuvaiheessa.
Verovastuu on myyijalla ja siten myyja vastaa itse myymansa tuotteen verokohtelun
selvittAmisesta, vaikka tuote myytaisiinkin ketjussa, jossa osapuolet ovat esimer-
kiksi valmistaja, tukkuliike ja vahittaiskauppa. Tama voi tarkoittaa kaytannossa sita,
ettd saman tuotteen verokantaa selvitetddn useaan kertaan eri tahojen toimesta.
Esitys tarkoittaa makeisten ja suklaan myyjille huomattavaa hallinnollista taakka,
varsinkin, kun kyseessa on oma-aloitteinen vero.

Verohallinnon tehtavéat

Verohallinto tulee tarvitsemaan Tullin lausuntoa tullinimikkeesta viranomaistoimin-
nassaan kuten verotarkastusten ja muun arvonlisaverovalvonnan yhteydessa.
Naita tilanteita olisi huomattavasti enemman kuin ennakkoratkaisupyyntéja tai oh-
jauspyyntoja pitkalla aikavalilla. Hallituksen esityksen mukaan voimassa oleva laki
ei kuitenkaan sisalla tarkempia saannoksia siita, miten Tullin ja Verohallinnon toi-
mivalta ja keskindinen tehtdvanjako maaraytyisivat tilanteessa, jossa tuotteiden ve-
rokantojen maarittely perustuu yhdistetyn nimikkeiston tullinimikkeisiin, mutta vero-
tuksesta vastaa Verohallinto. Verohallinto ehdottaa AVL 190 b 8:84 muutettavaksi
niin, ettd ensimmainen momentti koskettaisi niité tilanteita, jotka ovat asiakasaloit-
teisia pyyntoja eli verovelvollisella on oikeussuojan tarvetta ja toinen momentti olisi
Verohallinnon viranomaisaloitteiselle tekemiselle, jotta Verohallinto pystyisi suoriu-
tumaan tehtavistaan.

Verohallinto ehdottaa saanndstd muutettavaksi selvyyden vuoksi seuraavasti:

Hallituksen esityksessa esitetty:

190b &

Jos verovelvollinen pyytdd makeisten ja suklaan arvonlisaverokasit-
telysta Verohallinnolta kirjallista ohjausta tai ennakkoratkaisua taikka
ennakkoratkaisua Keskusverolautakunnalta, Verohallinto ja Keskus-
verolautakunta voivat pyytaa Tullilta lausuntoa tuotteen nimikkeesta.

Verohallinnon ehdotus:

190 b §

Verovelvollisen pyytdessa tiedon makeisten ja suklaan sovellettavasti
arvonlisaverokannasta Verohallinnolta tai Keskusverolautakunnalta,
on Tullin annettava lausunto tuotteen nimikkeesta.
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Tullin on annettava lausunto tuotteen nimikkeest&, jos Verohallinto
muutoin tarvitsee tiedon makeisten ja suklaan arvonlisdverokasitte-
lysta.

Verohallinto arvioi, ettd ennakkoratkaisujen antamisen ja verovalvonnan kasittely-
ajat pitenisivat nykyisesta tuotteen tullinimikkeen selvittdmisen vuoksi mahdollisesti
merkittavasti. AVL 190 8:n 4 momentin mukaan ennakkoratkaisua koskeva asia on
kasiteltava Verohallinnossa kiireellisena. Hallintolain 23 8:n 1 momentin mukaan
asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta. Verohallinto pitaa tarkeana, etté vi-
ranomaisresurssit ovat riittavat ja Tulli pystyy kasittelem&an tullinimikelausunnot il-
man aiheetonta viivytysta. Tastékin huolimatta olisi riskin&, ettd ennakkoratkaisujen
kasittelyajat olisivat naissa makeisten ja suklaan verokantaa koskevissa kysymyk-
sissa nykyista pidempia, kun Verohallinnon tehtavana olisi pyytda lausuntoa Tul-
lilta, ja siten Verohallinnon kasittelyn kiireellisyys- ja viivytyksettdbmyysvaatimukset
eivat tayttyisi.

Ehdotetun muutoksen alkuvaiheessa on oletettavaa, etta verovelvolliset tarvitsevat
neuvontaa ja ohjausta esimerkiksi puhelinpalvelussa tai muutoin siité4, mik& on tie-
tyn suklaa- tai makeistuotteen verokanta. Talla hetkella Verohallinnon antama oh-
jeistus perustuisi hallituksen esityksessa esitettyyn. Jotta Verohallinto voisi antaa
neuvontaa ja ohjausta nimikkeiston osalta, Verohallinnon tulisi saada Tullilta esi-
merkiksi yksiselitteinen kauppanimikkeisiin perustuva listaus tai muuta apua puhe-
linpalvelussa ja muussa neuvonnassa kaytettavaksi. Naissakin tilanteissa tuotteen
koostumuksen muuttuminen voisi aiheuttaa muutoksen tariffin nimikkeeseen eika
sellaiseen voitaisi ottaa kantaa Verohallinnon puhelinpalvelussa vaan tuotteesta tu-
lisi hakea ohjausta tai ennakkoratkaisua, josta Verohallinto pyytaisi Tullilta lausun-
non.

Esityksen mukaan arvonlisdverokannan soveltaminen sidottaisiin vuoden 2024 ni-
mikkeisiin (Nimikkeistd on vahvistettu komission taytantéénpanoasetuksessa (EU)
2023/2364). Hallituksen esityksen mukaan harmonisoidun jarjestelmén ylemman
tason nimikkeisiin (CN-nimikkeistdn 4-numeroinen ja 6-numeroinen taso) tehdaan
muutoksia noin 5 vuoden vélein. Verohallinnon kasityksen mukaan kaytanndssa
tama tarkoittaisi pitkalla aikavalilla sitd, ettd samaan tuotteeseen sovellettaisiin
kahta eri nimiketta: toinen arvonlisaverotusta varten (Verohallinto) ja toinen maas-
tavientia tai maahantuontia varten (Tulli). Hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa
siihen, olisiko Tullin mahdollista antaa lausuntoja ns. vanhojen nimikkeiden perus-
teella.

Hallinnolliset kustannukset Verohallinnolle

Esitysluonnoksessa ehdotettu menettely, jolla sovellettava arvonlisdverokanta olisi
sidottu tullitariffin nimikkeisiin, aiheuttaisi uutta viranomaisten valista tekemista Ve-
rohallinnon ja Tullin valilla. Esimerkiksi vastaavassa tullinimikkeisiin perustuneessa
makeisverossa oli noin 300 verovelvollista (HE 148/2010) ja tullinimikkeisiin liittyvia
paatoksia tehtiin Tullissa noin 330 kappaletta ensimmaisen vuoden aikana. Esityk-
sen mukaan (s 18) suklaata ja makeisia myyvié yrityksia on arviolta 11 000. Kaik-
kineen vuonna 2023 oli noin 71 000 yritysta, jotka myivat elintarvikkeita, rehuja ja
ravintolapalveluita. Vertailun vuoksi Verohallinnossa annettiin vuonna 2024 arvon-
lisAverotusta koskien yhteensa 128 ennakkoratkaisua ja 715 kirjallista ohjausta.
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Verohallinto arvioi, ettéd ehdotetun muutoksen vuoksi tarve ennakkoratkaisuille ja
ohjauksille, jotka perustuvat Tullin lausuntoon olisi makeisveroa suurempi muutok-
sen alkuvaiheessa, koska verovelvollisten maara on suurempi. Toiminnan vakiin-
tuessa tarve ennakkoratkaisuille ja ohjauksille oletettavasti vahenisi. Esityksesta
johtuen Verohallinto on arvioinut tarvitsevansa jatkossa 21 henkil6ty6vuotta vuosit-
tain lisdd ensimmaisen 3 vuoden ajalle. Aluksi ty6tehtavat keskittyisivat ohjeistuk-
seen ja neuvontaan sekd ennakkoratkaisujen ja ohjauspyyntéjen laatimiseen. Myo-
hemmassa vaiheessa tyOtehtdvat keskittyisivat valvontaan, verotarkastukseen
seka oikaisumenettelyyn ja muutoksenhakuun liittyviin tehtaviin. Ensimmaisen kol-
men vuoden jalkeen tyttarpeen oletetaan vahenevén puoleen, mutta Verohallin-
nolla ei ole viela edellytyksia arvioida maaraéa tarkemmin. Verohallinnolla ei ole viela
edellytyksid arvioida my6skaan jarjestelmékustannuksia ndilla tiedoilla, koska jat-
kossa voi syntya tarve automatisoida joitain toimintoja esimerkiksi tietojenvaihto
Verohallinnon ja Tullin valilla. Liséksi Verohallinnolle aiheutuisi Tullilaboratorion tut-
kimuksista kustannuksia 200 000 euroa vuosittain (Tullin maksuasetuksen alaista
toimintaa).

Alustavien vuoden 2024 lukujen perusteella arvonlisédverovalvontaa kaytetty henki-
I6ty6vuosi tuottaa noin miljoona euroa verotuloja. Henkilotyodtarve kohdistuu arvon-
lisAverotusta osaaviin henkilGihin. Arvonlisdvero-osaajista on vajetta tallakin het-
kelld Verohallinnossa. Verohallinnossa on pyritty kasvattamaan osaamista rekrytoi-
malla uusi henkil6ita tehtéviin ja kouluttamalla heidat. Nyt ehdotettu muutos lisaa
osaamisvajetta entisestaan. llman Verohallinnon esittdmaan 21 henkildtyévuoden
lisdysta rahoitukseen, esitetyn muutoksen toimeenpanoon tarvittavat henkil6t tulisi
kohdistaa muista arvonlisdvero-osaamista edellyttvista tehtavista, joita ovat mm.
arvonlisdverovajeeseen torjuntaan ja arvonlisdverojarjestelméan oikeellisuuteen
kohdistuvaa tyota.

Arvonlisaverojarjestelman tarkoitus on tuottaa valtiolle verotuottoja siten, etta vero-
velvollinen laskee ja maksaa veron itse ilman, ettd viranomainen maksuunpanee
tai muutoin vahvistaa maksettavaa maaraa. Esitysluonnoksessa ehdotettu tarkoit-
taa kuitenkin sitd, ettd kaytanndssa verovelvollisten olisi varmistettava sovellettava
tullitariffiin nimike ennakolta. Verohallinto katsoo, etta ehdotettu menettely moni-
mutkaistaa arvonliséverojarjestelmaa.

Verohallinto katsoo, etta tullitariffiin sidottu arvonlisdverokanta aiheuttaisi huomat-
tavia kustannuksia Verohallinnolle, lisda hallinnollista taakka verovelvollisille ja olisi
omiaan mutkistamaan arvonlisdverojarjestelmaa. Kuten hallituksen esityksessa to-
detaan, valittu saatamistapa on kuitenkin kannatettavampi kuin pelkka tuotteiden
sanallinen maarittely pykalassa.

Voimaantulo

Lain kaytdnnon soveltamisen kannalta haasteita aiheuttaa myds voimaantuloaika.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2025. Kun arvonlisdverovelvollisten asi-
akkaiden tulee selvittdd myymiensa tuotteiden verokohtelu joko esityksessa kuva-
tulla tavalla tai muutoin, voi eri viranomaisten kasittelyajat huomioiden olla k&aytan-
ndssa mahdotonta saada riittavan luotettavaa kasitystd myynnin arvonlisdverokoh-
telusta erityisesti tilanteissa, joissa saman asiakkaan tulisi selvittaa lukuisien eri-
laisten myymiensa tuotteiden verokohtelu. Lain nopea voimaantulo ja oikean vero-
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kannan varmistamisen hankaluus voivat aiheuttaa huomattavaa oikeudellista epé-
varmuutta verovelliselle. Lyhyt voimaantuloaika ja epéselva verokohtelu ovat omi-
aan lisddméaéan myos Verohallinnon ohjaus- ja neuvontatarvetta.

Paajohtaja Markku Heikura

Johtava asiantuntija Anne Kaleva
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