Valtiovarainministerio
Viite: Hankkeen VNV088:00/2024 lausunto

Lausunto hallituksen esitykseen makeisten ja suklaan
arvonlisaverokannan muuttamista koskevaksi lainsdddannoksi

Valtiovarainministeric on 20.12.2024 julkaissut luonnoksen hallituksen
esitykseksi makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan muuttamista koskevaksi
lainsdadannoksi. Fazerita ei ole pyydetty lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta. Koska ehdotetulla lakimuutoksella olisi merkittavia
negatiivisia vaikutuksia Fazerin liiketoimintaan, katsoo Fazer kuitenkin
tarpeelliseksi antaa lausuntonsa esitysluonnoksesta valtiovarainministeritlle.

Markkinoilla olevista yrityksista esitetty veronkorotus kohdistuisi voimakkaimmin
juuri Fazeriin. Jopa noin puolet arvioidusta verokertymastéd koostuisi Fazerin
valmistamien tuotteiden myynnistd muodostuvasta arvonlisdverosta. Esityksella
olisi taten dramaattisia negatiivisia vaikutuksia Fazerin liiketoimintaan, sen
kilpailuasemaan seka investointikykyyn Suomessa.

Liséksi on yksiselitteistd, ettd esitys on seuraavassa seka litteenéd olevien
asiantuntijalausuntojen perusteella niin EU-oilkeuden kuin kansallisten
oikeusperiaatteiden vastainen. Lakiesitys kohtelee Fazeria elintarvikealan
yrityksena erittain syrjivasti.

Hallituksen on luovuttava lakiesityksesta.
Esitamme lausuntonamme seuraavaa:

Hallituksen esityksessa ehdotetaan yksittaisten elintarvikkeiden, kuten suklaan,
makeisten ja suklaakuorrutettujen vohvelien, verottamista huomattavasti
korkeammalla arvonlisdverokannalla muihin kilpaileviin  elintarvikkeisiin
verrattuna. Esityksessa ei ole annettu perusteiuja kyseisten elintarvikkeiden
valinnalle.

Hallitus oli aiemmin perustellut tuotekategorian valintaa terveysnakékohdilla,
mutta naiden perusteiden osoittauduttua kestamattdmiksi esitysluonnoksessa
veronkorotusta on perusteltu ainoastaan “fiskaalisilla syilla". Tallainen tiettyyn
elintarvikeryhmaan kohdistuva satunnaisesti valikoiva arvonlisdvero on
poikkeuksellinen ja ristiriidassa yleisen oikeustajun kanssa.

Keskivertokuluttajan nakokulmasta'? ehdotettu suklaan ja makeisten
arvonlisdveron korotus on syrjivd samaan kulutustarpeeseen vastaavien
tuotteiden osalta ja vaaristaa nain ollen kilpailua Suomen elintarvikemarkkinoilla.
Korotetun veron piiriin kuuluville tuotteille 16ytyy vaihtoehtoisia ja korvaavia
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tuotteita korotetun veron ulkopuolelle jaavistd tuoteryhmistd ja raaka-
ainepohjista.

Arvonlisdverotuksen suunniteltu muutos heikentaa merkittavasti suomalaisen
verolainsaadannon  ennakoitavuutta. Tama  vaikuttaisi  negatiivisesti
suomalaisten yritysten investointimahdollisuuksiin ja -halukkuuteen, erityisesti
elintarviketeollisuudessa. Ruoka-ala tydllistdda Suomessa vdlillisesti 320 000
henkildd, eli joka kahdeksannen tydikdisen (ETL). Elintarviketeollisuus on
Suomen suurin  kulutustavaroiden valmistaja ja kolmanneksi suurin
teollisuudenala.

Lakimuutos johtaa samankaltaisten tuotteiden erilaiseen ja syrjivaan
verokohteluun

Hallituksen esitysluonnoksen mukainen suklaan ja makeisten
arvonlisaverokannan korotus aiheuttaisi merkittavia kilpailua véaristavia
vaikutuksia. Nama vaikutukset kohdistuvat laajasti elintarvikemarkkinoiden
toimintaan Suomessa. Esitysluonnoksen kilpailua vaaristavat vaikutukset
johtuvat olennaisesti siitd, ettd ehdotetun lakimuutoksen myéta kuluttajien
nakokulmasta samankaltaisia ja toisiaan korvaavia tuotteita kohdeltaisiin
arvonlisaverotuksessa eri tavoin.

Korkeamman 25,5 %:n verokannan piiriin siirrettdvien suklaan ja makeisten
seka alennetun 14 %:n verokannan piiriin jddvien tuotteiden samankaltaisuutta
havainnollistavat  esimerkiksi  Taloustutkimuksen tammikuussa 2025
toteuttaman  kuluttajakyselyn tulokset. Kyselyssa kuluttajia  pyydettiin
arvioimaan, minkd alemman verokannan piiriin jaavan tuotteen he valitsisivat
tilanteessa, jossa suklaa- tai makeistuotetta ei olisi saatavilla. Taméan jalkeen
kuluttajia pyydettiin arvioimaan, missd maarin he katsoivat valitsemansa
tuotteen korvaavan suklaa- tai makeistuotteen. Kyselytutkimusten tulosten
perusteella 91 % vastaajista katsoi, ettd heiddn valitsemansa alemman
verokannan piiriin jadva tuote korvasi makeiset taydellisesti tai véhintdan melko
hyvin. Vastaavasti suklaan osalta 85 % vastaajista katsoi valitsemansa
verrokkituotteen korvaavan suklaan taydellisesti tai vahintdan melko hyvin.

Kyselytutkimuksen tulokset osoittavat, etta valtaosalle suomalaisista kuluttajista
on olemassa jokin sellainen alemman verokannan piiriin jadva elintarvike, joka
vastaa kuluttajien samoihin tarpeisiin kuin ehdotuksen mukaan ylemman
verokannan piiriin siirrettdvat suklaa ja/tai makeiset. Tama havainto saa
lisdvahvistusta kuluttajakyselyn tuloksista, jossa kuluttajia pyydettiin arvioimaan
kahden heille esitetyn esimerkkituotteen (25,5 % verokantaan siirtyva tuote ja
14 % verokantaan jaava verrokkituote) samankaltaisuutta ja korvaavuutta.
Tulokset osoittavat, ettd esitysluonnoksen nojalla korkeampaan verokantaan
siirrettaville tuotteille on laajasti 16ydettdvissa sellaisia keskivertokuluttajan
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nakékulmasta samankaltaisia verrokkituotteita, jotka kuitenkin jaisivat edelleen
alemman verokannan piiriin.

Lakimuutos vaaristaa kilpailua Suomen elintarvikemarkkinoilla

Hallituksen esitysluonnoksesta aiheutuva kuluttajien samankaltaisiksi
mieltdmien ja toisiaan korvaavien tuotteiden erilainen arvonlisdverokohtelu
johtaa kilpailun vaaristymiseen. Ero tuotteisiin sovellettavissa verokannoissa
olisi merkittava, perati 11,5 prosenttiyksikkda.

Arvonlisdveron luonteeseen kuuluu, ettd se vyorytetdan lopullisen kuluttajan
maksettavaksi. Suuruudeltaan merkittdvén veronkorotuksen kohdistuessa
valikoivasti vain osaan kuluttajien samankaltaisiksi mieltamistéd kilpailevista
tuotteista, osa kuluttajakysynnasta siirtyy tdman erilaisen verokohtelun
seurauksena korkeamman verokannan piiriin siirrettavista tuotteista (suklaa ja
makeiset) alemman verokannan piiriin  jdaviin  Kilpaileviin  tuotteisiin.
Seurauksena on yritysten vélisen Kilpailutilanteen vaaristyminen sellaisten
yritysten vahingoksi, joiden liiketoiminta keskittyy korkeamman verokannan
piiriin siirrettavien tuotteiden valmistamiseen ja myyntiin.

Ehdotettu suklaan ja makeisten arvonliséaveron korotus johtaa liséksi kysynnan
siirtymiseen korkeampaan verokantaan siirrettdvien tuoteryhmien sisélla.
Kaytanndssad osa kysynnasta siirtyy esimerkiksi kallimmista suklaatuotteista
(joiden kohdalla arvonlisdverokannan nostosta aiheutuva euroméaarainen
korotus tuotteen hinnassa on suurempi) halvempiin suklaatuotteisiin.
Esimerkiksi suklaan tapauksessa vastuullisemmin tuotettu kaakao on kallimpaa
ja halvemmat tuotteet sisaltavat tyypillisesti enemman sokeria kuin kalliimmat
tuotteet (kaakao on kalliimpi raaka-aine kuin sokeri), jolloin kysyntdmuutoksen
seurauksena kuluttajien sokerinsaanti lisdéntyy.

Ehdotetun arvonlisaverokannan korotuksen kilpailua vaaristavat vaikutukset
ovat haitallisia Suomen elintarvikemarkkinoiden toiminnan kannalta, silla ne
lisdavat yritysten toimintaympariston epavarmuutta. Elintarvikkeita tulisi
arvonlisaverotuksessa kohdella neutraalisti. Hallituksen esitysluonnos kuitenkin
poikkeaa tasta periaatteellisesta lahtékohdasta. Tdma aiheuttaa epavarmuutta
yrityksille ja herattda huolta siitd, ettd my6s muiden elintarvikkeiden valinen
kilpailutilanne  voisi  tulevaisuudessa  kédrsia  perusteettomista ja
kilpailuneutraliteettia vaaristavista verotuksellisista toimenpiteista.

1 Esimerkkeja tallaisista tuotepareista ovat esim. suklaapatukat ja suklaajaatelopatukat,
suklaavohvelit ja suklaakeksit, suklaapatukka ja jaateldpuikko, suklaakonvehdit ja keksit seka
suklaapatukka ja keksit.
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Lakimuutos vaarantaa investoinnit Suomeen

Hallituksen esitys on toimenpide, joka kasvattaa ns. investointien kohdemaan
regulaatioriskia. Talla tarkoitetaan saantelyd, joka on ennakoimatonta, syrjivaa
ja vaikeasti objektiivisin perustein perusteltavissa.

Suomi on ollut perinteisesti alhaisen regulaatioriskin maa. On surullista, etta
hallitus nyt esittdd poikkeavansa tastd pitkdén jatkuneesta linjasta.
Toimintaympaéristén  lisdéntynyt  epavarmuus ja  kilpailuneutraliteetin
vaaristyminen vahentavat yritysten halukkuutta investoida tuotantoon ja
tuotekehitykseen Suomessa. Voidaan ennakoida, ettd vyritykset siirtavat
tulevaisuudessa tuotantoaan lahialueille, joilla regulaatioriski on Suomea
alhaisempi.

Suomen investointiymparistén nakékulmasta suunniteltu lakimuutos lisaa
merkittdvasti epavarmuutta. Tama uhka on jo nyt saanut monet
elintarviketeollisuuden yritykset eparbimaan investointipdatdksia maahamme.
Esimerkiksi Fazer on joutunut keskeyttamaan suunnitellun 750 M€ suuruisen
investointinsa Lahteen. Lisdksi myds merkittdvéat investoinnit Lappeenrannan
makeistehtaan ja Vantaan keksitehtaan osalta on toistaiseksi keskeytetty.

Investoinnit Suomeen edellyttdvat ennustettavaa lainsaddantoa. Mikali
pistemadinen ja syrjivd veronkorotus toteutetaan, se heikentdd Fazerin kykya
investoida liiketoiminnan kasvattamiseen niin Suomessa kuin ulkomaille
suuntautuvan viennin osalta. Fazerin osuus Suomen elintarvikeviennista on noin
15 % ja kansainvaliselld kasvulla on keskeinen rooli Fazerin strategiassa.

Elintarviketeollisuuden toimintaympéristé on viime vuosina muuttunut
epavakaammaksi erityisesti raaka-aineiden hintojen voimakkaan vaihtelun ja
toimitusketjujen ongelmien vuoksi. Suunniteltu arvonlisdverotuksen muutos
vahentaisi merkittavasti korotetun verokannan piirissa olevien tuotteiden
kulutuskysyntdd. Tamad heikentédisi Fazerin ja muiden yritysten
toimintaedellytyksia, kannattavuutta seké tulorahoitusta ja siten mahdollisuuksia
investoida liilketoimintaan Suomessa.

Lakimuutoksen fiskaaliset vaikutukset ovat todennidkodisesti arvioitua
pienemmat ja terveysvaikutukset negatiiviset

On huomionarvoista, ettd hallituksen esitysluonnoksessa esitettya
arvonlisaverokorotusta ei enaa edes yritetd perustella kansanterveydellisilla
syilla. Painvastoin esitysluonnoksessa on arvioitu esitetyn muutoksen
terveysvaikutukset =~ mataliksi. Tosiasiassa  terveysvaikutukset  ovat
todennakdisesti negatiiviset.
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Erindisten kuluttajatutkimusten (M. Fogelholm et al. 2024, VATT 164, PTL 2019)
mukaan verotus ei ohjaa kulutusta terveellisempaan suuntaan vaan kulutus
siirtyy halvempiin tuotteisiin. N&in ollen ehdotettu lakimuutos todennékéisesti
siirtdd kuluttajien kysyntda osaksi korkeamman verokannan tuotteista
samankaltaisiin halvempiin tuotteisiin, joissa on tyypillisesti enemman sokeria.
Fazer arvioi, ettd verokertyman kasvu jaa taten esitysluonnoksessa arvioitua
merkittavasti pienemmaksi.

Lakimuutos on EU-oikeuden vastainen

Ehdotettu lakimuutos on ristiriidassa EU-oikeuden kanssa, koska se rikkoo
arvonlisaverotuksen  neutraalisuuden  periaatetta ja  johtaa  EU:n
valtiontukisdantelyn vastaiseen kilpailun vaaristymiseen tuotteiden valmistajien
valilla.

Neutraalisuusperiaate on tarked osa arvonlisdverojarjestelmad, jonka
tavoitteena on tasapuolisen kilpailun edistaminen. Samankaltaisten tuotteiden
erilainen verokohtelu arvonlisaverotuksessa on vastoin tatd periaatetta.
Hallituksen esitysluonnoksen mukainen suklaaseen ja makeisiin sovellettavan
arvonlisaverokannan korotus johtaa tallaiseen tilanteeseen ja on taten
ristiridassa EU-oikeuden kanssa.

Koska neutraalisuusperiaatteen vastainen verokohtelu antaa kilpailuetua
alemman verokannan piiriin jddvien tuotteiden valmistajille, tulee asiassa
sovellettavaksi my6ds EU:n valtiontukisdantely. Valtiontukisééntely kieltaa
jasenvaltioita toteuttamasta valikoivia, kilpailua vaaristavia verotoimenpiteitéa
ilman komission ennakkohyvéksyntaa. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan
lakiehdotusta ei aiota ilmoittaa komissiolle. On ylipaatdan epatodennakéista,
ettd komissio voisi hyvaksya esitetyn valikoivan verokohtelun sisamarkkinoille
soveltuvana tukitoimenpiteena.

Lisatietoja hallituksen esitysluonnoksen oikeudellisesta arvioinnista 16ytyy
taman lausunnon liitteena olevista asiakirjoista.

Lakimuutoksesta aiheutuu Fazerille taloudellista vahinkoa

Lopuksi on korostettava, ettd hallituksen esitysluonnoksen mukaisesta, EU-
oikeuden vastaisesta ja kilpailua vaaristavéasta arvonlisaverolain muutoksesta
aiheutuisi merkittdvaa faloudellista vahinkoa sellaisille yrityksille, joiden
liketoiminta keskittyy suklaan ja makeisten tuotantoon ja myyntiin.

Kaytanndssa vahinko ilmenee erityisesti korkeampaan verokantaan siirrettavien
suklaan ja makeisten myynnin laskuna. Fazerin arvion mukaan
esitysluonnoksessa arvioidusta verokertyméstd noin puolet koostuisi Fazerin
valmistamien tuotteiden myynnistd muodostuvasta arvonlisdverosta. Myds
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veronkorotuksesta aiheutuvat taloudelliset vahingot kohdistuvat téten
suhteettoman paljon ja taysin perusteetta yhteen suomalaiseen yhtidon.

Eduskunnalle annettavalle ehdotukselle ei ole olemassa taloudellisia tai
oikeudellisia perusteita. Erityisesti viitaamme liitteena oleviin oikeudellisiin
asiantuntijalausuntoihin, joissa arvioidaan hallituksen esitysluonnosta EU-
oikeuden nakdkulmasta.

Lopuksi

Fazerin on mahdotonta ymmartaa, ettd samaan aikaan kun hallitus miettii toimia
investointien kannustamiseksi Suomessa, se suunnittelee saantelevdnsa
elintarvikealaa nyt esitetylla tavalla, ennakoimattomasti ja asettaen toimialan
yrityksia eriarvoiseen asemaan.

Hallituksen on viipymatta luovuttava lakiesityksesta.

7.2.20

/

-
Christc?a Vitzthu

Konsefnijohtaja
Fazer-konserni

Lausunnon liitteet

1.

Oikeudellinen arvio hallituksen esitysluonnoksesta koskien makeisten ja
suklaan arvonlisdverokannan muuttamista (Geradin Partners
Asianajotoimisto Oy, 5.2.2025)

. Kuluttajakysely makeisten ja suklaan siirtdmisestd korkeamman

arvonlisdveron piiriin (Senior Advisor Petri Rouvinen, Geradin Partners
Asianajotoimisto Oy, 4.2.2025)

OTT, VT, eurooppaoikeuden professori Juha Raition asiantuntijalausunto
(29.1.2025)

. OTT, KTL, tyoelamaprofessori Marja Hokkasen asiantuntijalausunto

(31.1.2025)
OTT, yritysjuridiikan professori Petri Kuoppaméen asiantuntijalausunto
(2.2.2025)
OTT, valtiosdanttoikeuden professori Tuomas Ojasen asiantuntijalausunto
(5.2.2025)
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