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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om 4ndring av mervir-
desskattesatsen for konfektyrer och choklad

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att mervérdesskattelagen éndras.

Enligt propositionen ska konfektyrer och chokladvaror, som for nérvarande omfattas av den
nedsatta skattesats pa 14 procent som tillimpas pa livsmedel, borja omfattas av den allménna
skattesatsen pa 25,5 procent. For bestimmandet av vilka produkter den allménna skattesatsen
ska tillimpas pa ska numren i Kombinerade nomenklaturen anvéndas.

Enligt forslaget ska den allminna skattesatsen tillampas pa sockerkonfektyrer enligt nummer
1704 i tulltaxan vilka inte innehéller kakao och pé produkter som motsvarar produkter enligt
nummer 1704 och som omfattas av nummer 2106 om de har sdtats med annat &n socker samt
pa choklad och andra livsmedelsberedningar innehédllande kakao vilka omfattas av nummer
1806, exklusive kakaopulver med tillsats av socker eller annat sdtningsmedel vilka omfattas av
nummer 1806 10, smorgaspalidgg innehéllande kakao vilka omfattas av nummer 1806 90 60 och
kakaoberedningar for framstéllning av drycker vilka omfattas av nummer 1806 90 70. Den all-
méinna skattesatsen ska vidare tillampas pa vafflor och ran enligt nummer 1905 32 i tulltaxan,
nér de &r helt eller delvis 6verdragna eller fyllda med kakao eller vit choklad.

Andringen av de kalkylerade skatteinkomsterna 2025 kommer att beaktas i en budgetproposit-
ion som ldmnas senare.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 juni 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Statsminister Petteri Orpos regering fattade vid ramforhandlingarna den 15—-16 april 2024 beslut
om planen for de offentliga finanserna 2025-2028. I samband med det beslutade regeringen om
nya skattedtgirder som ska stirka de offentliga finanserna och som gar utéver de skattedtgirder
som ingdr i regeringsprogrammet. Regeringen beslutade att mervardesskattesatsen for konfek-
tyrer och choklad ska hojas fran den nedsatta skattesatsen (&dven kallad sdnkt skattesats eller
reducerad skattesats) pa 14 procent till 25,5 procent, som utgér den allménna mervardesskatte-
satsen (dven kallad normalskattesats). Regeringen beslutade vid ramférhandlingarna ocksé
bland annat att hdja den allménna mervardesskattesatsen med en och en halv procentenhet. Efter
andringen dr den allmédnna mervardesskattesatsen 25,5 procent. Denna dndring trddde i kraft
den 1 september 2024.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Beredningen har gjorts i samarbete med Skatte-
forvaltningen och Tullen. Utkastet till proposition var ute pd remiss mellan den xx xxxx och
den xx xxxx 2024. Utlatande begérdes av saidana myndigheter och intresseorganisationer inom
ndringslivet som dr centrala med tanke pa propositionen, sammanlagt X aktorer.

Begiran om utlatande och de utldtanden som kommit in finns tillgingliga i den offentliga tjéns-
ten pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VM088:00/2024.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Europeiska unionens lagstiftning

Bestimmelser om det mervirdesskattesystem som ska tillimpas i EU finns i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan mervirdesskattedirektivet.
Genom direktivet har det faststillts en gemensam skattebas och skattesatsstruktur inom mervar-
desskattesystemen for EU:s medlemsstater. Medlemsstaterna har inte rétt att genom nationella
beslut minska den skattebas som anges i mervardesskattedirektivet. Mervardesskattedirektivet
har éndrats genom radets direktiv (EU) 2022/542 om &ndring av direktiven 2006/112/EG och
(EU) 2020/285 vad géller mervérdesskattesatser, nedan skatfesatsdirektivet. Direktivet har ge-
nomforts i Finland genom mervardesskattelagen (1501/1993).

Enligt skél 4 i ingressen till mervardesskattedirektivet forutsitter forverkligandet av malet att
skapa en inre marknad att det i medlemsstaterna tillimpas en sddan lagstiftning om omséttnings-
skatter som inte snedvrider konkurrensvillkoren eller hindrar den fria rérligheten av varor och
tjénster. Enligt skél 7 i ingressen till mervardesskattedirektivet bor det gemensamma systemet
for mervérdesskatt, &ven om skattesatserna och undantagen inte dr helt harmoniserade, vara
konkurrensneutralt genom att liknande varor och tjanster belastas med lika stort skatteuttag
inom varje medlemsstats territorium, oavsett hur lang produktions- och distributionskedjan ér.

I skél 3 i ingressen till skattesatsdirektivet sidgs det att de varor och tjénster som ar beréttigade
till reducerade skattesatser bor syfta till att vara till fordel for slutkonsumenten och fullfélja mal
av allmént intresse. Enligt skél 8 i ingressen till skattesatsdirektivet bor utnyttjandet av ndgon
av valmojligheterna nér det géller att faststélla skattesatser anses utgdra en atgiard som foljer av
logiken bakom systemet med mervérdesskattesatser och som har valts av tydligt definierade
sociala skél for att vara till fordel for slutkonsumenten eller av allmént intresse.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM088:00/2024

Bestdmmelser om skattesatsernas struktur och nivaer finns i avdelning VIII kapitel 1 och 2 i
mervéardesskattedirektivet. Enligt artiklarna 96 och 97 i direktivet ska medlemsstaterna tillimpa
en normalskattesats som inte ar ldgre &n 15 procent av beskattningsunderlaget. Med stod av
artikel 96 ska det i regel tillimpas samma mervardesskattesats for leverans av varor och tillhan-
dahallande av tjanster, det vill siga en normalskattesats for mervérdesskatt som varje medlems-
stat faststéller.

Som ett undantag fran den ovanndmnda utgangspunkten innehaller artikel 98 i mervérdesskatte-
direktivet bestimmelser om medlemsstaternas rétt att tillimpa reducerade skattesatser. Det ar
frivilligt for medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser. Enligt artikel 98.1 forsta
stycket i direktivet far medlemsstaterna tillimpa hogst tva reducerade skattesatser. Enligt andra
stycket ska dessa reducerade skattesatser faststdllas som en procentsats av beskattningsunderla-
get vilken inte far understiga 5 procent och endast ska tillimpas pa leveranser av de varor och
tillhandahéllanden av de tjénster som fortecknas i bilaga III. Bilaga III till direktivet innehaller
séledes en uttdmmande forteckning over leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster
pa vilka de reducerade skattesatserna far tillimpas. Medlemsstaterna far enligt artikel 98.1 tredje
stycket i direktivet tillimpa dessa reducerade skattesatser pa leveranser av varor eller tillhanda-
hallanden av tjanster som omfattas av hogst 24 punkter i bilaga III. Som det framgér av formu-
leringen av artikel 98 dr medlemsstaterna inte skyldiga att tillimpa en eller tva reducerade mer-
virdesskattesatser.

I punkt 1 i bilaga III till mervardesskattedirektivet nimns de livsmedel, inklusive drycker men
exklusive alkoholhaltiga drycker, for méinniskors och djurs konsumtion, de levande djur, froer,
plantor och ingredienser som normalt dr avsedda att anvindas vid framstéllningen av livsmedel
och de produkter som normalt anvénds for att komplettera eller ersitta livsmedel. Denna punkt
i bilagan har inte dndrats genom skattesatsdirektivet. Direktivet innehéller inga andra bestim-
melser om livsmedel och inte heller definitioner av sddana. Livsmedel definieras inte heller i
radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter
for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, nedan rddets genomfo-
randeforordning.

Enligt punkt 12a i bilaga III till mervérdesskattedirektivet far en reducerad skattesats tillimpas
pa restaurang- och cateringtjénster, varvid tillhandahallande av (alkoholhaltiga och/eller alko-
holfria) drycker far undantas.

Restaurang- och cateringtjénster definieras i rddets genomfoérandeforordning. Enligt artikel 6.1
i den avses med restaurang- och cateringtjénster tjanster som bestar i att for méansklig konsumt-
ion leverera beredd eller oberedd mat eller dryck eller bada, atféljda av tillrackligt med stod-
tjdnster som mojliggér omedelbar konsumtion av det levererade. Leveransen av mat eller dryck
eller bada ar endast en del i helheten, i vilken tjénsteaspekten ska dominera. Restaurangtjinster
ar tillhandahallandet av saddana tjénster i tillhandahéllarens lokaler och cateringtjanster ar till-
handahallandet av sddana tjanster pa andra stillen &n i tillhandahéallarens lokaler. Enligt artikel
6.2 i radets genomforandeforordning ska en leverans av beredd eller oberedd mat eller dryck
eller bada, med eller utan transport, som inte atfoljs av nagra andra stddtjanster inte anses som
restaurang- och cateringtjénster enligt punkt 1.

Unionslagstiftaren har endast gett medlemsstaterna mdjlighet att tillimpa en reducerad mervér-
desskattesats pé leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster som hor till de kategorier
som anges i bilaga III till mervardesskattedirektivet. En medlemsstat &r inte skyldig att infora
en reducerad skattesats och kan ocksa helt och hallet avsta fran att tillimpa en sadan skattesats.
En medlemsstat kan ocksa lata bli att tillimpa vissa delar, det vill sdga infora en reducerad
skattesats endast delvis, alltsa selektivt.
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Skatteneutralitet dr en princip som utgdr en oskiljaktig del av EU:s mervérdesskattesystem och
som ocksa sitter grianser for inforandet av en selektiv reducerad skattesats. Nar en medlemsstat
beslutar att tillimpa en reducerad mervardesskattesats selektivt pa vissa varor eller tjénster som
anges 1 bilaga III till mervirdesskattedirektivet ska den iaktta principen om skatteneutralitet.
Det strider mot principen om skatteneutralitet, om liknande och séledes konkurrerande varor
eller tjénster behandlas olika i mervérdesskattehédnseende. For att avgdra om varor eller tjénster
ar sinsemellan jdmforbara ska man enligt EU-domstolens réttspraxis i forsta hand beakta ge-
nomsnittskonsumentens perspektiv.

2.2 EU-domstolens rittspraxis i friga om mervirdesbeskattningen

I EU-domstolens réttspraxis har neutralitetsprincipen tolkats bland annat i férhallande till med-
lemsstaternas mdjlighet att faststilla reducerade mervardesskattesatser.

I EU-domstolens dom i mal C-703/19, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
behandlades huruvida en beskattningsbar persons verksamhet bestaende i att med hjilp av olika
forsdljningsmetoder sélja fardiglagade matrétter och maltider omfattades av kategorin “restau-
rang- och cateringtjanster” pa vilka en reducerad mervirdesskattesats kunde tillimpas enligt
mervardesskattedirektivet, eller om det var fraga om livsmedel. Domstolen ansag att begreppet
restaurang- och cateringtjanster omfattar tillhandahallande av mat som atf6ljs av tillrackligt med
stodtjénster for att slutkonsumenten ska kunna konsumera maten omedelbart. Det ankommer pé
den hanskjutande domstolen att kontrollera huruvida sé ar fallet i det nationella méalet. Om slut-
konsumenten véljer att inte utnyttja de resurser i form av lokaler och faciliteter samt personal
som den beskattningsbara personen har stéllt till konsumentens forfogande for konsumtion av
den tillhandahéllna maten, ska ingen stodtjanst anses atfolja tillhandahallandet av maten. Enligt
domen framgar det av domstolens fasta praxis att medlemsstaterna, inom ramen for principen
om skatteneutralitet, bland leveranserna av varor och tillhandahéllandena av tjénster ndrmare
kan faststdlla vilka av dessa som den reducerade skattesatsen ska tillampas pa.

EU-domstolen har i sin fasta réttspraxis (bland annat mal C-499/16, AZ) ansett att mervér-
desskattedirektivet inte utgdr nagot hinder for att tva olika mervardesskattesatser tillimpas pa
leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjénster som hor till samma kategori i bilaga I11
till mervardesskattedirektivet. I den aktuella domen behandlades frigan huruvida artikel 98 i
mervardesskattedirektivet, jimford med principen om skatteneutralitet, ska tolkas sé att den ut-
g0r hinder mot nationell lagstiftning, sésom den som é&r aktuell i det nationella malet, som for
att en reducerad mervirdesskattesats ska tillimpas pé farska bakverk endast uppstéller ett villkor
avseende bakverkens datum for minsta hallbarhetstid och sista forbrukningsdatum. En med-
lemsstat hade tillampat en reducerad skattesats endast pa farska bakverk vars utgdngsdatum
hade faststillts sé att héllbarhetstiden inte 6verstiger 45 dagar.

I den ovanndmnda domen slog domstolen fast att angdende beddmningen av huruvida varorna
eller tjdnsterna &r jimforbara, vilket det slutligen ankommer pé den nationella domstolen att
utfora, ska genomsnittskonsumentens synvinkel tjdna som utgdngspunkt. Varor eller tjanster ar
jamforbara nér de har liknande egenskaper och fyller samma behov hos konsumenten — vilket
ska avgodras pa grundval av huruvida de anvénds pa ett jamforbart sitt — och nar de skillnader
som finns inte har nagot betydande inflytande pa genomsnittskonsumentens beslut att vélja den
ena eller den andra varan eller tjédnsten. Domstolen ansag att artikel 98 i mervérdesskattedirek-
tivet ska tolkas s att savida principen om skatteneutralitet inte dsidosatts — vilket det ankommer
pa den hinskjutande domstolen att kontrollera — utgér nimnda bestimmelse inte hinder mot
nationell lagstiftning, sésom den som &r aktuell i det nationella malet, som for att en reducerad
mervérdesskattesats ska tillimpas pa farska bakverk endast uppstéller ett villkor avseende bak-
verkens datum for minsta hallbarhetstid och sista férbrukningsdatum.
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I'sin dom i mal C 146/22, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, behandlade EU-domstolen
ett fall ddr en medlemsstat tillimpade en reducerad mervérdesskattesats pa 5 procent for vissa
livsmedel med nummer (&dven kallat bl.a. position eller varukod, péa finska nimike’) 2202 i
Kombinerade nomenklaturen, bland annat drycker som innehaller mjolk, och 14t bli att tillimpa
denna skattesats pé vissa livsmedel, bland annat drycker som innehdller mj6lk, som i den nat-
ionella lagstiftningen klassificeras som restaurangtjénster, och pa sddana varor (leveranser eller
tjénster) tillimpade en reducerad skattesats pa 8 procent. Enligt domstolen utgjorde neutralitets-
principen inte hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver att tva olika reducerade mer-
virdesskattesatser ska tillimpas pa livsmedel som bestir av samma huvudingrediens och som
fyller samma behov fo6r en genomsnittskonsument, beroende pa om de séljs i detaljhandeln i en
butik eller om de bereds och tillhandahalls varma till en kund pé bestillning fér omedelbar
fortaring, under forutséttning att livsmedlen inte har liknande egenskaper trots deras gemen-
samma huvudingrediens eller att de skillnader som foreligger mellan ndmnda livsmedel, inbe-
gripet de stodtjanster som atfoljer deras tillhandahéllande, har ett betydande inflytande pa ge-
nomsnittskonsumentens beslut att kopa den ena eller den andra av dessa varor.

Enligt réttspraxis (bland annat mal C-384/01, kommissionen mot Frankrike) &r den reducerade
skattesatsen ett undantag. Att den endast tillimpas pa konkreta och specifika tjanste- och varu-
slag star i 6verensstimmelse med principen om att undantag och avvikelser ska tolkas restrik-
tivt. I det aktuella fallet hade Frankrike tillampat en reducerad skattesats pa den fasta delen av
priset pa tillhandahéllande av naturgas och elektricitet via offentliga nit, men en normal skatte-
sats pd forbrukning av de tvé produkterna. Enligt domstolen har det i mélet inte visats att Repu-
bliken Frankrike har &sidosatt neutralitetsprincipen genom att pa ett selektivt sitt tillimpa en
reducerad merviardesskattesats pa enbart ett slag av tillhandahéllande av naturgas och elektrici-
tet.

Enligt EU-domstolens fasta réttspraxis (bland annat mal C-573/15, Oxycure Belgium) utgor ne-
utralitetsprincipen hinder for att jamforbara, med varandra konkurrerande, leveranser av varor
och tillhandahéllanden av tjanster behandlas olika i mervardesskattehénseende. I domen i mélet
behandlades fragan huruvida artikel 98.1 och 98.2 i mervirdesskattedirektivet jamford med
punkterna 3 och 4 i bilaga III till det direktivet, mot bakgrund sérskilt av neutralitetsprincipen,
utgor hinder for en nationell bestimmelse som foreskriver en reducerad skattesats for syrgas-
behandling med syrgasbehdllare, medan syrgasbehandling med syrgaskoncentratorer beskattas
enligt den normala skattesatsen. Domstolen papekade bland annat att unionslagstiftaren har ett
stort utrymme for skonsméssig beddmning, eftersom lagstiftaren vid atgérder av skatterittslig
karaktar stills infor val av politisk, ekonomisk och social art och méaste rangordna motstridiga
intressen och gora komplexa bedomningar. Medlemsstaterna kan i princip vélja att tillimpa en
reducerad merviardesskattesats for sddana farmaceutiska produkter som avses i punkt 3 i bilaga
III till mervérdesskattedirektivet, och samtidigt tillimpa den normala skattesatsen for sddan me-
dicinsk utrustning som anges i punkt 4 i bilagan. De kan dven vilja att tillimpa en reducerad
mervardesskattesats for vissa sirskilda farmaceutiska produkter eller for viss sirskild medicinsk
utrustning som anges i punkterna 3 och 4, och samtidigt tillimpa den normala skattesatsen for
andra produkter och annan utrustning som réknas upp i dessa punkter.

Domstolen slog i den sistndimnda domen dessutom bland annat fast att de syrgaskoncentratorer
som dr aktuella i det nationella mélet, till skillnad fran syrgasbehéllare, inte omfattas av punkt
3 i bilaga III till mervérdesskattedirektivet, vilken avser vissa farmaceutiska produkter, nidmli-
gen de som vanligen anvénds for hilsovard, for forebyggande av sjukdomar och for behandling
1 medicinskt eller veterindrmedicinskt syfte. Det framgar av domstolens réttspraxis att begreppet
farmaceutiska produkter, &ven om det inte dr begrinsat till lakemedel, inte omfattar all slags
medicintekniska produkter, materiel, utrustning och instrument. Eftersom det inte framstod som
utrett att de syrgaskoncentratorer som var aktuella i det nationella malet endast anvéndes “for
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den funktionshindrades uteslutande personliga bruk” kunde dessa produkter emellertid inte hel-
ler omfattas av tillimpningsomradet for punkt 4 i bilaga III till mervérdesskattedirektivet. Det
ankommer dock pa den nationella domstolen att préva detta. Principen om skatteneutralitet kan
inte innebéra att en medlemsstat, som den i det nationella malet, vilken utnyttjat den mojlighet
som getts att tillimpa en reducerad mervérdesskattesats for sirskilda produkter som anges i
punkt 3 i bilaga III till mervirdesskattedirektivet, dr tvungen att utvidga tillimpningen av denna
reducerade skattesats till att avse dven syrgaskoncentratorer, inte ens om dessa av konsumen-
terna uppfattas som jamforbara med produkter som omfattas av den reducerade skattesatsen.

Enligt domstolens réttspraxis &r syftet med att ge medlemsstaterna mdjlighet att foreskriva re-
ducerade mervirdesskattesatser att gora vissa varor och tjdnster som betraktas som sérskilt nod-
véandiga billigare och ddrmed mer tillgéngliga for slutkonsumenten, som dr den som i slutindan
betalar skatten (bland annat mal C-703/19, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Ka-
towicach).

Som det framgér av EU-domstolens réttspraxis har den nationella lagstiftaren getts ett stort ut-
rymme for skonsmassig bedomning nér det giller att foreskriva reducerade mervardesskattesat-
ser inom ramen for mervérdesskattesystemet. Utover EU-domstolens ovannimnda avgdranden
har domstolen ansett att det inte strider mot principen om skatteneutralitet ndr en medlemsstat
tillimpar en reducerad mervardesskattesats bara pa icke ortsanknutna nojesféltsaktorer pa mark-
nader och inte pd permanenta ndjesparker (mal C-406/20, Phantasialand), inte pa alla ldkeme-
del utan enbart pa vissa, dven beroende pé deras konkreta anvéindningsomraden (mal C-597/17,
Belgisch Syndicaat van Chiropraxie m.fI.) och bara pa bocker som ges ut pd papper men inte pa
bdcker som ges ut pé andra fysiska barare (mal C-219/13, K).

Pa olika livsmedel inom kategorin livsmedel kan det séledes tillimpas olika skattesatser, med
de begrinsningar som beskrivs ovan. I enlighet med unionens rittspraxis ska lagstiftaren nér
valet gors sérskilt beakta den allminna neutralitetsprincipen och samtidigt malet att gora av-
gransningen tydlig.

2.3 Mervirdesskattelagstiftning och praxis i Europeiska unionens medlemsstater

I flera medlemsstater inom Europeiska unionen har mervérdesskattesatserna for livsmedel dif-
ferentierats sa att normalskattesatsen tillimpas pa vissa livsmedel och reducerade skattesatser
tillimpas pa andra. Mervirdesskattesatserna for livsmedel varierar mellan noll och 27 procent i
EU:s medlemsstater.

I Irland ar normalskattesatsen 23 procent. Den tillimpas pa nedanndmnda kex med &verdrag,
olika salta snacksprodukter samt glass, konfektyrer och choklad. I Irland &r en reducerad skat-
tesats pé noll procent tillamplig pa de flesta livsmedel, sisom de flesta bageriprodukter, smor,
ost, dgg, mjolk, barnmat, flingor, frukt, gronsaker, socker, kryddor, kétt och pasta. Den reduce-
rade skattesatsen pa noll procent ar tillimplig pad exempelvis kakor, véfflor och kex. Denna
reducerade skattesats omfattar emellertid inte vafflor och kex som &r helt eller delvis Gverdragna
med choklad eller har ett 6verdrag med motsvarande smak och utseende.

I Frankrike &r normalskattesatsen 20 procent. Den tillimpas pa bland annat konfektyrer, cho-
kladvaror med vissa undantag, vit choklad, margarin, vegetabiliska fetter och kaviar. Aven kon-
fektyrer som dr sdtade med nagot annat 4n socker omfattas av normalskattesatsen. Mat och
drycker beskattas i regel enligt en reducerad skattesats pa 5,5 procent. Den reducerade skatte-
satsen pa 5,5 procent omfattar bland annat mjolkchoklad, chokladkarameller, kakaosmor och
kakaobonor. Choklad och konfektyrer som séljs pa restauranger for direkt konsumtion beskattas
enligt en skattesats pa 10 procent.



I Portugal dr normalskattesatsen 23 procent. Den tillimpas ocksé pa konfektyrer och choklad.
Portugal har tvé reducerade skattesatser for livsmedel. Den reducerade skattesatsen pé 6 procent
tillimpas bland annat pa spannmaélsprodukter, gronsaker, frukt, mjélk, smor, yoghurt, dgg, kott,
fisk, kréftdjur, ost och ostliknande produkter, vatten, salt, honung, saft och olivolja. Den redu-
cerade skattesatsen pa 13 procent r tillimplig pa fardigmat, vegetabiliska oljor, vatten pa flaska
och bordsvin. Produkterna anges med verbala beskrivningar, inte exempelvis tulltaxenummer.
Den portugisiska skatteforvaltningen offentliggdr anvisningar och bindande beslut om tillamp-
ningsomradet f6r de reducerade skattesatserna.

I Polen dr normalskattesatsen 23 procent. Den tillimpas pa bland annat choklad, konfektyrer,
mineralvatten och alkoholdrycker. Det finns tvi reducerade skattesatser for livsmedel. Vid klas-
sificeringen av produkterna anvédnds tullnomenklaturen. Den reducerade skattesatsen pa 5 pro-
cent omfattar bland annat bageriprodukter sdsom brod och kex, spannmal, kott, frukt och gron-
saker, glass och mjolkprodukter. Restaurangtjanster beskattas enligt en reducerad skattesats pa
8 procent. Samma skattesats pad 8 procent tillimpas pa sockerkonfektyrer enligt kapitel 17 i
tulltaxan, med undantag for sockerkonfektyrer enligt nummer 1704. P& konfektyrer och
tuggummi som har sotats med nagot annat dn socker tillimpas en skattesats pa 8 procent.

I Kroatien dr normalskattesatsen 25 procent. Den tillimpas pa konfektyrer och choklad. Kroa-
tien har en reducerad skattesats pa 5 procent for vissa livsmedel, sdsom brod av alla slag och
mjolk (dock inte surmjolk, yoghurt, kefir, chokladmjolk), modersmjdlksersittning och barnmat
samt spannmalsbaserade livsmedel for spiddbarn och smabarn. Den reducerade skattesatsen pa
5 procent omfattar dven kott, fisk, dgg, frukt och gronsaker. Dessa anges med hénvisningar till
numren i Kombinerade nomenklaturen.

I Lettland ar normalskattesatsen 21 procent. Den tillimpas p& konfektyrer och choklad. For
livsmedel har Lettland en reducerad skattesats pa 12 procent som tillimpas p& barnmat. Fran
ingangen av 2024 har den reducerade skattesatsen pa 12 procent tillimpats ocksé pa farsk frukt,
farska bar och féarska gronsaker. Den tillimpas dndé inte nér livsmedlen &r virmebehandlade
eller pa annat sitt bearbetade, sdsom djupfrysta, saltade eller torkade. Aren 2018-2023 var den
reducerade skattesatsen 5 procent.

I Malta ar normalskattesatsen 18 procent. Malta tilldmpar i regel en skattesats pa noll procent
pa livsmedel, inklusive choklad. Vissa livsmedel, bland annat kola, omfattas av en skattesats pa
5 procent. Nollskattesatsen for livsmedel grundar sig ursprungligen péd Maltas anslutningsfor-
drag med EU.

I Spanien ar normalskattesatsen 21 procent. P& alkoholdrycker och pa saft och laskedrycker med
tillsatt socker tillimpas normalskattesatsen pa 21 procent. Vissa livsmedel omfattas av en redu-
cerad skattesats pa 4 procent. Till dem hor brod, mjol, mjolk, ost, 4gg, olivolja, frukt, gronsaker
och rotfrukter. Ovriga livsmedel omfattas av en reducerad skattesats p& 10 procent. Till dem hor
bland annat choklad och konfektyrer.

Normalskattesatsen i Ruménien ar 19 procent, och mat och drycker beskattas generellt med en
reducerad skattesats pa 9 procent. Fran ingadngen av 2024 omfattar normalskattesatsen dessutom
livsmedel som innehaller minst 10 gram tillsatt socker per 100 gram, med vissa undantag. Nor-
malskattesatsen baserad pé sockerhalt tillimpas inte pa vissa traditionella kakor och kex och
inte heller pad mjolkpulver for spadbarn.

I Ungern dr normalskattesatsen 27 procent. Den tillimpas pa konfektyrer och choklad. Pa livs-
medel tillimpas tre olika mervirdesskattesatser. Vissa utvalda kategorier av livsmedel omfattas
av reducerade skattesatser. P& kott, mjolk och dgg tillimpas en reducerad skattesats pa 5 procent
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och p& mjolk- och spannmalsprodukter en reducerad skattesats pa 18 procent. Tillimpningsom-
radet for de reducerade skattesatserna anges enligt tulltaxenumren sadana de lydde i kommiss-
ionens genomforandeforordning (EU) 2017/1925 av den 12 oktober 2017. Ungern tilldimpar
ocksa en separat hélsoskatt pa salt- och sockerhaltiga livsmedel.

Mervérdesskattesatserna for livsmedel dr inte differentierade i alla medlemsstater. I exempelvis
Sverige dr normalskattesatsen 25 procent, och en reducerad skattesats pa 12 procent tillimpas
generellt pé alla livsmedel. Hir ingar bade bearbetade och obearbetade livsmedel, inklusive
konfektyrer och choklad.

2.4 Bestimmelser om statligt stod och en bedomning av dem

Reglerna om statligt stod ar en del av EU:s konkurrensritt, vars syfte ar att garantera jamlika
konkurrensforhallanden inom hela EU. De viktigaste normerna nir det géller reglerna om stat-
ligt stod finns i artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan
FEUF. Syftet med reglerna om statligt stod &r att sitta granser for vilka ekonomiska metoder
medlemsstaterna kan tillimpa for att stodja och uppmuntra foretagens verksamhet. FEUF for-
bjuder skattelagar och beskattningspraxis som innebér sadant statligt stod till vissa foretag eller
viss produktion som paverkar handeln mellan medlemsstaterna (artikel 107 i FEUF). EU:s reg-
ler om statligt stod tillimpas alltsd nér alla kriterier for statligt stod uppfylls: offentliga medel
kanaliseras till foretag, det vill sdga ekonomisk verksamhet, denna ekonomiska fordel ar selek-
tiv, atgdrden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och den péverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

En norm eller praxis som leder till ekonomisk fordel ar forbjuden, om den ér specifik eller se-
lektiv sa att den endast géller en viss grupp av skattskyldiga. Det kan exempelvis vara fraga om
en lokal eller branschspecifik fordel eller en fordel som hianfor sig till arten eller omfattningen
av den skattskyldiges verksamhet. Det &r frdga om forbjudet statligt stod om en norm eller praxis
ger en viss verksamhet en tillfillig eller bestaende ekonomisk fordel i form av en mindre skat-
teborda. Det kan exempelvis handla om skattefrihet, sarskild avdragsritt, storre avskrivningar,
sarskild reserveringsmdjlighet eller uppskov med skattebetalningen. Om kommissionen finner
att forbjudet statligt stod har forekommit i samband med beskattningen kan formanen aterkravas
i efterhand med rénta.

Aven de nationella skatterna maste vara forenliga med reglerna om statligt stod. Nir det giller
skattestod behdver snedvridning av konkurrensen och selektiva stod sarskilt beaktas. Skattesy-
stemet ska vara sadant att ingen kan anses fa otillborliga konkurrensfordelar exempelvis till
foljd av skattefrihet eller genom att bli lamnad utanfor skattens tillampningsomréde.

For att en beskattningsétgird ska anses utgora statligt stod i den mening som avses i artikel
107.1 i FEUF méste fyra kumulativa kriterier for statligt stod vara uppfyllda: 1) det ér friga om
en statlig atgard eller en atgird som genomforts med statliga medel, 2) atgiarden ger ett foretag
en selektiv ekonomisk fordel, 3) atgirden kan paverka handeln mellan medlemsstaterna och 4)
atgirden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

Enligt kommissionens tillkénnagivande om begreppet statligt stod kan beskattningens selekti-
vitet beddmas genom en trestegsanalys. For det forsta méste det normala referensskattesystemet
identifieras. For det andra ska det vid bedomningen av selektiviteten faststdllas om en viss at-
gérd utgor ett undantag frén referenssystemet, det vill sdga medfor en fordel for vissa foretag
jamfort med andra som &r i en jamforbar situation i faktiskt och rittsligt hinseende. Om atgérden
inte utgor ett undantag fran referenssystemet ér den inte selektiv. For det tredje méste det, om
atgdrden utgdr ett undantag frén referenssystemet, faststillas om atgdrden motiveras av
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skattesystemets art eller systematik. Om en atgird som &r selektiv motiveras av systemets art
eller allmidnna systematik kommer den inte att anses vara selektiv och faller saledes utanfor
tillimpningsomradet for artikel 107.1 i FEUF.

Genom mervérdesskattedirektivet har en gemensam skattebas for EU-medlemsstaternas mer-
vardesskattesystem slagits fast. Harmoniseringen giller ocksa skattesatsernas antal och niva.
Det ér frivilligt for medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser, och de har rétt att nir
som helst avsta fran reducerade skattesatser som de redan har infort eller att pa annat sétt be-
grinsa tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna. Enligt fast réttspraxis kan med-
lemsstaterna ocksé tillimpa reducerade skattesatser endast pa en del av produkterna i en viss
kategori, med beaktande av neutralitetsprincipen. De produkter som i denna proposition foreslés
borja omfattas av den allménna skattesatsen anges med hjilp av numren i Kombinerade nomen-
klaturen i EU:s tulltariff for att skattesatsernas tillimpningsomréde ska grunda sig pé en tydlig,
neutral och objektiv definition. Klassificeringen av konfektyrer och choklad i Kombinerade no-
menklaturen grundar sig pa produktens objektiva egenskaper, sdsom révaror, anvindning och
framstédllningsmetoder. Pa produkter som séljs inom finskt territorium tillimpas samma skatte-
sats oberoende av var de har tillverkats och i vilket land exempelvis siljaren eller det tillver-
kande bolaget har sin hemort.

Som det papekas i avsnitt 2.3 tillimpar flera medlemsstater differentierade mervérdesskattesat-
ser pa livsmedel s att en del av livsmedlen omfattas av normalskattesatsen och en del av en
reducerad skattesats. Hittills har det a&tminstone inte gjorts ndgra anmélningar till kommissionen
om statligt stod i fragor som giller reducerade mervirdesskattesatser.! I systemen finns inga
meddelanden eller réttssdkerhetsanmélningar och inte heller nigra officiella stindpunkter fran
kommissionen i denna friga.

Den hojning av mervérdesskattesatsen for konfektyrer och choklad som foreslés i denna propo-
sition ska inte anses uppfylla kriterierna for statligt stod. Syftet med atgérden &r att generera
inkomster till staten genom att dessa produkter borjar omfattas av den allménna skattesatsen i
stéllet for den reducerade skattesats som de for nidrvarande omfattas av. Staten kanaliserar ge-
nom mervardesbeskattningen inga som helst medel till tillverkare av livsmedel som inte omfat-
tas av den allminna skattesatsen. Atgéirden kan motiveras med arten av och logiken och den
allménna systematiken inom mervérdesbeskattningens system for skattesatser. Séledes anses
det inte heller behovligt att gora en forhandsanmélan eller réttssdkerhetsanmélan om den fore-
slagna atgérden.

2.5 Nationell lagstiftning och rittspraxis
Nationell lagstiftning och praxis

Enligt mervérdesskattelagen ska mervirdesskatt i regel betalas pa all rorelsemissig forsiljning
av varor och tjénster i Finland, pa all import av varor i Finland och pa alla gemenskapsinterna
varuforvérv i Finland. Med Finland avses Finlands mervirdesskatteomrade enligt EU:s lagstift-
ning samt landskapet Aland.

De bestdmmelser om forséljningsland som tillimpas inom mervérdesbeskattningen ar avgo-
rande for nér Finland har beskattningsratt vid forséljning. Huvudregeln vid varuhandel &r att en
vara har sélts 1 det land dér den Overléts till kdparen. Det saknar i regel betydelse i vilket land
séljaren och kdparen &r etablerade. Om forséljningen av varan inte sker i Finland, betalas ingen

! https://competition-cases.ec.europa.eu/

10



mervardesskatt pa forséljningen till Finland. Finland har inte heller beskattningsritt i friga om
sédan import eller sddana gemenskapsinterna forvérv av varor som inte sker i Finland.

Inom mervirdesbeskattningen vid internationella konsumentkdp tillimpas bestimmelserna om
distansforsiljning av varor. Med distansforsdljning avses sddan forsiljning av varor som inklu-
derar transport till privatpersoner eller med dem jamforbara kdpare antingen mellan EU-med-
lemsstaterna (gemenskapsintern distansforsdljning) eller fran en stat utanfor EU:s mervar-
desskatteomrade till en EU-medlemsstat (distansforsiljning av varor som importeras). Vid di-
stansforsdljning av varor dr det den EU-medlemsstat dir transporten av en vara till koparen
avslutas, det vill sdga konsumtionsmedlemsstaten, som har beskattningsrétt.

Forséljningen av varor fran Finland till tredjeldnder (exportforséiljning) och frén Finland till en
annan EU-medlemsstat (gemenskapsintern forsiljning) ar skattefti.

Skyldig att betala mervardesskatt, alltsa skattskyldig, vid forsdljning av varor &r i regel den som
sélt varorna, vid import av varor den som gor en anmdlan om importen och vid gemenskapsin-
ternt varuforvarv den som har gjort forvérvet. Vid distansforsiljning av varor &r det i regel sél-
jaren som ar skattskyldig.

Den allminna skattesats som i Finland tillimpas pa forsdljning av varor och tjénster, pa import
av varor och pé gemenskapsinterna varuforvarv ér enligt 84 § i mervérdesskattelagen 25,5 pro-
cent av skattegrunden. Den allménna skattesats pa 24 procent som géllde tidigare steg den 1
september 2024 genom lag 462/2024 till 25,5 procent.

Utover den allminna skattesatsen tillimpas i Finland tva nedsatta skattesatser pa 14 respektive
10 procent. I 85 § i mervardesskattelagen foreskrivs det om de varor och tjanster som den ned-
satta skattesatsen pd 14 procent tillimpas p. Den skattesatsen tilldmpas bland annat pa livsme-
del, restaurang- och cateringtjanster och fodermedel.

Mervirdesskattelagen saknar bestimmelser om definitionen av livsmedel. Begreppet livsmedel
har grundat sig pa livsmedelslagstiftningen. Enligt férarbeten i anslutning till merviardesskatte-
lagen (RP 222/1994 rd) foreslas definitionen pa livsmedel bli densamma som i livsmedelsfor-
ordningen (408/1952). Med livsmedel avses matvaror, drycker och andra &mnen som dr avsedda
att sdsom sadana fortdras av méinniskor samt ravaror och kryddor, konserveringsmedel, farger
och andra tillsatser som anvénds vid framstéllning eller konservering av dem.

Inte heller begreppet restaurang- och cateringtjénster definieras i mervirdesskattelagen. De de-
finitioner av restaurang- och cateringtjénster som finns i artikel 6 i rddets genomférandeférord-
ning och som det redogdrs for i avsnitt 2.1 ar direkt tillimpliga.

Som det konstateras ovan &r skattesatsen for restaurang- och cateringtjénster i Finland for nér-
varande densamma som for livsmedel. Definitionerna av dessa varor och tjénster och gréins-
dragningar mellan dem saknar séledes enligt nuvarande praxis betydelse for den skattesats som
ska tilldimpas.

Enligt 85 § 2 mom. i mervardesskattelagen tillimpas den med st6d av 1 mom. 1 punkten sénkta
skattesatsen inte pa levande djur, vattenledningsvatten, alkoholdrycker som avses i lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker, tobaksprodukter eller gifter. Lagens 85 a § innehaller be-
stimmelser om de varor och tjdnster som den nedsatta skattesatsen pa 10 procent tilldimpas pa.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det att tillimpningsomradet for den nedsatta skat-
tesatsen pa 14 procent vid ingangen av 2025 utvidgas till att gélla ocksa andra produkter som
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tidigare omfattades av skattesatsen pa 10 procent (RP 141/2024 rd). Samtidigt kommer barn-
blojor, mensskydd och inkontinensskydd, som for ndrvarande omfattas av den allméinna skatte-
satsen, att bli 6verforda till tillimpningsomridet for den nedsatta skattesatsen pa 14 procent.
Dessutom foreslas det dndringar ocksa i den mervardesskattesats som ska tillimpas pa anslaget
till Rundradion Ab. Den parlamentariska arbetsgrupp som har utvirderat Rundradion Ab:s all-
ménnyttiga verksamhet och finansiering publicerade sitt betinkande den 12 september 2024 och
foreslog att den skattesats som ska tillimpas pd Rundradion Ab:s anslag hojs fran 10 till 14
procent vid ingéngen av 2026. Ocksa den skattesats som tillimpas pé den ersittning som Alands
radio och TV Ab far foreslas bli hojd vid samma tidpunkt. Avsikten &r att [dmna en separat
proposition om detta till riksdagen under hosten 2024. Om de ovanndmnda dndringarna genom-
fors kommer endast tidningar och tidskrifter att omfattas av den nedsatta skattesatsen pa 10
procent fran ingéngen av 2026.

Skattesatserna inom mervardesbeskattningen ar desamma béade for produkter som tillverkas och
séljs i Finland och for utldndska produkter som infors till Finland frén andra EU-medlemsstater
eller lander utanfor EU. Vid beskattningen behandlas sdledes inhemska och importerade pro-
dukter lika sinsemellan.

Handledning och férhandsavgdranden inom mervardesbeskattningen

Enligt 8 § 1 mom. i férvaltningslagen (434/2003) ska myndigheterna inom ramen for sin beho-
righet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skdtseln av ett forvaltningsdrende
samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrdttandet av drenden. Radgivningen &r av-
giftsfri.

1146 a § i mervérdesskattelagen anges det att pa betalning, deklaration och paférande av skatt,
rattelse och beskattningsforfarandet i 6vrigt samt dndringssdkande tillimpas lagen om beskatt-
ningsforfarandet betriffande skatter som betalas pé eget initiativ (768/2016), om inte nagot an-
nat foreskrivs i denna lag.

Enligt 52 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ ska Skatteforvaltningen meddela den skattskyldige ett beslut nér skatt pafors eller ett
beslut réttas till den skattskyldiges fordel eller nackdel eller den skattskyldige pafors skattefor-
hdjning, forseningsavgift eller forsummelseavgift.

1189, 190 och 190 a § i mervirdesskattelagen finns bestimmelser om handledning och for-
handsavgorande.

Enligt 189 § i mervérdesskattelagen ger Skatteforvaltningen handledning i &renden som géller
mervirdesbeskattningen.

Skatteforvaltningens handledning i drenden som géller mervirdesbeskattningen ges muntligen
eller skriftligen. Enligt anvisningen ”Du kan fa skriftlig handledning for din friga om moms”
pa Skatteforvaltningens webbplats kan ett foretag ansdka om skriftlig handledning i ett enstaka
momsidrende. Foretaget kan som séljare exempelvis frdga om momsen pé forséljning eller som
kdpare om rétten att dra av moms. Ansokan om skriftlig handledning gors i MinSkatt. Skriftlig
handledning utgor till sin art och sitt syfte rddgivning som avses i 8 § 1 mom. i forvaltningsla-
gen. Skriftlig handledning ar avgiftsfri. Eftersom det inte dr fraga om ett beslut av Skattefor-
valtningen, far ndring i Skatteforvaltningens skriftliga handledning inte sokas med de ordinarie
rittsmedel som anges i 10 kap. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som be-
talas pa eget initiativ. Skriftlig handledning gavs sammanlagt 1 090 génger 2023.
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Bestimmelserna i 190 § i mervérdesskattelagen giller forhandsavgoranden som begirs hos
Skatteforvaltningen. Férhandsavgdrande meddelas inte, om centralskattendmnden har avgjort
arendet eller om ansdkan i drendet dr anhédngig i centralskattenimnden. I ansdkan ska den fraga
individualiseras i vilken forhandsavgorande soks och den utredning som behdvs for avgorande
av drendet laggas fram. Forhandsavgdrandet meddelas alltid pa viss tid, och ett lagakraftvunnet
forhandsavgorande ska pa yrkande av den som meddelats avgdrandet iakttas med bindande ver-
kan under den tid for vilken det meddelats. Ett drende som giller férhandsavgdrande ska be-
handlas skyndsamt hos Skatteforvaltningen. Priset pa ett forhandsavgorande &r for nérvarande
255 euro. Xlr] 2023 meddelades 112 forhandsavgéranden som géllde mervérdesbeskattningen.

Tullen meddelar ett forhandsavgorande om skatt pd import av varor om sékanden inte &r inford
i registret 6ver mervardesskattskyldiga vid den tidpunkt d& ansdkan om férhandsavgdrandet blir
anhingig. Tullen meddelar dock férhandsavgdrandet om sdkanden dr en fysisk person och den
import som ansdkan avser inte anknyter till sokandens affarsverksamhet. I fraga om meddelande
av forhandsavgdrande och forhandsavgorandets giltighetstid géller vad som foreskrivs om for-
handsavgoranden som meddelas av Skatteforvaltningen.

Bestdmmelsen i 190 a § i mervardesskattelagen géller forhandsavgoranden som begérs hos cen-
tralskattenimnden. Priset pa ett forhandsavgorande ér for nirvarande 2 520—4 200 euro. Ar 2023
meddelade centralskattendmnden 11 forhandsavgoranden.

En skattskyldig kan ta reda pa hur dess verksamhet kommer att mervéirdesbeskattas genom att
begira skriftlig handledning eller férhandsavgdrande.

Andring i ett forhandsavgorande av Skatteforvaltningen far sokas med de rittsmedel som anges
i 10 kap. i lagen om beskattningsférfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ och
andring i ett forhandsavgorande av centralskattenimndens pa det sdtt som anges i 16 och 17 § i
lagen om Skatteforvaltningen (503/2010).

Nationell rittspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen har tolkat principen om skatteneutralitet vid faststillandet av till-
lampningsomradet for nedsatta skattesatser.

Hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD 2022:78 gillde ett fall dér ett bolags (A Ab) ni-
ringsverksamhet i huvudsak bestod av forséljning till konsumentkunder av e-cigaretter, arom-
forstarkare (smaksatta vitskor), batterier och ovriga tillbehor som hanforde sig till e-rokning.
Hogsta forvaltningsdomstolen hade att avgora huruvida den i 85 § 1 mom. 1 punkten i mervér-
desskattelagen avsedda nedsatta skattesatsen pa 14 procent for livsmedel skulle tillimpas pé de
smaksatta vétskor som A Ab salde.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att olika smaksatta vétskor i livsmedelsbutiker
ingick 1 butikernas livsmedelssortiment och i det sammanhanget i regel fick betraktas som av-
sedda att anvéndas som livsmedel. A Ab salde emellertid i sina specialbutiker for e-cigaretter
frimst produkter som i allménhet kunde férknippas med e-rokning. De smaksatta vitskor som
saldes av A Ab kunde dérmed forknippas med e-rokning utifrén sitt sammanhang. Pé basis av
den samlade bedomningen fick de smaksatta vétskor som saldes av A Ab anses ha sélts i syfte
att angas 1 samband med anvéndning av e-cigaretter. Med hénsyn till denna metod for intag av
de smaksatta vitskorna ansag hogsta forvaltningsdomstolen att de smaksatta vétskor som séldes
av A Ab inte var att betrakta som livsmedel i den mening som avses i 85 § 1 mom. 1 punkten i
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mervardesskattelagen och vars forsdljning omfattades av en nedsatt skattesats pa 14 procent.
Saken behovde inte beddmas annorlunda utifran principen om skatteneutralitet.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt beslut HFD 2022:68 att forséljningen av en restau-
rangguide inte utgjorde sadan forsdljning av bécker som enligt 85 a § 1 mom. 7 punkten i mer-
vérdesskattelagen ger ritt till reducerad skattesats. Fallet handlade om att ett bolag (A Ab) sélde
en restaurangguide som huvudsakligen inneholl korta beskrivningar av restauranger, deras kon-
taktuppgifter och Oppettider. Restaurangguidens forséljningspris for konsumenten var 38 euro.
Konsumenten fick en i guiden angiven rabatt i de restauranger som ndmndes i guiden. For att
fa rabatten skulle konsumenten kdpa guiden och visa upp den i restaurangen. Med tanke pé
denna férman och guidens 6vriga innehdll kunde den enda, eller &tminstone huvudsakliga, or-
saken for en genomsnittskonsument att kpa guiden anses vara att konsumenten dnskade ut-
nyttja den rabatt som de i guiden nimnda restaurangerna erbjod konsumenterna.

3 Malsittning och de viktigaste forslagen
Allmént

Syftet med de skattedtgéirder som vidtogs vid ramfoérhandlingarna véren 2024 &r att stirka de
offentliga finanserna. I enlighet med det beslut som fattades vid regeringens ramforhandlingar
foreslas det av statsfinansiella skél att konfektyrer och choklad ska borja omfattas av den all-
manna mervardesskattesatsen pa 25,5 procent i stéllet for en nedsatt skattesats pa 14 procent.

Enligt forslaget ska konfektyrer och chokladvaror, som omfattas av den nedsatta skattesats pa
14 procent som for nirvarande tillimpas pa livsmedel, séledes borja omfattas av den allminna
skattesatsen pé 25,5 procent. Produkterna ska anges med hjélp av numren i Kombinerade no-
menklaturen i EU:s tulltaxa for att den skattemédssiga behandlingen av dem ska grunda sig pa
en tydlig, neutral och objektiv definition.

Anvindning av tulltaxenummer for att bestimma skattesatsen for konfektyrer och choklad

For att ange vilka produkter som i fortsittningen inte ska omfattas av den nedsatta skattesats pa
14 procent som tillimpas pa livsmedel ska enligt forslaget tulltaxenumren i Kombinerade no-
menklaturen anvindas. Med Kombinerade nomenklaturen, dven kallad KN, avses numren i bi-
laga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan, sddan bilagan lyder d&ndrad genom kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 2023/2364 av den 26 september 2023. Genomfdrandeférordningen innehéller be-
staimmelser for tolkning av Kombinerade nomenklaturen.

Kombinerade nomenklaturen &r en internationell och heltickande varuklassificering som regle-
ras i den ovanndgmnda EU-lagstiftningen. Klassificeringen i Kombinerade nomenklaturen grun-
dar sig pa produktens objektiva egenskaper, sasom innehall, rdvaror, anvindning och framstall-
ningsmetoder. Kombinerade nomenklaturen utgdr grunden for deklaration av varor vid import
och export. Klassificeringen enligt Kombinerade nomenklaturen anvénds i stor utstrickning
ocksa inom skattelagstiftningen. I artikel 98 1 mervérdesskattedirektivet hinvisas det till Kom-
binerade nomenklaturen i fraga om faststdllande av reducerade skattesatser. Till Kombinerade
nomenklaturen hdnvisas det ocksa bland annat i mervardesskattelagen nir det géller mervardes-
beskattningen inom skrotbranschen och marginalbeskattningen av konstverk.

Andringar i numren pa den dvre nivan av Harmoniserade systemet (fyrsiffriga och sexsiffriga
nummer i KN-nomenklaturen) gors vart femte &r. De fyrsiffriga och sexsiffriga numren i
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nomenklaturen forvaltas av kommittén for Harmoniserade systemet inom Vérldstullorganisat-
ionen (WCO). I den mer detaljerade KN-nomenklaturen (étta siffror), som baserar sig pd Har-
moniserade systemet, gors det dndringar varje ar. Kommissionen antar arligen en férordning
som innehdller en fullstindig version av Kombinerade nomenklaturen samt tullsatser enligt Ge-
mensamma tulltaxan, med éndringar av rddet och kommissionen. Nomenklaturen for 2024 har
faststillts i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/2364 (Europeiska unionens of-
ficiella tidning, serien L, 31.10.2023).

Kombinerade nomenklaturen dndras pa det sitt som anges ovan. Av tydlighetsskél foreslas det
att definitionerna av konfektyrer och choklad ska bindas till KN-nomenklaturen sddan den lydde
vid ingdngen av 2024. Senare dndringar av nomenklaturen pdverkar dé inte bestimmandet av
skattesatsen for konfektyr- och chokladvaror inom mervérdesbeskattningen.

I fraga om konfektyrer och choklad som borjar omfattas av den allménna skattesatsen vore ett
alternativ att i mervirdesskattelagen infora enbart verbala definitioner eller beskrivningar av
vilka konfektyr- och chokladvaror som inte ska inga i tillimpningsomradet for den nedsatta
skattesatsen for livsmedel. Det ar emellertid svart att ge sidana definitioner och verbala beskriv-
ningar, och de kan leda till svara problem med griansdragning och tolkning. For att minimera
sédana problem foresléas det i mervardesskattelagen, i enlighet med det som sdgs ovan, hdnvis-
ningar till redan befintlig lagstiftning, det vill siga till tulltaxenumren.

Konfektyr- och chokladvaror som omfattas av den allménna skattesatsen

Den allminna skattesatsen foreslés bli tillimpad pa konfektyrer enligt nummer 1704 i tulltaxan
och pa choklad och andra livsmedelsberedningar innehallande kakao vilka omfattas av nummer
1806. Den allminna skattesatsen foreslds likasé bli tillimpad pé konfektyrer enligt nummer
2106 90 som har sotats med andra s6tningsmedel 4n socker samt pé vissa véafflor enligt nummer
1905 32.

Den allméinna skattesatsen ska saledes tillimpas pa konfektyrer enligt nummer 1704 i tulltaxan
vilka har sotats med socker. Till sockerarterna riknas alla mono- och disackarider, det vill siga
glukos, dextros, fruktos, galaktos, sackaros och laktos.

For att ocksé konfektyrer som har sétats med annat &n socker ska omfattas av tillimpningsom-
radet foreslds den allmédnna skattesatsen bli tillimpad pé konfektyrer enligt nummer 2106 90 i
tulltaxan vilka har sotats med annat &n socker. Till dem ridknas konfektyrvaror som har sétats
med sockeralkoholer sdsom xylitol eller sorbitol.

Den allmidnna skattesatsen ska tillimpas pa choklad och andra livsmedelsberedningar innehal-
lande kakao vilka omfattas av nummer 1806. Produkter som innehéller kakaobdnor, kakao-
massa eller kakaopulver ska anses innehélla kakao i den mening som avses i nummer 1806.
Enligt forslaget ska den allménna skattesatsen dnda inte tillimpas pa smorgaspéldagg innehal-
lande kakao vilka omfattas av nummer 1806 90 60, kakaoberedningar for framstillning av
drycker vilka omfattas av nummer 1806 90 70 eller kakaopulver med tillsats av socker eller
annat sotningsmedel vilka omfattas av nummer 1806 10, detta pa grund av produkternas an-
véndning.

Det finns produkter som till sina bestdndsdelar och egenskaper dr mycket lika riktiga socker-
eller chokladkonfektyrer. Sddana produkter dr bland annat olika chokladvéfflor som finns ex-
empelvis som chokladkonfektyrer i form av stanger eller block, men ocksé som ran innehéllande
vit eller mdrk choklad eller mjolkchoklad. Vafflor och r&n omfattas av nummer 1905 32,
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mjolkchoklad och mérk choklad av nummer 1806 och vit choklad av nummer 1704. Vafflor
som innehéller olika sorters choklad ska ur konsumentens synvinkel anses vara jaimforbara med
konfektyrvaror enligt nummer 1704 och 1806. Darfor foreslds det att den allménna skattesatsen
ska tillimpas ocksa pé véfflor enligt nummer 1905 32 som é&r helt eller delvis 6verdragna eller
fyllda med choklad eller andra livsmedelsberedningar innehéllande kakao vilka omfattas av
nummer 1806 eller med livsmedelsberedningar innehallande vit choklad vilka omfattas av num-
mer 1704.

P& andra produkter enligt nummer 1905, sdsom kakor, kex och andra bakverk, ska den nedsatta
skattesatsen fortfarande tillimpas.

Forfaranden for att sékerstélla den skattemédssiga behandlingen av produkter

Tullen svarar for klassificeringen av varor och faststdllandet av tulltaxenummer. For verkstal-
ligheten av mervardesbeskattningen svarar i regel Skatteforvaltningen.

Séljaren ar som skattskyldig ansvarig for att den salda produkten blir korrekt mervardesbeskat-
tad, inklusive att ritt skattesats tillimpas vid forséljningen. Séljaren maste kinna till vilken skat-
tesats som tilldmpas vid tidpunkten for forséljningen av produkten. Bestimmandet av skattesat-
sen for de produkter som avses i propositionen och som ska borja omfattas av den allménna
skattesatsen kan medfora frdgor om tolkning och grinsdragning, och man kan ridkna med att de
berdrda aktorerna kommer att behova stdllningstaganden fran myndigheterna om mervéardesbe-
skattningen av produkterna.

De forfaranden for skriftlig handledning och forhandsavgéranden som beskrivs i avsnitt 2.5 ska
dven i fortsittningen st till de skattskyldigas forfogande i situationer ddr man vill ha stéllnings-
taganden av myndigheterna om mervérdesbeskattningen av produkter som ska séljas. Den gil-
lande lagen innehaller emellertid inga ndrmare bestimmelser om hur Tullens och Skatteforvalt-
ningens behdrighet och inbérdes uppgiftsfordelning bestdms i en situation dér skattesatserna for
produkter slas fast utifran tulltaxenumren i Kombinerade nomenklaturen men Skatteforvalt-
ningen svarar for beskattningen.

For att gora situationen tydligare samt minimera de skattskyldigas administrativa borda och
garantera rattsskyddet foreslds det till mervardesskattelagen bli fogat en bestimmelse for situ-
ationer dar den skattskyldige nér det giller behandlingen av konfektyrer och choklad vid mer-
vardesbeskattningen begir skriftlig handledning eller férhandsavgorande av Skatteforvalt-
ningen eller forhandsavgorande av centralskattenimnden. Enligt forslaget ska myndigheterna i
fréga i sddana situationer efter eget gottfinnande kunna begéra ett utlatande av Tullen for att
forvissa sig om rétt tulltaxenummer.

Den skattskyldige ska efter eget val kunna anvinda sig av ett lattare forfarande och begira
skriftlig handledning av Skatteférvaltningen, vilket inte ger rétt att soka adndring, eller av ett
processuellt sett tyngre forfarande med forhandsavgorande, vilket ger rétt att soka dndring i de
beslut som meddelas.

4 De huvudsakliga konsekvenserna

4.1 Inledning

Den foreslagna hojningen av mervirdesskattesatsen for konfektyrer och choklad bedoms till
storsta delen bli Overford till konsumentpriserna och Oka statens inkomster fran
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mervirdesskatten. Den differentierade mervirdesskattesatsen for livsmedel medfor 6kade ad-
ministrativa kostnader for savil de skattskyldiga som myndigheterna.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for statsbudgeten

Den foreslagna hojningen av mervérdesskattesatsen for konfektyrer och choklad beréknas, sta-
tiskt raknat, pa arsbasis Oka statens intdkter frin mervardesskatten med cirka 91 miljoner euro
pa 2025 ars niva. Staten och andra motsvarande offentliga samfund stér for en liten andel av
kdpen av konfektyrer och choklad, si en samtidig 6kning av de offentliga samfundens mervar-
desskatteutgifter minskar inte de kalkylerade skatteintéikterna pa 91 miljoner euro. I den statiska
berdkningen ar antagandet att skattehdjningen helt och hallet Gverfors pé priserna.

Den slutliga inverkan pé intdkterna blir mindre dn enligt den statiska intdktskalkylen eftersom
hojda priser minskar hushallens kdpkraft. Hushdllen bedoms delvis anpassa sig till den mins-
kade kopkraften genom att dra ner p& konsumtionen. Nar efterfragans inverkan tas i beaktande
berdknas statens inkomster fran mervérdesskatten 6ka med cirka 85 miljoner euro pé 2025 ars
niva. | bedomningen tas det inte stéllning till vilka produkter hushillen minskar konsumtionen
av, utan vid berdkningen av efterfrigans inverkan har man anvint mervardesskattens genom-
snittliga andel av all privat konsumtion.

I tabellen nedan presenteras en uppskattning enligt produktgrupp av férdndringen i inkomsterna
fran mervérdesskatten, med beaktande av efterfragans inverkan. Konfektyrvaror omfattar kon-
fektyrer och tuggummi. Skatteintdkterna berdknas 6ka ungefér lika mycket i frdga om bade
konfektyrer och choklad.

Uppskattad fordandring i mervardesskat-
teintikterna, miljoner euro
Konfektyrvaror 48

Choklad och chokladvaftlor 43

Fordndring i mervérdesskatteintdkterna till foljd | -6

av en uppskattad minskning av konsumtionen
Sammanlagt 85

Den hojda mervirdesskattesatsen géller i sju ménader 2025 eftersom dndringen tréder i kraft
den 1 juni 2025. Nir dessutom tvd méanaders fordrojning i redovisningen tas i beaktande berak-
nas de inkomster frdn mervirdesbeskattningen som hénfor sig till 2025 till foljd av hdjningen
statiskt rdknat 6ka med cirka 38 miljoner euro. Nir efterfragans inverkan tas i beaktande berik-
nas Okningen bli 35 miljoner euro. Bedomningen &r att mervardesskattens inverkan pé intak-
terna kommer att synas fullt ut fran ingédngen av 2026.

Hojningen av mervérdesskattesatsen for konfektyrer och choklad beddms leda till hogre konsu-
mentpriser, och dirfor stiger konsumentprisindex till foljd av den foreslagna dndringen. Sti-
gande konsumentprisindex leder till 6kade utgifter for statens indexbundna féormaner med 1-2
ars fordrojning. Om skattehdjningen helt och hallet 6verfors pa priserna, berdknas utgifterna for
de indexbundna forméanerna 6ka med cirka 18 miljoner euro per ér. I denna uppskattning har en
indexfrysning i fridga om vissa formaner 2024-2027 beaktats.
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4.2.2 Konsekvenser for priserna

Om den foreslagna hojningen av mervirdesskattesatsen for konfektyrer och choklad helt och
hallet 6verfors pa priserna, stiger konsumentpriserna pa de produkter som éndringen géller med
10,1 procent. Hur mycket skattehdjningarna syns i priserna beror bade pa konkurrensforhéllan-
dena och pé priselasticiteten for de produkter som hojningen géller. Om efterfrdgan &r mycket
priselastisk, det vill sdga om en 6kning av priset innebér en avsevirt minskad efterfrigan pa
produkten, blir det den skattskyldige som far std for en del av skatten. Om efterfragan ddremot
inte alls paverkas nér priset dndras, kan den skattskyldige helt och héllet 6verfora hdjningen pé
priserna och lata slutkonsumenten sta for hela skatteh6jningen.

Utifran material som behandlar EU-medlemsstaterna har det bedomts att uppskattningsvis tva
tredjedelar av en hojning av mervirdesskatten allmént taget dverfors pd priserna.> Inom vissa
branscher har det bedomts att hjningar av mervardesskatten dverfors pa priserna i rentav dub-
belt sa hog grad som sdnkningar, men variationen kan vara kraftig ocksa inom samma grupp av
nyttigheter.” Enligt en studie av Finlands tidigare sotsaksaccis ar priselasticiteten for konfektyr-
varor mycket 1ag, ndstan noll.* Nir priselasticiteten for efterfrigans del dr noll paverkar forind-
ringar i priset dver huvud taget inte den méngd som konsumeras. P4 grund av den laga priselas-
ticiteten bedoms den foreslagna hdjningen av mervardesskattesatsen for konfektyrer och cho-
klad sa gott som helt och hallet bli 6verford pa priserna. Eftersom forandringar i priserna ocksa
paverkas av andra faktorer i den ekonomiska omvérlden, dr beddmningen forenad med osdker-
het.

Konsumentprisindex beréknas till foljd av hojningen stiga med cirka 0,07 procentenheter, om
hojningen helt och héllet 6verfors pa priserna.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen

Enligt Skatteforvaltningens uppgifter om deklaration av mervirdesskatt som betalas pa eget
initiativ fanns det 2023 cirka 71 000 foretag i Finland som salde livsmedel, foder eller restau-
rangtjénster. Av dem sélde uppskattningsvis cirka 11 000 konfektyrer eller choklad. Av de fo-
retag som ingick i dessa berikningar var mer dn 80 procent verksamma inom detaljhandels-> ,
restaurang-, idrotts-, nojes- eller rekreationsbranschen. Konfektyrer och choklad séljs av foretag
av alla storlekar, men tillverkningen i Finland &r koncentrerad till stora foretag. Enligt Statistik-
centralens struktur- och bokslutsstatistik over foretag fanns det &r 2023 i Finland 65 foretag
inom branschen for tillverkning av kakao, choklad och konfektyrer. Dessa foretag hade en om-
séttning pa 740 miljoner euro sammanlagt och arbetskraft som motsvarade mer dn 1 900 ars-
verken.

Propositionen bedoms medfora en del engéngskostnader for de foretag som séljer de produkter
som omfattas av dndringarna. Foretagen maste uppdatera sina data-, bokforings- och prissystem
sd att de motsvarar de foreslagna mervirdesskattesatserna. Att avgrdnsa och ange vilka

2 Viren 2005. Miten arvonlisidvero vaikuttaa kuluttajahintoihin? VATT-Keskustelualoitteita 380.

3 Benzarti m.fl. 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-Added
Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438-4474.

4 Kosonen m.fl. 2024. Studying a Sin Tax Scheme with Multiple Reforms: Lessons for Consumption
Taxation. VATT Working Papers 164.

5 Inom detaljhandelssektorn géller dndringen i synnerhet detaljhandeln i icke-specialiserade afférer, ex-
empelvis supermarketar och varuhus. I berdkningarna ingér ocksa detaljhandel med fordonsbrénslen,
det vill séga alla bensinstationer som séljer livsmedel.
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produkter som éndringen giller medfor ocksé kostnader. Det kan vara svérare att identifiera de
produkter som ska dverforas till eller som omfattas av den allménna skattesatsen, sarskilt for
dagligvarubutiker med ett stort utbud och for sma aktorer som inte tidigare har behdvt anvénda
de behovliga tulltaxenumren exempelvis for import eller export. Engangsatgéirden att uppdatera
data-, bokf6rings- och prissystemen berdknas orsaka foretagen administrativa kostnader pa 400
000 euro.® Dartill bedéms identifieringen av de produkter som ska dverforas till och som om-
fattas av tillimpningsomrédet for den allménna skattesatsen medfora kostnader.

En héjning av mervirdesskattesatsen kan forsvaga foretagens ekonomi, om de sjilva blir
tvungna att betala en del av skatten i stéllet for konsumenterna. S& kan det gd om foretagen ar
arbetskraftsintensiva och marknadsforhéllandena inte tilldter att hojningarna helt och héllet
overfors pa priserna. En skatteh6jning dr mindre belastande for foretag vars insatser till stor del
utgors av anskaffningar, eftersom mervardesskatten for sddana kan dras av i beskattningen. Ef-
tersom priselasticiteten for konfektyrer och choklad &r néstan noll, 4r bedomningen att skatten
sé& gott som helt och héllet kommer att verforas pa priserna och betalas av slutkonsumenten.

Utdver den foreslagna dndringen har det gjorts och foreslagits ocksd andra dndringar av mer-
vérdesskattesatserna. Den allmidnna mervérdesskattesatsen hojdes fran 24 till 25,5 procent den
1 september 2024 (lag 462/2024), och storsta delen av de nyttigheter som omfattas av den ned-
satta mervardesskattesatsen pa 10 procent foreslas borja omfattas av den nedsatta mervar-
desskattesatsen pd 14 procent vid ingadngen av 2025 (RP 141/2024 rd). Genomforandet av flera
andringar av skattesatsen inom ett tidsspann pa mellan ett &r och ett och ett halvt &r leder till att
engangskostnaderna ackumuleras i synnerhet for sidana foretag som &r tvungna att reagera pa
varje dndring. Hojningen av mervérdesskattesatsen for konfektyrer och choklad berdknas gélla
11 000 foretag, av vilka uppskattningsvis 10 000 omfattas av hojningen av den allminna mer-
vérdesskattesatsen och uppskattningsvis 4 800 av dndringen av den nedsatta skattesatsen pa 10
procent till 14 procent. Samtliga tre dndringar av skattesatsen beror uppskattningsvis 4 700 {6-
retag, av vilka 6ver 40 procent finns inom detaljhandeln. Skattehdjningarnas samlade effekt for
foretagen beror pé branschen och pé hur stor del av hojningarna som kan 6verforas till konsu-
mentpriserna.

Den foreslagna dndringen av mervardesskatten kan paverka foretagens investeringsbeslut. I of-
fentligheten har det forekommit nyheter om att det aktuella forslaget redan har fatt vissa fin-
ldndska tillverkare att frysa sina investeringar i konfektyrfabriker.” Ett foretag i branschen kan
lata bli att investera i Finland, om det tror att den inhemska forsdljningen av dess produkter
kommer att minska betydligt till f6ljd av fordandringen. Den foreslagna hojningen av skattesat-
sen ska inte tillimpas pa exportprodukter, och den kommer sannolikt inte att leda till minskad
inhemsk konsumtion av konfektyrer och choklad, eftersom priselasticiteten for dessa produkter
ar ndstan noll. En del av omsittningen for finldndska foretag som tillverkar konfektyrer och
choklad bestér av forsiljning till utlandet. Foretagens investeringsbeslut kan ocksé paverkas av
oro for att hdjningarna av mervardesskattesatsen kommer att utvidgas till andra livsmedel inom
den nirmaste framtiden.

Nér mervardesbeskattningen och priserna pa produkter hojs kan det hinda att konsumenterna i
storre utstrickning borjar kopa forménligare produkter fran utlandet. Vanliga konsumenter

6 Arbets- och niringsministeriet Regleringsbordanriiknaren (p4 finska), https://tem.fi/sv/principen-en-in-
en-ut, under antagandet att engédngskostnaden &r 1 arbetstimme per skattskyldig.

7 Ruokiin ja juomiin kohdistuvat haittaverot kumottava - ETL

https://yle.fi/a/74-20109687
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sparar inte mycket pengar pé att kopa konfektyrer och choklad fran utlandet, sa detta bedoms
inte bli ndgon stor trend.

Den foreslagna dndringen kan ha konsekvenser for hurdana produkter foretagen utvecklar och
lanserar pd marknaden. En hdjning av skattesatsen kan exempelvis motivera foretagen att ut-
veckla nya livsmedel som &r ldmpliga som snacks och som den allmidnna mervérdesskattesatsen
inte tillimpas pa. Eftersom beloppet av den mervirdesskatt som ska betalas for en produkt be-
raknas som en andel av produktens skattefria pris, gor den foreslagna skatten att priset i euro pa
dyrare produkter stiger mer &n priset pa billigare produkter. Detta kan uppmuntra foretag att
tillverka produkter med lagre grundpriser, vilket &r mdjligt exempelvis genom att dyrare rava-
ror, som kakao, ersétts med billigare ravaror, som socker.

4.2.4 Konsekvenser for hushéallen

Hushéllen berédknas betala cirka 99 procent av den statiskt radknade 6kningen av mervirdesskat-
teintdkterna pa 91 miljoner euro. Konfektyrer och choklad star i genomsnitt for cirka 0,6 procent
av hushéllens konsumtion. Till de delar som den foreslagna hojningen av mervirdesskatten
Overfors pa priserna berdknas hushallens kopkraft minska. Nar hushéllens kopkraft minskar blir
de tvungna att anpassa sin konsumtion. Hushallen kan anpassa sig exempelvis genom att sénka
sin spargrad, kopa samma méangd billigare konfektyrer och chokladvaror eller minska sin kon-
sumtion av andra produkter.

Vid sidan av den foreslagna dndringen berdrs hushallen ockséd av andra gjorda eller planerade
andringar i mervardesskattesatserna. Den allménna mervérdesskattesatsen hojdes fran 24 till
25,5 procent den 1 september 2024 (lag 462/2024), och storsta delen av de nyttigheter som
omfattas av den nedsatta mervardesskattesatsen pa 10 procent foreslas borja omfattas av den
nedsatta mervardesskattesatsen pa 14 procent vid ingidngen av 2025 (RP 141/2024 rd). Med
tanke pé hushéllens kopkraft och inkomstférdelningen &r de samlade effekterna av hojningarna
av mervirdesskattesatserna additiva, det vill sdga de rdknas ihop. Det bedoms att kopkraften
minskar utifrén hur stor del av hdjningarna som overfors pé priserna. Effekten i euro ar storst i
de hogre inkomstdecilerna, men i forhallande till de disponibla inkomsterna é&r effekten storst i
de lagre inkomstdecilerna.

Enligt Statistikcentralens konsumtionsundersdkning &r konsumtionen av savél konfektyrer som
choklad storst i barnfamiljer. Hushall med tva forsorjare konsumerade i genomsnitt mest i euro
raknat, men ensamforsorjarhushéll konsumerade mest i forhéllande till sin totala konsumtion
och sina disponibla inkomster. Konsumtionen av konfektyrer och choklad &r ocksa hogst i den
lagsta inkomstkvintilen. I ensamforsérjarhushall och 1 den ldgsta inkomstkvintilen ér dessa pro-
dukters andel av hushallets totala konsumtion i genomsnitt ungefér en procent. Konsumtionen
av konfektyrer och choklad minskar nér hushallets referensperson blir éldre.

Enligt hushallsenkiter gjorda av de nationella statistikbyraerna ar férdelningen i fraga om kon-
sumtionen av konfektyrer och choklad likartad i flera av Europeiska unionens medlemsstater
dar mervardesskatten pa livsmedel har differentierats. I Irland bestod 1,6 procent av den lagsta
inkomstkvintilens konsumtion 2023 av socker, sylt, honung, choklad och konfektyrer, medan
motsvarande konsumtion for den hogsta inkomstkvintilens del var 1,0 procent. Barnfamiljerna
konsumerade 1,5 procent, alltsd mer dn 6vriga hushall. I Frankrike bestod 0,9 procent av kon-
sumtionen i hushéllen i den ldgsta inkomstdecilen 2017 av produkter i den nidmnda kategorin,
medan siffran for hushallen i den hogsta inkomstdecilen var 0,7 procent. Avvikande frén detta
var konsumtionen av produkterna i fraga enligt en konsumtionsundersdkning i Portugal
2022/2023 storst i den mellersta inkomstkvintilen, medan konsumtionen i savil den hogsta som
den ldgsta inkomstkvintilen var 0,5 procent.
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4.2.5 Konsekvenser for inkomstférdelningen

Hojningar av konsumtionsskattesatser paverkar inkomstférdelningen pa tva sitt. Det forsta sét-
tet &r genom hushéllens kopkraft, eftersom mer skatt betalas for samma konsumtion. Om det
totala beloppet av hushallens konsumtion inklusive skatt ska forbli oférandrat, maste konsumt-
ionen minska med ett belopp som motsvarar den hojda skatten. Det andra séttet &r indexbundna
sociala formaner. Skdrpt konsumtionsbeskattning leder till hdjda priser och paskyndar en for-
andring 1 konsumentprisindex. Nivan pa vissa sociala féorméner &r kopplad till forandringar i
den allminna prisnivan, vilket innebér att en skattehdjning hojer nivan péa dessa forméner och
formanstagarnas disponibla inkomster. Eftersom de sociala formanerna proportionellt sett &r
mer koncentrerade till hushall med l4ga inkomster &n hushall med héga inkomster kan en hoj-
ning av de indexbundna sociala forménerna lindra de konsekvenser for inkomstfordelningen
som hojningen av skattesatserna har. Denna lindring av de negativa konsekvenserna for kop-
kraften sker dock i enlighet med tidsplanen for justeringen av formanerna, det vill sdga med
cirka 1-2 ars fordrdjning.

De konsekvenser som den foreslagna éndringen av mervirdesskattesatsen har for hushallens
kopkraft inom olika inkomstdeciler askadliggors i figuren nedan. Resultaten presenteras som
effekter pd 2025 ars niva och under antagandet att skattehdjningen helt och hallet Gverfors pa
priserna. Vid granskningen av konsekvenserna for inkomstfordelningen har antagandet varit att
hushéllens konsumtionsstruktur forblir oférandrad. Staplarna visar hdjningarnas genomsnittliga
effekt i euro. Linjen visar den genomsnittliga effekten i forhallande till de disponibla inkoms-
terna. Effekten i euro &r storre i de hogre inkomstdecilerna, men i férhallande till de disponibla
inkomsterna ar effekten storre i de ldgre inkomstdecilerna. Den ldgsta inkomstdecilen fér betala
i genomsnitt 16 euro mer i mervardesskatt och den hogsta inkomstdecilen i genomsnitt 44 euro
mer, statiskt rdknat. [ den ldgsta inkomstdecilen minskar kopkraften med cirka 0,10 procent och
i den hogsta inkomstdecilen med cirka 0,04 procent.

Den foreslagna andringens inverkan pa hushallen enligt
inkomstdecil
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I foljande figur har strdvan varit att beakta den genomsnittliga effekten pd inkomstdecilerna av
Okade indexbundna formaner. Andringarna i de sociala formanerna har berdknats med hjilp av
ett annat material dn konsekvenserna for konsumtionen. Den uppskattade samlade effekten pa
kopkraften av skattehdjningens direkta inverkan och 6kade sociala formaner ar séledes approx-
imativ. Vid bedomningen av formanernas inverkan har man utgétt fran att skattehdjningarna
helt och hallet 6verfors pa priserna. Dessutom 0kar de sociala formanerna i verkligheten med
en viss fordrojning, men i figuren har skattehdjningens inverkan pa forménerna beaktats for
samma ar som skattehdjningens inverkan i sig. I figuren visar staplarna hdjningarnas genom-
snittliga effekt i euro pa de disponibla inkomsterna med beaktande av formanernas inverkan,
och linjen visar den genomsnittliga effekten i férhallande till de disponibla inkomsterna. Utifran
dessa tva figurer kan en 6kad nivé pa de indexbundna forméanerna bedomas minska effekten i
euro av den forsvagade kopkraften i alla inkomstdeciler. Dessutom ddmpar 6kade formaner
minskningen av kopkraften i forhéllande till de disponibla inkomsterna i synnerhet i de ldagre
inkomstdecilerna. I en granskning som inkluderar formanernas inverkan maste emellertid de
tolkningsbegriansningar beaktas som beror pa skillnader i materialet, vilket innebér att den ex-
akta nivén pa denna inverkan ar forenad med osékerhet.

Den foreslagna andringens inverkan pa hushallen enligt
inkomstdecil, med beaktande av formansokningar
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4.2.6 Totalekonomiska konsekvenser

De samlade totalekonomiska konsekvenserna av den foreslagna dndringen har beddmts enligt
finansministeriets KOOMA-modell. Resultaten av modellen har presenterats som en férédndring
i forhéllande till referensscenariot for samhéllsekonomin 2025. Referensscenariot visar den
makroekonomiska utvecklingen utan dndringar i mervardesskattesatsen for konfektyrer och
choklad.

Den privata konsumtionen berdknas minska med 0,01 procent jaimfort med referensscenariot.

Till 6vriga delar beddms propositionens totalekonomiska konsekvenser vara sma.
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4.2.7 Konsekvenser for sysselséttningen

Konsekvenserna for sysselsidttningen av den foreslagna hojningen av mervardesskattesatsen for
konfektyrer och choklad har bedomts enligt finansministeriets KOOMA-modell. Enligt mo-
dellen berdknas sysselséttningen minska till f61jd av &ndringen. Effekten ar storst 2026, dé
sysselséttningen berdknas minska med 0,01 procent jamfort med referensscenariot for samhaélls-
ekonomin. Aren 2025 och 2027 #4r den negativa effekten mindre. Antalet sysselsatta berdiknas
minska med cirka 200 personer, och antalet arbetslosa berdknas 6ka med cirka 140 personer.
Det dr inte mojligt att bedoma konsekvenserna for sysselsdttningen branschvis med hjilp av de
tillgéngliga modellerna.

4.2.8 Konsekvenser for skattestdden

Den foreslagna hojningen av mervirdesskattesatsen for konfektyrer och choklad minskar stddet
for livsmedel inom mervardesbeskattningen. Detta forbattrar den samhéllsekonomiska effekti-
viteten nagot, eftersom kanaliseringen av skattestoden fungerar bristfalligt.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen bedoms ha konsekvenser for Skatteforvaltningens anvisningar och kundkommu-
nikation. Andringen leder till frigor om gransdragningen mellan produkter som omfattas av den
allménna skattesatsen och produkter som omfattas av en nedsatt skattesats. Gransfall méste av-
goras bade i fraga om nya produkter och produkter som redan finns pa marknaden och som inte
tidigare har behovt delas in i kategorier enligt den foreslagna dndringen. De foreslagna éndring-
arna medfor inga systemkostnader for Skatteforvaltningen.

Propositionen bedoms dka Tullens arbetsmingd. Andringen kriver att produkter definieras och
gransfall avgdrs med hinsyn till tullnomenklaturen samt att Tullaboratoriet eventuellt goér ana-
lyser. De foreslagna dndringarna medfor inga systemkostnader for Tullen.

4.4 Miljokonsekvenser
Propositionen bedoms inte ha nagra nimnvérda miljokonsekvenser.
4.5 Konsekvenser for jimlikheten och for jimstilldheten mellan konen

Den minskade kopkraft i forhallande till inkomsterna som propositionen medfér bedéms berdra
kvinnor i ndgot hogre grad d4n mén. Enligt en undersdkning av Institutet for hilsa och valfard
(Ravitsemus Suomessa — FinRavinto 2017, s. 179, pa finska med sammandrag pa svenska) kon-
sumerar kvinnor mer konfektyrer och choklad d4n mén. I undersokningen anvinde ménnen i
genomsnitt 12 gram konfektyrer och choklad per dag. For kvinnorna var motsvarande siffra i
genomsnitt 14 gram per dag.

4.6 Konsekvenser for vilbefinnande och hilsa

Den foreslagna dndringens hilsokonsekvenser bedoms vara sma. En hilsoskatt leder inte till en
hilsosammare konsumtion, om det inte finns ett hdlsosammare alternativ som konsumenterna
anser vara ett godtagbart substitut till de produkter som skatten géller. Enligt en undersdkning
av effekterna av den punktskatt pa sétsaker som tillimpades i Finland 2011-2016 minskade
konsumtionen av konfektyrer, choklad och glass inte, &ven om priserna steg med i genomsnitt
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cirka tio procent till foljd av skatten.® Den foreslagna dndringen av mervirdesskattesatsen leder
till att priserna pa konfektyrer och choklad stiger med 10,1 procent, om skattehdjningen helt
och hallet 6verfors pa priserna.

Eftersom konsumtionen av konfektyrer och choklad sannolikt inte kommer att minska till f61jd
av den foreslagna dndringen, blir de eventuella hilsoeffekterna sma och kommer mer sannolikt
att uppsta genom minskad kopkraft. Nér hushéllens kopkraft minskar i och med stigande priser
blir de tvungna att anpassa sin konsumtion. Hushéllen kan anpassa sig exempelvis genom att
sdnka sin spargrad, kopa samma méngd billigare konfektyrer och chokladvaror eller minska sin
konsumtion av andra produkter Andringens konsekvenser f6r hilsan beror pé vilken slags kon-
sumtion hushallen drar ner pé och i vilken utstrackning.

5 Remissvar

6 Specialmotivering
6.1 Mervirdesskattelagen

85 §. Paragrafen innehéller bestimmelser om de nyttigheter i friga om vilka forséljning, ge-
menskapsinterna forvérv, 6verforing fran upplagringsforfarande och import ska omfattas av en
nedsatt skattesats pa 14 procent.

Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas den med st6d av 1 mom. 1 punkten sdnkta skattesatsen for
livsmedel inte pa levande djur, vattenledningsvatten, alkoholdrycker som avses i lagen om accis
pa alkohol och alkoholdrycker, tobaksprodukter, eller gifter.

Till paragrafen foreslds det bli fogat ett nytt 3 mom. dér de konfektyr- och chokladvaror som ar
livsmedel men inte omfattas av den sénkta skattesatsen anges och definieras. Avgransningen av
tillimpningsomréadet gors genom en hédnvisning till tulltaxenumren i kommissionens genomfo-
randeforordning (EU) 2023/2364 om éndring av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87
om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, sddan genomforande-
forordningen lydde den 1 januari 2024.

Nummer 1704 omfattar sockerkonfektyrer som inte innehéller kakao. Detta nummer omfattar
de flesta av de sockerberedningar som salufors i fast eller halvfast form, i allménhet ar lampliga
for direkt fortiring och gér under den gemensamma bendmningen sotsaker eller konfektyrer.
Den allminna skattesatsen ska saledes tillimpas pa alla produkter som omfattas av nummer
1704, sdsom sockerhaltigt tuggummi, lakritsextrakt, pastiller, dragéer, karameller erhéllna ge-
nom kokning och andra karameller, halstabletter, halspastiller, vingummi, fruktgummi, kola,
marsipan, nougat- och fondantkonfektyrer, sockerdverdragna konfektyrer sasom mandel med
Overdrag av socker, lakritskonfektyrer, fruktgeléer och fruktpastor i form av sockerkonfektyrer,
halva samt sockerbaserade pastor. Detta nummer omfattar dven vit choklad framstilld av kaka-
osmor, socker och torrmjolk. Ocksad salmiak omfattas av detta nummer nér den innehéller
socker.

8 Kosonen m.fl. 2024. Studying a Sin Tax Scheme with Multiple Reforms: Lessons for Consumption
Taxation. VATT Working Papers 164.
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I frdga om nummer 2106 ska dndringen av skattesatsen gélla produkter som motsvarar produkter
enligt nummer 1704 och som omfattas av nummer 2106 90 om de har sotats med annat dn
socker. Det ér friga om sé kallade sockerfria konfektyrer, alltsa produkter som har sétats med
annat dn socker, exempelvis sockeralkoholer sasom xylitol eller sorbitol.

Nummer 1806 omfattar choklad och andra livsmedelsberedningar innehallande kakao. Choklad
framstélls huvudsakligen av kakaomassa och socker eller ndgot annat sotningsmedel, vanligen
med tillsats av smakédmnen och kakaosmor. I vissa fall kan kakaomassan ersittas med kakao-
pulver och vegetabiliskt fett. Som tillsatsimnen kan bland annat mjolk, kaffe, hasselnétter, man-
del och apelsinskal anvéndas. Detta nummer omfattar choklad och chokladvaror i form av block,
knappar, stinger, pastiller, kroketter, strossel eller pulver samt chokladvaror som ar fyllda med
kram, frukt, likor eller liknande. Numret omfattar ocksa alla sockerkonfektyrer som innehaller
kakao, oavsett mangden kakao (dven exempelvis chokladnougat), sétat kakaopulver, choklad-
pulver, chokladpasta och i allménhet alla livsmedelsberedningar som innehéller kakao (andra
dn sddana som enligt de allminna anvisningarna till kapitel 18 1 tulltaxan inte omfattas av detta
kapitel). Aven vitaminberikad choklad och russin 6verdragna med choklad klassificeras enligt
detta nummer. Som det papekas ovan omfattar detta nummer inte vit choklad. Den omfattas av
det ovanndmnda nummer 1704 for sockerkonfektyrer. Inte heller kex eller andra bakverk dver-
dragna med choklad omfattas av nummer 1806. Den allménna skattesatsen foreslas saledes bli
tillimpad pa bland annat chokladvaror med choklad6verdrag, mj6lkchoklad och mérk choklad.

For att andringen av skattesatsen ska kunna begréinsas till att gélla produkter som allmént be-
traktas som konfektyrer och choklad ska den allménna skattesatsen inte tillimpas pa smorgaspa-
lagg som innehaller kakao och som omfattas av nummer 1806 90 60. Bredbara paldgg klassifi-
ceras enligt detta nummer beroende pa anviandning. Den allménna skattesatsen ska enligt for-
slaget inte heller tillimpas pa kakaopulver enligt nummer 1806 10 som innehaller socker eller
annat sotningsmedel eller pd sddana kakaoberedningar for framstillning av drycker vilka om-
fattas av nummer 1806 90 70. Dessa produkter ska inte anses ha en anvindning som &r jaimforbar
med anvéndningen av de andra konfektyrer och chokladvaror som foreslas borja omfattas av
den allménna skattesatsen.

Vafflor och ran omfattas av nummer 1905 32. De ir finare bakverk som har griaddats mellan
monstrade metallplattor. Denna kategori inbegriper tunna hoprullade véafflor samt bakverk som
bestar av tva eller flera tunna lager av vaffelsmet med fyllning mellan. Véftlor kan ocksa inne-
halla olika typer av choklad, sdsom vit choklad (nummer 1704), mj6lkchoklad (nummer 1806)
och mork choklad (nummer 1806). Den allminna skattesatsen ska enligt forslaget tillimpas pa
véfflor och rén enligt nummer 1905 32 som &r helt eller delvis 6verdragna eller fyllda med
choklad eller andra livsmedelsberedningar innehallande kakao enligt nummer 1806 eller med
livsmedelsberedningar innehallande vit choklad enligt nummer 1704.

190 b §. Till lagen foreslas det bli fogat en ny 190 b § dér det foreskrivs att om den skattskyldige
ndr det giller behandlingen av konfektyrer och choklad vid mervirdesbeskattningen begir
skriftlig handledning eller forhandsavgdrande av Skatteforvaltningen eller férhandsavgdrande
av centralskattenimnden, kan Skatteforvaltningen och centralskattendmnden efter eget gottfin-
nande begira ett utlatande av Tullen om vilket nummer i tulltaxan produkten omfattas av.

7 Ikrafttriadande
Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 juni 2025.

Lagen ska tillimpas nér skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag lagen tréder i kraft
eller direfter. Pa forskottsbetalningar som har influtit fore lagens ikrafttrddande tillimpas den
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lagstiftning som géllde vid ikrafttrddandet. Detta motsvarar tidigare praxis vid &ndringar av
skattesatser.

8 Forhallande till andra propositioner
8.1 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar for narvarande en separat regeringsproposition till riksdagen med forslag
till lagar om dndring av mervérdesskattelagen och 18 b och 22 a § i lagen om undantag for
landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen (RP 141/2024 rd). I pro-
positionen foreslds det utdver andra dndringar att 85 och 85 a § i mervérdesskattelagen éndras.
Dessutom foreslés det dndringar i 22 a § 1 mom. i lagen om undantag for landskapet Aland i
frdga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen.

Vidare ar en separat regeringsproposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 2 §
i lagen om rundradioskatt, mervardesskattelagen och 22 a § i lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen under beredning. I den propositionen
foreslas det i fraga om mervardesbeskattningen dndringar i bland annat 85 och 85 a § i merviér-
desskattelagen samt i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen.

Ocksé i den nu aktuella propositionen foreslds det dndringar av 85 § i mervérdesskattelagen,
och dérfor bor behovet av att samordna de foreslagna parallella lagéndringarna beaktas vid be-
handlingen av propositionerna.

8.2 Forhillande till budgetpropositionen

Andringen av de kalkylerade skatteinkomsterna 2025 kommer att beaktas i en budgetproposit-
ion som ldmnas senare.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till mervirdesskattelagen (1501/1993) en ny 190 b § och till 85 §, sddan den lyder i
lagarna 1780/2009 och 706/2012, nya 3 och 4 mom. som f6ljer:

Den med stdd av 1 mom. 1 punkten sénkta skattesatsen tillimpas inte heller pa

1) sockerkonfektyrer enligt nummer 1704 i tulltaxan vilka inte innehéller kakao,

2) produkter som motsvarar produkter enligt nummer 1704 i tulltaxan och som omfattas av
nummer 2106 90 om de har sotats med annat dn socker,

3) choklad och andra livsmedelsberedningar innehallande kakao vilka omfattas av nummer
1806 1 tulltaxan, exklusive kakaopulver med tillsats av socker eller annat sotningsmedel vilka
omfattas av nummer 1806 10, smorgaspélidgg innehédllande kakao vilka omfattas av nummer
1806 90 60 och kakaoberedningar for framstéllning av drycker vilka omfattas av nummer 1806
90 70, eller

4) vafflor och ran enligt nummer 1905 32 i tulltaxan, nir de ar helt eller delvis 6verdragna
eller fyllda med kakao eller vit choklad.

Med nummer i tulltaxan avses numren i bilaga I till radets férordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, sidan bilagan lyder dnd-
rad genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/2364 av den 26 september
2023.

20 kap.
Handledning och forhandsavgorande

190b §

Om den skattskyldige nér det géller behandlingen av konfektyrer och choklad vid mervérdes-
beskattningen begér skriftlig handledning eller forhandsavgdrande av Skatteforvaltningen eller
forhandsavgorande av centralskattendmnden, kan Skatteforvaltningen och centralskattendmn-
den begira ett utlaitande av Tullen om vilket nummer i tulltaxan produkten omfattas av.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas nér skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag lagen trader i kraft eller
dérefter.

Helsingfors den  20xx

Statsminister
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Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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