KAUPPAKAMARI

Asia: VM088:00/2024

Hameen kauppakamarin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta koskien makeisten ja suklaan
arvonlisdverokannan muuttamista

Esityksessa ehdotetaan, etté elintarvikkeiden alennetun 14 %:n suuruisen verokannan
soveltamisalaan nykyisin kuuluvat makeiset ja suklaatuotteet siirrettéisiin 25,5 %:n suuruisen
yleisen verokannan soveltamisalaan. Sen maarittdmiseksi, mihin tuotteisiin sovellettaisiin
yleista verokantaa, kaytettaisiin ns. yhdistetyn nimikkeiston nimikkeité.

Hameen kauppakamari katsoo, ettéa hallituksen tulisi luopua paattksestaan toteuttaa
makeisten ja suklaan arvonlisaverokannan korotus seuraavista syista:

e Ehdotettu muutos heikentéda yritysten toimintaympariston kilpailukykyéa ja ennakoitavuutta,
lisd& hallinnollista taakkaa ja siten vahentaa investointihalukkuutta Suomeen;

e Ehdotettu muutos on ristiriidassa EU-oikeuden neutraalisuusperiaatteen kanssa ja sen
soveltamiseen liittyy merkittavid valtiontukioikeudellisia riskeja;

e Ehdotettuun muutokseen liittyvat haittavaikutukset ovat suhteettoman suuret sen
fiskaaliseen vaikutukseen verrattuna.

1 Haittavaikutukset yritysten vakaalle toimintaympaéristodlle seka investointi- ja
kasvuhalukkuuteen

Yritysten investoinnit ja kasvu edellyttavat vakaata ja ennustettavaa toimintaympéaristoa.
Hallitusohjelman mukaan julkisen vallan tehtavana investointien lisddmisessa on ennen
kaikkea toimintaedellytysten luominen ja kilpailukykyisen investointiympariston
varmistaminen. Lisaksi hallituksen tavoitteena on huolehtia kasvuun kannustavasta ja
ennakoitavasta verotuksesta.

Valitettavasti hallituksen kehysriihessa tekema paatds korottaa makeisten ja suklaan
arvonlisaveroa johtaa juuri painvastaiseen lopputulokseen heikentamalld yritysten
toimintaympaériston kilpailukykya ja ennakoitavuutta yleisesti, ja erityisesti
elintarviketeollisuuden osalta. Kehysriihen paatdksen haitalliset vaikutukset jo suunniteltuihin
seka tuleviin investointeihin ja kasvuun eivét rajoitu vain makeisten ja suklaan valmistajiin
vaan laajemminkin elintarviketeollisuuteen. Nyt kasilla olevalla ehdotuksella ei edisteta
hallituksen tavoitetta elintarvikeviennin kaksinkertaistamisesta.

Julkisuudessakin esilla olleiden tietojen mukaan elintarviketeollisuuden yritykset ovat
jaadyttaneet investointejaan hallituksen kehysriihipaatoksen seurauksena. Esimerkiksi Paijat-
Hameeseen suunniteltu Fazerin 750 miljoonan euron investointi on jaissa ehdotuksen vuoksi.
Suunnitteilla oleva investointi on darimmaisen tarkea Paijat-Hameen alueelle, joka on yksi
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Suomen suurimmista elintarviketeollisuuden keskittymista. Ruoka ja juoma ovat my6s Paijéat-
Hameen maakuntastrategian yksi alykkaan erikoistumisen karkiteemoista ja alueen
korkeakouluilla on keskeinen rooli osaamisen kehittdmisessa.

Ehdotettu veromuutos myds heikentaa yritysten kannusteita kehittaa tuotteitaan laadun,
vastuullisuuden ja terveellisyyden ndkodkulmasta. TAmakin on hallitusohjelman tavoitteiden
vastaista: sen mukaan Suomen investointiympariston kilpailukykya ja houkuttelevuutta
haetaan nimenomaan osaamisesta.

2 EU-oikeudelliset epédvarmuudet selvitettava ennen lain voimaan tuloa

Arvonlisdverotuksessa on huomioitava neutraliteettiperiaate eli kunkin maan alueella
samanlaisiin tavaroihin ja palveluihin tulee kohdistua samansuuruinen vero tuotanto- ja
jakeluketjusta ja sen pituudesta riippumatta. EUT:n oikeuskaytannén mukaan on
neutraliteettiperiaatteen vastaista, ettd samankaltaisia ja keskenaan kilpailevia tavaroita tai
palveluja kohdellaan arvonlisverotuksessa eri tavalla. Ehdotettu muutos johtaisi siihen, etta
samankaltaisten makeistuotteiden osalta, jotka ovat ostavan keskivertokuluttajan
nakodkulmasta samanarvoisia toisilleen kilpailevia vaihtoehtoja, arvonlisédverokannat voisivat
vaihdella jatkossa 14 %:n ja 25,5 %:n valilla. Samankaltaisten tuotteiden erilainen kohtelu voi
johtaa tiettyjen toimialojen ja toimijoiden suosimiseen toisten kustannuksella, jolloin esitys olisi
neutraliteettiperiaatteen vastainen. Mahdollista on, ettéd EU:n valtiontukiséaéntelyn
nakodkulmasta tuotteiden erilaisesta verokohtelusta voisi muodostua jotakin toimialaa tai
yritysjoukkoa suosiva valikoiva verotuki.

Esitysluonnoksessa on kasitelty edella mainittuja EU-oikeudellisia ndkdkohtia ja paadytty
siihen, ettei kyse olisi EU-oikeuden vastaisesta saannoksesta. Taman vuoksi muutoksesta ei
ole katsottu tarpeelliseksi tehda ennakkoilmoitusta tai oikeusvarmuusilmoitusta komissiolle
sen varmistamiseksi, onko kyse EU-oikeuden kanssa yhteensopivasta lainsdadanndgsta.

Yhdymme Keskuskauppakamarin ndkemykseen siitd, etté elintarvikkeisiin sovellettavan
verokannan eriyttdmisessa on kyse merkittavasta arvonlisaverojarjestelman rakennetta
koskevasta muutoksesta, jonka yhteensopivuus EU-oikeuden kanssa tulisi varmistaa
ennakolta ennen lain voimaantuloa, mikali muutos ylipaataan paatetaan toteuttaa. Muutoin
riskind on, ett& eriyttdmisesta joudutaan mahdollisen EU:lle tehtavan kanteen ja langettavan
tuomion perusteella lopulta kuitenkin luopumaan, jolloin lakimuutoksesta tulisi kestoltaan vain
lyhytaikainen ja pahimmassa tapauksessa uusinvestointipdatds on ehditty tehda jo toisaalle.

3 Haittavaikutukset suhteettomia arvioituun verotuottovaikutukseen

Ehdotettu muutos perustuu hallituksen kehysriihessa tekemaan paatokseen julkista taloutta
vahvistavista uusista verotoimista hallitusohjelmaan sisaltyvien verotoimien lisdksi. Hallituksen
kehysriihessa tekemien veronkiristysten arvioitu fiskaalinen kokonaisvaikutus on yhteensa
noin 1,5 miljardia euroa. Makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan noston on
esitysluonnoksessa arvioitu tuottavan valtiolle vain 85 miljoonaa euroa. Muutoksen
suhteellinen fiskaalinen merkitys on siis noin 5 % kehysriihen sopeutustoimenpiteisté.

On olemassa riski, ettd yksi Suomen suurimmista elintarviketeollisuuden investoinneista jaa
toteutumatta, jos nyt kasilla oleva ehdotus veronkorotuksesta hyvaksytdaan eduskunnassa.
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Fazerin Lahteen suunnitteleman investoinnin arvo on 750 miljoonaa euroa. On huomattava,
etta vaikka tassa ei suoraan ole kyse puhtaan siirtyman investoinnista, niin taman koko luokan
investointi mahdollistaisi tdyden verohyvityksen. Kyseessa on siis kokoluokaltaan investointi,
joita hallituksen tavoittelee.

Taman uuden tehdashankkeen arvioitu tyollisyysvaikutus rakentamisaikana on noin 7000
henkildtydvuotta ja toiminnan aikaiset tyollisyysvaikutukset arviolta 900-1800 henkil6tyévuotta.
On my6s huomattava tehtaan elinkaaren aluetaloudelliset vaikutukset muun muassa erilaisten
palvelujen (yllapito, huolto, logistiikka) osalta. Nama investointihankkeen elinkaaren aikaiset
hyddyt alueen ja valtion talouteen ovat merkittavat ja ne jadvat saamatta, jos investointi ei
toteudu. Hallituksen tavoite elintarvikeviennin kaksinkertaistumisesta on my@s vaarassa jaada
toteutumatta, jos veronkorotus viedéan eteenpain.

Hameen kauppakamari esittdd kunnioittavasti, etta hallitus selvittaa ja arvioi talous- ja
elinvoimavaikutukset myds esitetyn investoinnin skenaariossa. Vaadimme, ettd hallitus ottaa

paatdksessaan huomioon nyt ehdotetun veronkorotuksen haitalliset vaikutukset koko Suomen
kansantaloudelle ja elinvoimalle, ja peruu esityksensa.

Lahdessa 7.2.2025

HAMEEN KAUPPAKAMARI

Anne Vanhala
toimitusjohtaja

HAMEEN KAUPPAKAMARI

Aleksanterinkatu 17 A | 15110 LAHTI | Raatihuoneenkatu 21-23 | 13100 HAMEENLINNA | p. 040 455 5610 | www.hamechamber fi



