Lausuntopyynté STM 2015
1. Vastaajatahon virallinen nimi

Vastaajien maara: 1
Nimi
- Porvoon kaupunki, Terveydensuojelu

2. Vastauksen kirjanneen henkilén nimi
Vastaajien maara: 1

Nimi

- Tiina Tiainen

3. Vastauksen vastuuhenkilén yhteystiedot

Vastaajien maara: 1

Nimi Asema organisaatiossa Matkapuhelin Sahkoposti

Ympaéristéterveydenhuollon
Tiina Tiainen panstoterveydennu +358407234141 tiina.tiainen@porvoo.f
yksikén esimies

4. Lausuntopyynndn kasittelypaivamaara toimielimessa

Vastaajien maara: 1

26.01.2016

5. Toimielimen nimi

Vastaajien maara: 1

Nimi

- Terveydensuojelujaosto (Porvoon, Askolan, Pornaisten, Lapinjarven, Loviisan ja Sipoon yhteinen toimielin)

6. Onko vastaaja

Vastaajien maara: 1



kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjesto




7. Kunta numero tilastokeskuksen luokituksessa

Ei vastauksia.

8. 1. Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan
maakuntajaon pohjalta. Onko nykyinen maakuntajako oikea peruste itsehallintoalueiden
muodostamiselle?

Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa

9. 2. Voitte perustella edellista vastaustanne.
Ei vastauksia.



10. 3. Tama kysymys vain kuntien valtuustoille: Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan
perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Mink& nykyisen maakunnan
pohjalta muodostettavaan itsehallintoalueeseen kuntanne katsoo perustelluksi kuulua? (liite:
Manner-Suomen maakunnat)

Ei vastauksia.

11. 4. Voitte perustella edellista vastaustanne.

Ei vastauksia.

12. 5. ltsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla saddettyjen kolmen
itsehallintoalueen taytyy jarjestaa palvelut yhdessa sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa on jatkossa maassa 15 selkeaa alueellista kokonaisuutta, joilla
sote-palvelut jarjestetdan. Miten arvioitte tehtya ratkaisua?

Vastaajien maara: 1
- Ei kantaa

13. 6. Minka kriteerien perusteella tulisi paattaa siita, mitka kolme itsehallintoaluetta jarjestavat
sosiaali- ja terveyspalvelut muiden itsehallintoalueiden kanssa? Voit valita yhden tai useampia

Vastaajien maara: 1

Vaestdmaara ja sen ennustettu
kehitys

Huoltosuhde ja sen ennustettu
kehitys

Taloudelliset edellytykset

Mahdollisuudet varmistaa
yhdenvertainen sosiaali- ja
terveyspalveluiden saatavuus

Mahdollisuudet varmistaa kattava
sosiaali- ja terveyspalveluiden
saatavuus

Mahdollisuudet suunnitella ja
toteuttaa toimiva palveluverkko

Mahdollisuudet toteuttaa
kustannustehokas tuotantorakenne

Kielelliset erityispiirteet

Maakuntien valinen luontainen
yhteisty6 ja tydssakaynti- tai
asiointisuunnat

Jokin muu, mika?




14. 7. ltsehallintoalueet tulevat tarvitsemaan yhteistydkumppaneita palveluiden jarjestamisessa.

Mika tai mitka ovat alueellenne luontaiset yhteistydésuunnat?

Vastaajien maara: 1

- Ei kantaa itsehallinto-alueiden yhteistydsuuntiin. Nykyisessa organisaatiossa yhteisty6ta tehdaan kaikkien
I&heisten ymparistéterveydenhuollon yksikdiden kanssa. Eldinlaakintahuollon yhteisty6ta tehdaan sopimuksen
perusteella Vantaan kaupungin kanssa.

15. 8. Jos se itsehallintoalue, johon katsotte kuntanne kuuluvan, osoittautuu myéhemmin tehtéavan
paatoksen johdosta sellaiseksi itsehallintoalueeksi, joka ei vastaa itsenaisesti sote-palvelujen
jarjestamisesta, onko silla vaikutusta kunnan kantaan siita, mihin itsehallintoalueeseen kunnan
tulisi kuulua?

Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa

16. 9. Voitte perustella edellista vastaustanne.

Ei vastauksia.

17. 10. Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueille osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
lisdksi 1.1.2019 Iahtien seuraavat tehtavat: pelastustoimen tehtavat, maakuntien liittojen tehtavat
ja ELY-keskusten alueellisen kehittamisen tehtavat seka lisaksi mahdollisesti
ymparistoterveydenhuolto. Mita muita tehtavia olisi mielestanne tarkoituksenmukaista siirtaa
itsehallintoalueille?

Vastaajien maara: 1

- Ympéristoterveydenhuolto ja eldinlddkintdhuolto tulee sailyttdd kokonaisuutena hallintoalueesta riippumatta. Eri
valvontaviranomaisten yhteistoimintaa helpottaisi, jos niiden toimialueet olisivat yhtenevaiset. Katso myds
Porvoon terveydensuojelujaoston paatdsote 3§ / 26.1.2016 (osa otteesta alla):

Terveydensuojelujaosto paattdd antaa liitteena olevan kyselyvastauksen seké seuraavan lausunnon:
Porvoon kaupunki on tuottanut ymparistéterveydenhuollon valvontapalvelut seka kunnalliset

elainlaakintahuollon palvelut vuodesta 2009 lukien kuudelle kunnalle: Askolalle, Lapinjarvelle, Loviisalle,
Pornaisille, Porvoolle ja Sipoolle. Toimialueen kunnista nelja on kaksikielisid. Valvontapalveluja varten alueella



on yksi toimipaikka. Elainlaakintahuolto on vuoden 2016 alusta lukien jarjestetty yhdella yhteisvastaanotolla
seka kahdella sivuvastaanotolla ja eladinlaakaripaivystys tuotetaan yhteistydssa Vantaan kaupungin kanssa.
Aikaisemmin alueella toimineiden kolmen valvontayksikdén yhdistaminen on lisdnnyt toiminnan tuottavuutta,
mahdollistanut henkildston erikoistumisen ja osaamisen merkittdvan parantamisen seké kaksikielisten
palvelujen yllapidon. Valvontayksikdiden ja eladinlaakarivastaanottojen yhdistdminen on myos vahentanyt
merkittavasti toiminnan haavoittuvuutta.

Porvoon terveydensuojelun tehtaviin kuuluvat elintarvikelain, terveydensuojelulain, tupakkalain,
kuluttajaturvallisuuslain nojalla kunnalle sdadetyt tehtavat seka laakelain nojalla kunnille saadetty
nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta. Edelld mainittu tehtdvakokonaisuus on myds tulevaisuudessa
kustannustehokasta tuottaa samassa yksikdssa samalla henkildstdlla. Esimerkiksi elintarvikkeiden, tupakan ja
nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta on jarkevaa toteuttaa samalla tarkastuskaynnilla. Vastaavasti erdiden
oleskelutilojen terveysolojen, tupakointikieltojen ja kuluttajaturvallisuuden valvonta on jarkeva yhdistaa samalle
tarkastukselle.

Ymparistéterveydenhuollon hajauttaminen uudelleen peruskuntien hoidettavaksi ei ole toiminnallisesti eika
taloudellisesti perusteltavissa. Toimialueen merkittava laajentuminen voi toisaalta jonkin verran vahentaa
toiminnan tehokkuutta pidempien etéisyyksien ja paikallistuntemuksen heikentymisen vuoksi.

Ymparistéterveydenhuollon térkeimpien yhteistydviranomaisten toimialueiden rajat eivat ole talla hetkella
yhdenmukaiset Porvoon terveydensuojelun toimialueen kanssa, mika vaikeuttaa tehokasta yhteistoimintaa.
Téarkeimpia yhteistydviranomaisia Porvoon terveydensuojelun toimialueella ovat kunnalliset
tartuntatautiviranomaiset (nyt 5 kpl), pelastusviranomaiset (nyt 2 kpl), rakennusvalvontaviranomaiset (4 kpl) ja
ymparistdnsuojeluviranomaiset (4 kpl). Tavoitetilana tulisi pitdd edelld mainittujen viranomaisten muodostamia
alueellisia osaamiskeskuksia, jolloin viranomaisten toimialueet olisivat yhtenevaiset.

Mahdollisen toimintojen nykyista laajemman keskittamisen yhteydessa tulee erityistd huomiota kiinnittaa
henkildstdn tydhyvinvointiin. Tyon tekemisté etatydna voidaan jonkin verran lisaté nykyisesta. TyOyhteison ja
esimiehen tuen saatavuudesta tulee kuitenkin huolehtia. Erityisesti valvontaa tekeva henkildsto altistuu
tydéssdan vakivallan uhalle sekd henkisesti erityisen kuormittaville tilanteille, jolloin tydyhteisén tarjoama
vertaistuki on erityisen tarkeaa. Lisaksi mahdollisuus tehda tarkastuksia tarvittaessa pareittain, on
tydhyvinvoinnin kannalta merkittdvaa. Myods asiakkaiden kanssa kaytaville neuvotteluille tulee osoittaa paikat
asiakkaiden nakokulmasta kohtuullisella etaisyydella.

Kuntalain kilpailusaanndsten voimaan tulon mydéta epavarmuus kunnallisen elainlaakintdhuollon tehtavista
haittaa talla hetkelld toiminnan pitkajanteista suunnittelua. Eldinlaékintédhuoltolain 11 §:44 tulisi pikaisesti
muuttaa siten, etta julkisen elainlaakintahuollon tehtavat maariteltaisiin yksiselitteisesti. Nyt pieneldinten
peruselainlddkaripalvelujen kuulumisesta kunnan tehtéviin on useita tulkintoja. Mikali pieneldinten
peruselainlaakintahuolto rajataan kokonaan julkisen elainlaakintadhuollon tehtavien ulkopuolelle, ei kuntien tai
itsehallintoalueiden ole kdytadnndssa mahdollista tuottaa eldinlaakintdpalveluja omana toimintanaan, ellei
samalla merkittavasti laajenneta yksittaisen tuotantoelaimille palveluja tarjoavan elainlaékarin toiminta-alueita.
Palvelujen ulkoistaminen kokonaan tai eldinladkareiden toimialueiden laajentaminen olisi julkisissa
elainlaakintapalveluissa niin merkittava muutos, ettd sen tarpeellisuus tulisi erityisesti tuotantoeldinten
elainlaakaripalvelujen turvaamisen ja muutoksen merkittavien kustannusvaikutusten vuoksi punnita
huolellisesti. Vaarana nimittain on, etta eldinladkintahuoltolain 14 §:n vaatimus kohtuullisessa ajassa ja
etaisyydella saatavilla olevasta palvelusta ei enaa tayttyisi.

Alueen asukkaiden vaikutusmahdollisuus poliittisten edustajiensa valitykselld alueen
ymparistoterveystilanteeseen terveydensuojelujaoston antamien lausuntojen muodossa seka
valvontasuunnitelman painotukset hyvaksymalla on koettu Porvoon terveydensuojelun toimialueella erittain
toimivaksi. Jaoston jaseniltd on ollut mahdollista saada valvontaan myds sellaista paikallistuntemusta, jota



valvontahenkildstélté on puuttunut. Mikali ymparistéterveydenhuolto siirtyy itsehallintoalueiden toiminnaksi,
tulisi paikallisen véaestén vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseen kiinnittaa erityistd huomiota.

Ylld mainittu huomioon ottaen terveydensuojelujaosto toteaa osana lausuntoaan, ettéd kaupunkiseutujen
elinvoimaroolin kannalta on olennaista, ettd kaupungit ja kaupunkiseudut vastaavat itse muun muassa
maankayttdon, likenteeseen ja asumiseen liittyvista tehtévista ja niihin kuuluvista viranomaistehtavista.

Porvoon terveydensuojelujaostolla ei ole asiaan muuta huomautettavaa.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

18. 11. Milla keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntiin jdavien tehtavien valinen yhteys

hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa?

Vastaajien maara: 1

- Tahan asti viranomaisyhteisty® alueiden suunnittelun osalta on toiminut hyvin: yhteistydpalaverit ja
lausuntopyynnét.

19. 12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

Ei vastauksia.

20. 13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.

Ei vastauksia.



