1. BAKGRUNDSINFORMATION

Vastaajien maara: 1

Officiellt namn pa den
som svarar

Namn pa den person som
antecknat svaret

Kontaktuppdgifter till den
person som ar ansvarig
for svaret

Datum som begéran om
utlatande behandlades i
organet

Organets namn

Kommundirektdr Mikko

Vora kommun o mikko.ollikainen@vora.fi |8.11.2016 Fullmaktige
Ollikainen
2. Ar den svarande
Vastaajien maara: 1
0 1

en samkommun eller ett
samarbetsomrade for social- och
hélsovarden

landskapsférbund

en annan samkommun eller
samarbetsorgan fér kommunerna

en statlig myndighet
en organisation

nagot annat

3. 1. Kan man genom forslaget minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och
gora tillgangen till tjianster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget forbattras med tanke pa dessa
aspekter?

Vastaajien maara: 1
- Nej, p.g.a. foljande orsaker:

1.1.Utbudet av och kvaliteten pa servicen ar i stor utstrackning beroende av resurseringen, bade i finansiella
och personalmassiga termer. Finansieringen for

Osterbotten minskar, enligt utkastet till landskapens finansieringslag (29.6.2016), mest i landet raknat per
invanare, trots att den aldre befolkningen i landskapet vaxer exakt lika som i landet i medeltal fram till &r 2040,
enligt statistikcentralen. Samtidigt &r andelen 0-15-aringar i Osterbotten, enligt statistikcentralen, uppemot fyra
procentenheter hogre i Osterbotten under hela tiden fram till 2040. Som enda landskap skall Osterbotten dnda
minska sin finansiering fram till atminstone ar 2029 trots att andelen barn och unga &r hogre har! Detta ar inte
lika behandling av landets invanare.

Finansieringen, ifall staten star for den, bor nastan uteslutande basera sig pa storleken pa olika aldersgrupper,
t.ex. antal 0-6- aringar, antalet 7-17-aringar, antalet 18-25-aringar, antalet 26-64-aringar, antalet 65- 74-aringar
och antalet personer 6ver 75 ar. Detta skapar riktiga incitament att idka forebyggande resurseffektiv



verksamhet samtidigt som méjligheten att optimera genom olika diagnoser forsvinner. Motsvarande slutsats har
man ocksa kommit fram till i Danmark som genomfort en omfattande kommun- och regionreform fér knappt tio
ar sedan.

| den féreslagna modellen far behovsindex en alldeles for framtradande roll och den éverkompenserar vissa
diagnosprofiler. Férslaget innebar att ojamlikheten inom

Osterbotten vaxer pa grund av att resurserna inte racker till ett heltdckande serviceutbud inom hela landskapet.
Ojamlikhet forekommer inte enbart mellan

regioner utan ocksa inom regioner och mellan befolkningsgrupper. Sma klientgrupper,

t.ex. vissa handikapp, personer som behdver kravande psykiatrisk vard och i stora delar av landet
svensksprakiga kunder, kan hamna i klam. Reformen bor trygga narservice

till alla, ocksa mindre klientgrupper.

1.2. Malséttningen att skapa utveckling framkommer inte i tillrdcklig grad i lagforslaget. En stark nationell
styrning och en betydligt storre ekonomisk utjamning féreslas for att jdAmna ut halso- och valfardsskillnader
inom landet, vilket de facto inte &r samma sak som att "framja och uppratthalla befolkningens valfard och halsa
samt sakerstalla jamlika och kostnadseffektiva social- och halsovardstjanster" sa som malsattningen beskrivs
for lagen. Trots goda foresatser ar det sannolikt att denna

héalsoutjamning inte uppnas.

Lagforslaget underskattar betydelsen av incentiv for regioner och kommuner att utveckla sitt naringsliv,
sysselsattning och darigenom finansieringsbas. En utjamning som frantar incentiven for regioner att starka sin
framgang ligger inte i ett nationellt intresse, eftersom lagre incentiv leder till mindre skatteintakter lokalt och
nationellt,

vilket i slutdndan resulterar i mindre medel for staten att finansiera valfardstjanster.

Det ar angelaget att statsradet betydligt noggrannare definierar vad malsattningen foér reformen &r, nu blir det
en alltfér stor betoning pa utjamning av halso- och

valfardsskillnader inom landet, d& malsattningen istallet bor vara tillvéxt och battre valfard for alla.

Halsa och valfard ar inte enbart beroende av strukturer och finansiering utan ocksa av livsstil, féretagsklimat
och sysselsattning.

1.3. | vissa tvasprakiga landskap kommer den sprakliga minoriteten att blir valdigt liten

och inflytandet valdigt begrénsat. | Osterbotten kommer serviceformerna att beskéras vasentligt pa grund av
koncentration av jour och specialsjukvard, vilket inte ar férenligt med 122 § i grundlagen som stadgar att den
finsk- och svensksprakiga befolkningen skall ha lika méjligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket.11 § i
lagforslaget innebér att invanarna i Osterbotten inte kommer att kunna paverka vasentliga delar av sin social-
och halsovard pa grund av detta.

Tillgangen pa jamlika tjanster pa spraklig grund riskerar ocksa att férsémras inom andra servicehelheter nar
existerande servicestrukturer monteras ned. Detta galler

speciellt personer med sérskilda behov, dvs. personer med funktionsnedsattning och andra grupper i utsatt
stallning, sdsom barn , personer med minnessjukdom, psykisk

ohalsa eller missbruksproblematik. | lagens 11 § bor darfor finnas en skrivning om att det maste finnas
strukturer/servicehelheter som garanterar att den finsk- och svensksprakiga befolkningen far service pa egna
spraket.

"Taman takia on hallintoa jarjestettdessd muodostettava rakenteita, joissa turvataan
suomen- ja ruotsinkielisten vaestdn tosiasialliset mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldan
samanlaisten perusteiden mukaan”, s& som professor Olli M&denpaa motiverar i sitt utlatande av 1.7.2016.



Vora kommun framhaller att férlaget om koncentrering av jourférordningen inte far behandlas fristdende fran
landskapsreformen, eftersom konsekvenserna av koncentreringen ar betydande fér de kommande landskapen
och reformen liksom jourverksamheten bér ses som en helhet. Forutom utlatanden kring jourférordningen,
vard- och landskapsreformen kommer kommunerna annu att ge utlatande kring valfrineten (utlatande i slutet av
2016) samt lagstiftning som berér landskapens ovriga uppgifter. Det &r omajligt att ge ett valgrundat utldtande
eftersom man inte kanner till helheten.

1.4. Den foreliggande modellen beaktar inte i tillracklig grad behovet av en helhetsintegrering mellan
kommunernas verksamhet och social- och

halsovardstjansterna. Forslaget innebar for en majoritet av befolkningen att befintliga integrerade modeller
(specialdagvard, elevvard, socialt arbete, primarvard samt fritid, kultur och samhallsplanering) monteras ned.
For att behalla en god totalintegrering av kommunens verksamhet ar det viktigt att elevvard, socialt arbete,
familjeservice och aldreomsorg bibehalls i kommunernas regi.

1.5. Merkostnader féranledda av langa avstand, skargard och sprak maste beaktas i utformingen av
finansieringssystemet for att trygga servicen pa enahanda grunder at invanarna.

1.6 Bolagiseringstvanget kombinerat med valfriheten kan leda till ojamlikhet mellan invanarna.

Den stora risken med den féreslagna modellen &r att det sker en stark centralisering nationellt (koncentration
av jour och specialsjukvard) och regionalt (till regioncentra),
vilket i sin tur &r &gnat att motverka jamlikheten geografiskt.

Vora kommun foreslar att reformen, ifall den verkstalls, genomférs stegvis och genom férsék. En illa genomférd
valfrihet kan 6ka ojamlikheten och leda till oénskade

resultat nationellt och geografiskt med 6kade kostnader som féljd. Véra kommun papekar ocksa att
lagberedning och verkstallighet i detta nu pagar samtidigt vilket inte

ar forenligt med god forvaltning.

4. 2. Ger forslaget tillrackliga forutsattningar for att uppna malet om att bromsa upp
kostnadsdkningen med 3 miljarder euro? Om inte, hur kunde férutsattningarna for att uppna malet
forbattras?

Vastaajien maara: 1

Nej. Forslaget ger enbart institutionella ramar for organiseringen av social- och halsovarden pa landskapsbasis.
De inbesparingsmekanismer, som t.ex. framgar av NHG:s PM 2.5.2016 finns det inga garantier for i
lagforslaget.

Finansieringsmodellen ar alltfor centralt styrd. Landskapen har inga finansierings-méjligheter utdéver den givna
statliga finansieringen. Landskapen kommer inte heller att ha kontroll éver ekonomin som helhet, i och med att
investeringspolitiken ar synnerligen centralt styrd.

Forslaget bygger pa att staten har fullstdndig information om landskapens olika behov.

Det kommer att finnas en stor asymmetri i information mellan stat och landskap. Landskapen har olika
befolkningsutveckling och dynamik: Osterbotten &r redan i ett skede med manga aldre éver 75 ar, men dven
manga 0-15-aringar. Landskapen kommer att se valdigt olika ut fram till 2030/2040, i synnerhet vad géller
andelen 0-15- aringar. Det ar oklart hur effektivt den starka centralstyrningen kommer att klara av att beakta
den héar typen av olikheter i befolkningsutvecklingen.

Invanarnas subjektiva ratt till god vard i olika livssituationer leder automatiskt till hogre utgifter. Lagforslaget
beaktar inte denna invanarnas ratt. Den trendmassiga 6kningen av utgifter beror nastan uteslutande pa en



tillvaxt av olika kundgrupper (t.ex. aldre, handikappade, olika specialgrupper) som har ratt till en kvalitativ vard
och omsorg.

Incitamenten i finansieringsmodellen ar i obalans. En for stor del av finansieringen skall basera sig pa sa
kallade behov dar olika diagnoser vags in pa olika satt. Vora

kommun féreslar att finansieringens tyngdpunkt nastan uteslutande baserar sig pa aldersstruktur - ifall staten
skall sta for finansieringen - eftersom aldersstrukturen ar ett objektivt matinstrument som ar lika for alla. En
sadan modell ger goda incitament att bedriva en kostnadseffektiv, férebyggande verksamhet. Modellen
behdver dessutom

klara incitament for regioner att utveckla sitt naringsliv och starka sysselsattningen, vilket skapar mera tillvaxt i
sig, bade regionalt och nationellt.

Med beaktande av det faktum att lagstiftaren utgar ifran att landskap ska bildas, nya serviceinrattningar uppsta,
landskapens nationella servicecenter grundas och olika samarbetsavtal mellan landskapen som genom lag
alaggs samarbeta, har vi svart att se att kostnadsinbesparingar ska uppsta. Lagforslaget omojliggor en flexibel
serviceproduktion och kommer att hdja kostnaderna.

Vora kommun foreslar att reformen, ifall den verkstalls, genomférs stegvis och genom férsék. En illa genomférd
reform kan leda till 6kad ojamlikhet och odnskade resultat. | lagférslaget har man inte heller beaktat att
sammanslagningen av verksamheterna kommer att férutsatta en l6neharmonisering med betydande
kostnadsokningar som foljd.

5. 3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i férslaget? Om inte, hur kunde demokratin
starkas i forslaget?

Vastaajien maara: 1

Det mest problematiska &r att invanarna inte genom sina valda representanter kan paverka hur mycket
finansiering landskapen har. Av den orsaken ar en egen
beskattningsratt nédvandig.

| lagférslaget framgar olika sétt fér kommuninvanarna att paverka och goéra sin rést hérd i de nya landskapen.
De kommande landskapen maste bryta ner paverkningsmoéjligheterna mycket lokalt nara klienterna. Troskeln
for kommuninvanarna kommer annars att bli mycket hdg att kontakta landskapen. Vi ser att det finns en
uppenbar risk att invanarna riktar sitt missndje till kommunerna dven om kommunerna inte ar, sa till vida att
lagforslaget gar genom, delaktiga i ordnandet eller produktionen av servicen i framtiden.

Ytterligare innebar bolagiseringen och inrattandet av s.k. serviceinrattningar att invanarnas insyn i
verksamheten minskar och beslutsfattandet fordunklas.

Lagférslaget underskattar betydelsen av incentiv for regioner och kommuner att utveckla sitt naringsliv,
sysselsattning och darigenom finansieringsbas. En utjdmning som frantar incentiven for regioner att starka sin
framgang ligger inte i ett nationellt intresse, eftersom lagre incentiv leder till mindre skatteintakter lokalt och
nationellt,

vilket i slutdndan resulterar i mindre medel for staten att styra till valfardstjanster.

Forslaget uppvisar inte en tillracklig balans mellan jamlikhet & den ena sidan och incentiv & den andra.

Det demokratiska inflytandet for den sprakliga minoritetsbefolkningen maste tryggas i lag pa ett satt som ar
reellt. Professor Olli Maenpaa konstaterar i sitt utlatande 1.7.2016 bl.a. att "Skyldigheten som i grundlagens 17
§ 2 mom. alaggs det allmanna att tillgodose den finsksprakiga och svensksprakiga befolkningens samhalleliga
behov

enligt lika grunder kan aven den foérutsatta arrangemang som stddjer och starker den svensksprakiga



befolkningens mojligheter till demokratisk paverkan nar det ar fraga om tillgodoseende av centrala sociala och
kulturella rattigheter. Grundlagsutskottet har med tanke pa de sprakliga rattigheterna som tryggas i 17 § i
grundlagen ansett det adekvat bland annat med férslaget om en namnd for minoritetens sprak som ska finnas i
alla social- och halsovardsomraden som omfattar kommuner med olika sprak eller tvasprakiga kommuner samt
i samkommuner med produktionsansvar (GrUU 67/2014 rs, s. 14).”

For att den sprakliga minoriteten i landskapen ska fa reella moéjligheter att paverka, bor det i styrelsen i de
tvasprakiga landskapen finnas atminstone en person som representerar det nationalsprak som ar i minoritet i
landskapet. Denna person bor vara ordférande eller medlem i social- och halsovardsnamnden och/eller
minoritetsnamnden. Det har maste regleras i lagen. Ett paverkansorgan for

minoritetssprak maste ha en reell méjlighet att paverka nivan for spraktjansterna.

Lagforslaget och dess motiveringar maste kompletteras med hanvisningar till Europaradets referensramverk for
regional demokrati (Council of Europe ReferenceFramework for Regional Democracy MCL-16(2009)11),
sarskilt med hanvisning till féljande kompetensomraden och skyldigheter:

-Landskapens skyldigheter i férhallande till bland annat sprak ska vara tydligt angivna. Vi anser att
skyldigheterna i forslaget inte ar tillrackliga: de maste vara tydligt formulerade sa att kompetensen motsvarar
befolkningsgruppernas sprakliga rattigheter enligt grundlagen. Vi anser att spraket maste beaktas i
landskapens allmanna syften, uppgifter, servicestrategier och serviceltften, samt sa att minoriteten ar
garanterad i representation i kollektiva organ.

-Relationen mellan landskapen och kommunerna ska vara mojligast konfliktfri, men aven sa att kommunernas
sjalvstyrelse respekteras. Landskapen ska alaggas att samarbeta med kommunerna for att arbeta in
invanarnas intresse och tillgodose deras behov.

-Landskapen maste ha tillréckliga resurser for sina uppgifter. Vi anser att landskapen ska ha beskattningsratt
och ratt till lantagning pa kreditmarknaderna fér nédvandiga investeringar.

6. 4. Ar landskapslagen en dndamalsenlig allman lag for organiseringen av forvaltningen och
ekonomin i de nya landskapen?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: nej

Lagen ar omdjlig att férverkliga i praktiken da man i § 103 faststaller att balansen i kassaflodet ska visa ett
Overskott senast i balansperiodens andra ar. Dessutom framkommer i § 110 att om landskapskoncernens
arsbidrag ar negativt tva rakenskapsperioder i rad, eller kassaflodet for verksamheten eller investeringarna
negativt tva rakenskapsperioder i rad sa inleds ett utvarderingsférfarande. Om landskapets bokslut fardigstalls i
maj och det visar sig vara negativt sd har man de facto endast ¥ ar pa sig att svdnga ekonomin, utan att kunna



paverka finansieringen, vilket i praktiken torde vara omojligt.Utdver ovanstaende ar stadgandet i § 110 tredje
punkten om att laneskdétselbidraget skall vara storre &an ett (1) daligt. Sa som laneskotselbidraget raknas ut av
Statistikcentralen sa styrs koncernerna att Iana kortfristigt eller att ta Ian med lang maturitet och sma arliga
amorteringar, detta behdver inte vara ekonomiskt férdelaktigt pa 1ang sikt. Om koncernernas skuldsattning skall
matas pa nagot satt ar troligen ett lanebelopp per invanare (t.ex. bundet till landets medeltal) eller den relativa
skuldsattningen ett battre alternativ. | kommunallagen anvénds i dag den relativa skuldséattningen.Bristerna
ligger inom finansieringsmodellen som inte ger landskapen tillrackligt sjalvstyre eller méjligheter att besluta om
sin egen finansieringsbas, samt i bristande tillgang till kreditmarknader och férmaga att géra nédvandiga
investeringar.

7.5.12 kap. i landskapslagen anges landskapets uppgifter. Ar den helhet av uppgifter som
foreslas hora till landskapet &ndamalsenlig med tanke pa malen med reformen?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen inte
nej

tar inte stéallning

Avoimet vastaukset: till storsta delen

Kommunerna maste i kraft av den lokala sjalvstyrelsen fa ha kvar mojligheten att bolagisera social- och
héalsovard och pa lika villkor konkurrera med landskapets egenproduktion och privata utférare. Det &r oskaligt
att i lag begransa kommunernas egen provning och allmadnna kompetens i den har fragan. For att behalla en
god totalintegrering av kommunens verksamhet féreslar Vora kommun att regeringen annu dvervager att lata
kommunerna i egen regi sta for elevvard, socialt arbete, familjeservice och aldreomsorg. Ocksa landskapen bor
mera fritt kunna besluta om sin egen organisering sa att alla landskap kan bygga en modell som lampar sig
bast for dem.



8. 6. | 5 kap. i landskapslagen foreskrivs det om invanarnas ratt till inflytande. Har ratten till
inflytande tryggats pa ett tillrackligt satt i férslaget?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till stérsta delen inte

- Det ar viktigt att organet for minoritetssprak far en tillréckligt stark stallning och attordféranden fér detta organ i
egenskap av sin position ocksa ar medlem av styrelsen och social- och halsovardsnamnden. Invanarnas
mojligheter till inflytande begrénsas av bolagiseringstvanget och skapande av s.k. serviceinrattningar.

9. 7. 19 kap. i landskapslagen foreskrivs det om landskapets serviceinrattning. Ar det som
foreskrivs dar andamalsenligt med tanke pa organiseringen av produktionen?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: nej
- Inrattande av serviceinrattningar som kommer att handha stérsta delen av budgetmedlen férdunklar den
samhalleliga insynen i budgetanvandningen och férsvagar det demokratiska beslutsfattandet.



10. 8. Styrningen av landskapets ekonomi baserar sig i synnerhet pa landskapslagen och lagen
om landskapens finansiering. Styr finansieringsmodellen for landskapen och
ekonomistyrningsmekanismen enligt landskapslagen landskapens ekonomiska férvaltning pa ett
andamalsenligt satt?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: nej

- Staten har for stark roll i styrningen. Landskapen maste kunna besluta om sin egen finansieringsbas for att
bibehalla starka incitament att utveckla landskapet. Finansieringsmodellen maste beakta tvasprakighet och
skargard som grunder for statsandelar. Vi anser att man i beredningen forvaxlar befolkningsgruppernas
servicebehov med strukturella merkostnader for tvasprakighet. Att svensksprakiga anses friskare till viss del
och har mindre servicebehov kan inte férvaxlas med strukturella merkostnader for tvasprakigheten: rekrytering,
oversattning, utbildning av personal, med mera. Behovskoefficienterna beaktar inte t.ex. i tillrackligt hog grad
férebyggande verksamhet. De beaktar inte heller handikapp och utvecklingsstérning som bade paverkar
kostnaderna i hog grad. Modellen bor &ndras sa att den nastan uteslutande baserar sig pa befolkningsstruktur,
som &r ett objektivt matt som &r lika for alla.Att Osterbotten har en valmaende befolkning, vilket tolkas som
lagre servicebehov hos ministeriet, kan lika val vara ett utslag for att landskapet satsat resurser inom social-
och halsovarden under mycket lang tid.

11. 9. Ovriga fritt formulerade kommentarer om landskapslagen.

Ei vastauksia.

12. 10. 1 4 § i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard féreskrivs det om tillgangen till
tjanster och tjansternas tillganglighet. Enligt bestdmmelsen ska tjansterna tillhandahallas med
hansyn till befolkningens behov och nara klienterna, men om de férutsattningar som anges i
paragrafen uppfylls, kan tjansterna samlas till stérre helheter. Ar bestdmmelsen dndamalsenlig
med tanke pa tillgangen till tjanster?

Vastaajien maara: 1



ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: nej

- Som allmén regel ar formuleringen for vid och éppnar upp for godtycke av den som &r i starkare stallning.
Vanligtvis skall t.ex. tillgangen till service pa svenska fungera som en narservice dven om antalet klienter ar
farre. 1 11 § bér Osterbotten tillaggas som landskap som har omfattande jourtjanster dygnet runt for att pa ett
jamlikt satt for hela befolkningen trygga tillgangen till tjanster som omfattas av dessa enheter och for att
garantera grundlagsenliga rattigheter for bade svensk- och finsksprakig. For Vora kommuns del ar en
forflyttning av fulljouren fran Vasa till Seindjoki en fordubbling av avstandet for en stor del av befolkningen och
en avsevard férsamring av tillgéngligheten.

13. 11. Landskapen bildar 5 samarbetsomraden, dar 3—4 landskap ingar. De landskap som hor till
samarbetsomradet upprattar ett samarbetsavtal i enlighet med 16 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard. Dar avtalar landskapen om dmsesidigt samarbete i fraga om ordnandet och
genomférandet av tjdnsterna. Avtalet &r juridiskt bindande fér landskapen. Ar det motiverat att
avtalet ska vara bindande?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: nej

- Tryggandet av de sprakliga grundrattigheterna maste ske pa lagniva och inte genom avtal mellan landskapen.
Landskapet bor ha friheten att t.ex. pa sprakliga grunder gora sarlésningar som garanterar kvalitativ service pa
bada nationalspraken. Landskapet Osterbotten skall i férsta hand genom sina strategier samarbeta med Abo
specialupptagningsomrade. 16 § far inte begransa detta samarbete. Ocksa jourférdelningen i landet bor utga



fran det samarbete Vasa sjukvardsdistrikt har med Abo specialupptagningsomrade. Ordnandet av och ansvaret
for den prehospitala akutvarden och raddningsvasendet ska félja landskapsindelningen, for att landskapen i
framtiden ska kunna fatta demokratiska beslut om vardhelheten. Landskapet utgér en tillracklig grund for
andamalsenliga och kostnadseffektiva tjanster. En koncentration av ansvaret for planeringen av
raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden till specialupptagningsomradena férsvagar
mojligheten for landskapet att ordna, arrangera och finansiera social- och halsovardstjanster som en regionalt
sett funktionell helhet for sin befolkning.

14. 12. | det samarbetsavtal som upprattas enligt 16 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard ska det avtalas om atgarder for att sakerstalla integration av tjansterna. Enligt den
foreslagna 23 § ar en tjansteproducent skyldig att sékerstalla att tjanstekedjorna integreras och
samarbeta med andra aktdrer pa det satt som integrationen forutséatter. Ar bestdmmelserna
tillrackliga for att en klientorienterad integration ska férverkligas?

Vastaajien maara: 1

till storsta delen inte

ja

till storsta delen

tar inte stéallning

Avoimet vastaukset: nej

| den foéreliggande modellen beaktas inte i tillrdcklig grad behovet av en helhetsintegrering mellan
kommunernas verksamhet och social- och halsovardstjansterna. Forslaget innebar fér en majoritet av
befolkningen att befintliga integrerade modeller (specialdagvard, elevvard, socialt arbete, primarvard samt fritid,
kultur och samhallsplanering) forloras. Forslaget bér andras sa att kommunerna i kraft av sin lokala
sjalvstyrelse och med sin allmadnna kompetens har ratt att grunda bolag, som pa lika grunder kan erbjuda
basservicen.Regeringen bor ocksa évervaga att kommunerna i egen regi kan organisera vard och omsorg som
ar narmast invanaren, sa som elevvard, aldreomsorg, familjeservice och socialt arbete. Med detta kunde en
god totalintegrering med kommunens 6vriga verksamhet kunna bibehallas. | den av regeringen féreslagna
modellen saknas ocksa tillrackliga finansiella incitament som tryggar samarbete mellan olika
serviceproducenter.Landskapet Osterbotten bér i forsta hand samarbeta med Abo specialupptagningsomrade
och Mellersta Osterbotten for att kunna garantera fungerande service pa svenska.



15. 13. Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard starks den statliga styrningen inom
social- och halsotjansterna (19 §, 4 kap., 6 kap.). Ar detta motiverat med tanke p& méalen med
reformen?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: nej
- Se svar i fragorna 1-3.Malsattningen fér reformen bor vara bade tillvaxt och battre valfard for alla, vilket ocksa

maste aterspegla sig i sjalva lagen. Ett storre sjalvbestimmande och mojlighet att hantera skattemedel sjalv
skapar i grunden mera incitament till utveckling av néringslivet och skapande av arbetsplatser, vilket landet
som helhet vinner pa. Staten finansiering bor i forsta hand basera sig pa aldersstruktur. | en reform som
genomfdrs stegvis vore det logiskt att staten i forsta hand skulle ta sig en starkare styrning 6ver den mest
avancerade varden.

16. 14. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska landskapet i sin egen
verksamhet skilja &t ordnandet av social- och halsovard och produktionen av tjénster. Ar det med
tanke pa malen med reformen dndamalsenligt att skilja at ordnandet och produktionen av
tjiansterna?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: nej



- Landskapen bor ikraft av sin sjalvstyrelse sjalva kunna avgoéra den interna organiseringen. Landskapen
kommer att variera i férhallande till struktur, behov och marknadsaktérer och darfor finns inte samma behov
overallt. Det blir dessutom en konstgjord grans mellan landskapets bolag och serviceinrattning, som bryter
vardkedjorna, 6kar byrakratin och férsamrar transparensen. Landskapen bor ha en bolagiseringsfrinet och den
privat organiserade servicen skall fungera parallellt med den offentligt organiserade. Dessa forutsattningar skall
forbattras pa annat satt &n genom bolagiseringstvang.For att behalla en god totalintegrering av kommunens
verksamhet foreslar Véra kommun att regeringen annu 6vervager att kommunerna i egen regi kan svara for
elevvard, socialt arbete, familjeservice och dldreomsorg antingen som producenter eller helt i egen regi.

17. 15. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard har landskapet
bolagiseringsskyldighet, nar landskapet skoter social- och halsovardsuppgifter i ett konkurrenslage
pa marknaden eller om tjansterna omfattas av den omfattande valfrihet som avses i
bestammelserna om valfrihet. Ar I6sningen dndamalsenlig?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: nej

- Landskapen bor ikraft av sin sjalvstyrelse sjalva kunna avgéra den interna organiseringen. Landskapen
kommer att variera i forhallande till struktur, behov och marknadsaktorer och darfor finns inte samma behov
overallt. Det blir dessutom en konstgjord gréans mellan landskapets bolag och serviceinrattning, som bryter
vardkedjorna, 6kar byrakratin och férsamrar transparensen. Staten bor sporra utvecklingen av privata foretag
inom social- och halsovarden pa annat satt. Bolagiseringstvanget ar i lagforslaget for langt drivet. Enligt
Europaradets referensramverk for regional demokrati fran 2009 borde man i lagstiftningen utforma en regions
ratt att organisera sig sjalv internt pa ett sa brett satt som majligt, med hanvisning till de s.k.
Helsingforsprinciperna, B8, samt att regionerna sjalva fritt kunna besluta om den interna strukturen pa sina
administrativa system och organ, med hanvisning till de sk Helsingforsprinciperna B10.1, B10.2 and B10.3.



18. 16. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om ordnande av social- och héalsovard.

Vastaajien maara: 1

- 11 § boér kompletteras med att ocksé Osterbotten ar ett landskap med omfattande jour. Vasa centralsjukhus &r
det enda centralsjukhuset belaget i ett sjukvardsdistrikt med svenska som majoritetssprak. Verksamheten ar
fullsténdigt tvasprakig och sjukhuset har redan en fungerande omfattande jourverksamhet. Inget annat sjukhus
i Finland kan erbjuda tvasprakig service pa samma niva. For att uppfylla 122 § i grundlagen bor antalet enheter
med omfattande jour utbkas genom att ocksa Vasa centralsjukhus upptas som en enhet med omfattande jour.

Bolagiseringen av tjanster innebar risk for att ansvaret for att férverkliga de sprakliga rattigheterna blir beroende
av kundens eget initiativ. Av denna orsak maste man skapa sprakliga kvalitetskriterier samt ett 6vervaknings-
och uppfdljningssystem.

| landskapets servicelofte bor landskapet forklara pa vilket satt de sprakliga rattigheterna kommer att
tillgodoses. Landskapet maste tydligt redogora for hur det ska sékerstalla jamlikheten mellan den
svensksprakiga och den finsksprakiga befolkningen i praktiken.

Sprakliga aspekter av valfrinet, upphandlingsforfarande, narservice, digitala tjanster, klienthandlingar,
information och kommunikation, behov av sarlésningar for att uppna genuin spraklig likvardighet,
sprakkunskapskrav for personalen och strategier for en fungerande vardkedja pa svenska ar exempel pa
faktorer som ar avgérande fér en

fungerande social- och hélsovard for den sprakliga minoriteten i landskapet.

19. 17. Denna fraga ar avsedd endast féor kommunerna: Avsikten ar att det i inférandelagen ska
foreskrivas om till vilket landskap kommunerna hor efter att reformen har tratt i kraft. Anser man i
er kommun att kommunen bér héra till det landskap som foreslas i 5 § i inférandelagen?

Vastaajien maara: 1

ja
nej

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: ja



20. 18.Denna fraga ar avsedd endast for kommunerna: Om ni svarade nej pa foregaende fraga,
vilket landskap borde kommunen da hoéra till och varfér? (Kommunen ska sanda fullmaktiges
beslutshandling till social- och halsovardsministeriet)

Ei vastauksia.

21.19. 1 2 kap. i inférandelagen foreskrivs det om en temporar férvaltning samt om uppgifterna
och befogenheterna fér det temporara beredningsorganet. Ar de féreslagna bestdmmelserna om
den temporara forvaltningen tillrackliga?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till stérsta delen
- Sammansattningen hos den temporara forvaltningen bor vara tillrackligt bred for att sékerstélla de dverlatande
organisationernas medverkan i uppbyggandet av det framtida landskapet.

22. 20. Enligt 14 § i inforandelagen ska personal som arbetar i organisationer som producerar
kommunala social- och halsovardstjanster éverga i tjanst hos ett landskap i enlighet med
principerna for dverlatelse av rorelse. Dessutom ska personal som inom 6vrig kommunal
forvaltning eller kommunala stédtjanster huvudsakligen utfor social- och halsovardsuppgifter
dverga i tjanst hos ett landskap. Ar de féreslagna bestammelserna om éverféring av personalen
andamalsenliga med tanke pa personalens stallning?

Vastaajien maara: 1

0 1
- I

till storsta delen

till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning




Avoimet vastaukset: ja

23. 21. Enligt 4 kap. i inférandelagen ska lagstadgade samkommuners hela egendom och
kommuners |6sa egendom dverfdras till landskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter forblir i

kommunernas &go. Ar Idsningen i fraga om egendomsarrangemangen godtagbar?
Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till stérsta delen inte

- Vid egendomsoverforing maste man forsakra sig om att det inte blir nagra ekonomiska risker eller foljder for
kommunerna av ex. tomma fastigheter. Kommunerna skall ersattas fér eventuella tomma fastigheter. Den
garanterade hyrestiden fr.o.m. ar 2019 maste hdjas till minst 5 ar. Hyresavtalen efter det maste vara sékra och
goras sa att kommunerna inte maste leva i ovisshet utan kan planera fér framtiden. Samtidigt maste man se till
att kommunerna kan fortsatta med sina uppgifter i de fastigheter som behdvs fér den kommunala
verksamheten. Mdjligheten att kvitta vederlagsfritt dverférd egendom mot grundkapitalet i samkommunerna och
kommunerna maste utredas noggrant. Det finns samkommuner och kommuner dar grundkapitalet inte racker
till utan det blir negativt. Vasa sjukvardistrikt ar ett exempel pa detta! | Vasa sjukvardsdistrikt som ar det minst
skuldsatta distriktet (med undantag av Aland) da det frammande kapitalet satts i relation till det egna kapitalet
innebar dverférandet till landskapet att kommunerna skénker bort mera egendom an i de landskap déar distriktet
ar mera skuldsatt. Skillnaderna i skuldsattning mellan distrikten ar enorm och ett automatiskt éverlatande av
egendomen och skulderna innebar pa nationell niva en enorm olika behandling av invanarnas gemensamma
egendom. Om regioner med stor skuldsattning sedan far extra statsstéd uppstar en enorm ojamlik behandling
av invanarna i Finland!



24.22. Om ni pa féregaende fraga svarade nej eller till storsta delen inte, pa vilket satt borde
egendomsarrangemangen da genomféras?

Vastaajien maara: 1

- En egendomséverforing dar landskapen kdper egendomen av sjukvardsdistrikten och distrikten maste betala
sina skulder och dela ut eventuella kvarvarande medel at sina medlemskommuner ar nationellt sett det mest
rattvisa forfarandet. Balansvardena for distriktens egendom kan vara en utgangspunkt da affarerna genomfors.

25. 23. 1 41 § i inférandelagen foreskrivs det om den kommunala inkomstskattesatsen 2019-2021.
Anser ni att det med tanke pa jamlikheten mellan skattebetalarna ar motiverat att kommunernas
skattesatser begransas i tre ar?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: nej

- Kommunerna bor oavsett reformen alltid utféra sina priméara uppgifter och en begransning av méjligheterna att
bestdmma om sin skattesats, i synnerhet nar de kommande finansieringsstrommarna ar helt oklara, ar ett
orimligt intrdng pa kommunernas sjélvstyre. Ett kommunalt skattetak kan dven héja pa kommunernas
lAnekostnader om langivarna hojer riskprofilen och riskgraderingen for kommunerna.

26. 24. Enligt 42 § i inforandelagen ska landskapet bilda sadana dotterbolag till landskapets
serviceinrattning som avses i lagen om ordnande av social- och halsovard och som producerar
tjianster som omfattas av den omfattande valfrihet som det féreskrivs sarskilt om genom lag.
Bolagiseringen ska vara genomférd senast den 31 december 2020. Ar den féreslagna
overgangstiden for att organisera landskapets produktion i bolagsform tillracklig?

Vastaajien maara: 1

ja

tar inte stallning




Avoimet vastaukset: nej

- Regeringen boér avsta fran bolagiseringstvanget. Landskapen bor ha en frihet att bolagisera utgaende fran
lokala omsténdigheter. Reformen, ifall den férverkligas, bér genomféras stegvis och med langre évergangstider
an som nu ingar i forslaget. Regeringen bor avsta fran att skapa fristdende serviceinrattningar.

27. 25. Ovriga fritt formulerade kommentarer om inférandelagen.

Ei vastauksia.

28. 26. Staten finansierar den verksamhet som ska bedrivas av de landskap som inrattas.
Ansvaret for finansieringen av social- och halsotjansterna laggs saledes pa staten. Ar Iésningen
andamalsenlig med tanke pa malen med reformen?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till stérsta delen inte

- Lagférslaget underskattar betydelsen av incitament fér regioner och kommuner att utveckla sitt naringsliv,
sysselsattning och darigenom finansieringsbas. Statens finansiering bor basera sig pa befolkningsstrukturen.
Ifall reformen genomfdrs stegvis ar det logiskt att staten i férsta hand tar ett stérre ansvar for
specialhdlsovarden och landskapen bor i hog grad finansiera den 6vriga varden sjalva. En utjamning som
frantar incitamenten for regioner att stérka sin framgang ligger inte i ett nationellt intresse, eftersom lagre
incentiv leder till mindre skatteintakter lokalt och nationellt, vilket i slutdndan resulterar i mindre medel for staten
att jamna ut skillnader, vilket var malet med reformen. | statens stdd till landskapen bér beaktas
tillaggskostnader som féranleds av tvasprakighet och otillgangliga foérhallanden i skargarden.



29. 27. Landskapens inkomster ar statlig finansiering (3 §) och inkomster fran klient- och
anvandningsavgifter (4 §). Dessutom kan landskapen ta kortfristiga Ian (3 §). Vid en arlig justering
begransas en 6kning av den statliga finansieringen for att sakerstalla de offentliga finansernas
barkraft (6 och 29 §). Har landskapen tillrackliga ekonomiska férutsattningar for att klara av de
lagstadgade uppgifterna?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: nej

- Finansieringsmodellen ar inte i enlighet med principerna for sjalvstyrelse. Beskattningsratt och tillgang till
kreditmarknaden for investeringar maste tryggas. Den féreslagna modellen garanterar inte en tillracklig tillgang
till kreditmarknaden. Kommunernas goda kreditvardighet baserar sig pa deras beskattningsratt.

30. 28. Ar de behovsfaktorer som beskriver anvandningen av tjanster och som anvénds vid
bestamningen av den statliga finansieringen (3 kap., inkl. den nya koefficienten fér framjande av
halsa och valfard) och deras viktkoefficienter motiverade?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: nej
- Vora kommun foreslar - ifall staten skall sta for finansieringen — att finansieringens tyngdpunkt nastan
uteslutande baserar sig pa aldersstruktur, eftersom aldersstrukturen ar ett objektivt matinstrument som ar lika



for alla. En sddan modell ger goda incitament att bedriva en kostnadseffektiv, férebyggande verksamhet och
motverkar snedvridande effekter som en diagnosbaserad finansiering innebar. Nu féreslas att hela 48,9% av
finansieringen baserar sig pa diagnoser/behov mot 38,1% for aldersgrupper. Det finns ingen objektiv orsak
varfor en sa stor del (48,9%) skall bestdmmas pa annat satt an fér den befolkningsstruktur som de facto bor
och lever i de olika landskapen. Statsandelsmodellen, sa som foreslas, ar orattvis och saknar incitament
samtidigt som den inte tryggar en tillricklig basfinansiering fér Osterbotten. Modellen beaktar inte i tillrécklig
grad en hel rad centrala kostnadsdrivande faktorer. Resurskravande patientgrupper sa som handikappade och
utvecklingsstodrda beaktas inte alls.Allt detta I16ses enklast genom att basera finansieringen pa aldersgrupper
som skall ha likartade behov 6verallt. Motsvarande slutsats har man ocksa kommit fram till i Danmark som
genomfort en omfattande kommun- och regionreform for knappt tio ar sedan. Finansieringen bor beakta
tvasprakighet och skargard. | sina motiveringar till varfor man utelamnat tvasprakigheten anges att
svensksprakiga har mindre vardbehov. Man foérvéaxlar da behov, som fangas upp i behovsindexet, med
strukturella merkostnader for tvasprakigheten: rekrytering, 6versattning, utbildning, mm pa tva sprak.

31. 29. Inom finansieringen av social- och halsovarden évergar man gradvis fran utgiftsbaserad
finansiering till behovsbaserad finansiering. Ar den féreslagna évergangsperioden (2019-2023) for
landskapens finansiering tillracklig (27-28 §)?

Vastaajien maara: 1

till storsta delen inte

ja

till storsta delen

tar inte stéallning

Avoimet vastaukset: nej

Reformen ar for omfattande for att kunna genomféras pa sa kort tid och bor, ifall den férverkligas, genomforas
stegvis. Den foéreslagna statsandelsstrukturen (se foregaende fraga) ar i obalans och kan inte godkdnna som

sadan. Vora kommun foreslar att landskapen i stallet stegvis gar 6ver till en landskapsbeskattning. Riksdagen
bor fatta beslut om detta, sa till vida att denna lag godkanns, under pagaende riksdagsperiod.



32. 30. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapens finansiering.

Vastaajien maara: 1

- Staten maste gora en helhetsbeddémning av landskapens och kommunernas finansiering. Genom att inte tillata
beskattningsratt for landskapen séanks kreditvardigheten ocksa for kommunsektorn, vilket asamkar sektorn
merkostnader vid bl.a. finansiering av investeringar och for pensionsataganden. Eftersom staten i praktiken inte
nar nagra storre fordelar med att begrénsa landskapens beskattningsratt borde man snarast arbeta for att
inféra beskattningsratt for landskapen och ge landskapen tiligang till kreditmarknaderna fér nédvéndiga
investeringar.

Om staten star for finansieringen skall finansieringen s.g.s. uteslutande basera sig pa befolkningsstruktur.

Ytterligare ar det av central betydelse att finansieringsstrukturen skapar incitament att regionalt utveckla sitt
naringsliv och skapa storre skatteintakter.

33. 31. Anser ni att de féreslagna satten for att andra landskapsindelningen ar andamalsenliga?
(sarskilt 2 och 10 § i lagen om landskapsindelning)

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen inte
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till stérsta delen

- Sammanslagning av landskap bor endast kunna ske pa frivillig vag. | enlighet med Europaradets referensram
for regional demokrati fran 2009 anser vi att det maste finnas en tydligare konsultationsprocedur fér sadana fall
da staten foreslar andringar av landskapsgranserna.



34. 32. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapsindelning.

Vastaajien maara: 1

- | grunden &r Osterbottens landskap &r en bra indelning fér det tvasprakiga Osterbotten. Det &r av central
betydelse att landskapet far befogenheter och redskap som ger det méjligheten att bygga upp landskapet pa ett
séatt som passar Osterbotten.

35. 33. Ar de utjamningsarrangemang och 8vriga andringar som foreslas i statsandelssystemet for
att lindra betydande kommunvisa omstallningar pa grund av social- och héalsovardsreformen
godtagbara och tillrackliga (24 §, 27 §, 27 b § och 55 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice)?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till stérsta delen inte
- Inga begrénsningar av kommunernas skatteuttag far inféras.

36. 34. Ar statsandelskriterierna (inkl. det nya kriteriet fér framjande av valfard och halsa) och
deras viktningar motiverade (2 kap. i lagen om statsandel fér kommunal basservice och 3 § i
utkastet till statsradets férordning om statsandel fér kommunal basservice)?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stallning




Avoimet vastaukset: till stérsta delen inte

- Med hanvisning till den vikt som regeringen tillmater kommunernas roll i den férebyggande verksamheten bor
fordelningen till den férebyggande verksamheten dkas till t.ex. 5%. Det ar av central betydelse att
tillaggskostnader som féranleds av mera utbyggd verksamhet och forvaltning i tvasprakiga kommuner beaktas i
kriterierna.

37. 35. Fritt formulerade kommentarer om helheten i fraga om statsandelarna i
regeringspropositionen.

Vastaajien maara: 1

- En helhetsutredning behévs om behovskriterierna i de féreslagna statsandelssystemen ar de korrekta eller om

de leder till en snedvridning i beviljandet av statsandelar. Antalet invanare och alderstrukturen i
landskapet/kommunen maste vara en faktor som tillmats storre betydelse.

38. 36. Anser ni att de andringar i det statliga beskattningssystemet som foreslas for att fa in
medel fér landskapens finansiering ar godtagbara ?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen inte
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till stérsta delen
- En beskattningsratt for landskapen ar nédvandig for att skapa ett akta sjalvstyre.

39. 37. Fritt formulerade kommentarer om skattelagarna.
Ei vastauksia.



40. 38. Det foreslas att tillampningsomradet for den lagstiftning som galler kommunernas personal
ska andras sa att det ocksa borjar omfatta landskapens personal. Intressebevakningen for
landskapet som arbetsgivare ska skotas av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT, som det
ska foreskrivas om genom en ny lag. Ar de bestammelser som féreslas om personalens stélining
och arbetsgivarnas intressebevakning andamalsenliga?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till storsta delen

41. 39. Ar de bestdmmelser som foéreslas om finansieringen av pensionerna @ndamalsenliga?

Vastaajien maara: 1
0 1
- I

till storsta delen

till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: ja

- Det ar bra att landskapen kommer med i KEVA, annars skulle hela det kommunala pensionssystemet krascha.
| fall detta inte pa sikt racker som l6sning bor utredas om pensionsbolagen solidariskt kan sta for det
forandrade finansieringsbehovet som reformen medfér.



42. 40. Fritt formulerade kommentarer om personalens stallning och/eller arbetsgivarnas
intressebevakning samt pensionerna.

Ei vastauksia.

43. 41. Hur beddémer ni att reformen paverkar er egen organisations stallning?

Vastaajien maara: 1

Delvis renodlar reformen kommunernas verksamhetsidé men det vore mera logiskt att tillata kommunerna att
driva den mest lokala servicen sjalv, sa som aldreomsorg, elevvard och socialt arbete. Som reformen nu
planeras genomféras sa innebar den massiva forandringar i kommunernas stodtjanster och fastighetsinnehav,
vilka de facto under tidernas lopp byggts upp med skattemedel. Fungerande stodkedjor kan darfér ga forlorade
eller sa kan de bli mycket mera komplicerade an idag.

Delvis ar det en god sak att utgiftsriskerna fér kommunerna minskar betydligt da finansieringen for
specialsjukvarden, vars kostnader slumpmassigt kunnat fluktuera, skulle flyttas bort fran kommunerna. Ifall
kommunerna kan garanteras en tillracklig finansiering for sina basuppgifter, men ocksa for utveckling, blir fokus
klarare.

Stodfunktioner maste aven i framtiden kunna produceras av landskapen och kommunerna. For att detta skall
fungera maste landskapen omfattas av "in house” reglerna i upphandlingslagstiftningen da landskapen
samarbetar med kommuner. Kommunerna maste i sin valfardsberattelse dven uttala sig om hur landskapets
atgarder paverkar valfarden i kommunen, inte bara om hur kommunens atgarder paverkar valfarden.

44. 42. Har landskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att klara av de lagstadgade
uppgifterna efter att reformen har tratt i kraft?

Vastaajien maara: 1

Inte for Osterbottens del.

Osterbotten &r det enda landskapet som t.0.m. skall minska finansieringen for social och hélsovéard atminstone
fram till &r 2029. Det innebar att en stor del av den service

som med skattemedel byggts upp under arens lopp maste monteras ned. Befolkningen aldras, enligt
statistikcentralen, i Osterbotten i samma takt som i landet i medeltal.

Daremot ar andelen 0-15-aringar betydligt hégre i Osterbotten. Finansieringsmodellen saknar
behovskoefficienter som &r vésentliga fér Osterbotten, s& som handikapp och utvecklingsstérning och nedtonar
utgifter for fdrebyggande verksamhet och allmant aldrande befolkning eller andelen unga. Osterbotten
sarbehandlas ocksa negativt genom att man inte beaktar merkostnader for tvasprakigheten och
skargardsforhallanden.

Finansieringsmodellen underskattar betydelsen av incitament fér regioner och kommuner att utveckla sitt
naringsliv, sysselsattning och darigenom finansieringsbas. Véra kommun foreslar - ifall staten skall sta for
finansieringen - att finansieringens tyngdpunkt nastan uteslutande baserar sig pa aldersstruktur, eftersom
aldersstrukturen ar ett objektivt matinstrument som ar lika for alla. En sddan modell ger goda incitament att
bedriva en kostnadseffektiv, férebyggande verksamhet och motverkar snedvridande effekter som en
diagnosbaserad finansiering innebar.



45. 43. Inom vilket omrade/ vilka omraden beddmer ni att ni behdver nationellt stod for det
regionala genomférandet av social- och halsovardsreformen och landskapsreformen (ni kan vélja
flera alternativ)?

Vastaajien maara: 1

kommunikationen och delaktigheten

integrationen av social- och
hélsotjansterna

ekonomin

forvaltningen och styrningen

egendomsarrangemangen

informationsfoérvaltningen och IKT

personalbverféringarna

beddmningen av servicebehovet,
bestallningen av tjanster

annat, vad?

46. 44. Ovriga fritt formulerade kommentarer om utkastet till regeringsproposition.

Vastaajien maara: 1

Lagférslaget bor till vasentliga delar omarbetas for att ge ett gott slutresultat.

Statsandelsmodellen saknar incitament samtidigt som den inte tryggar en tillrdcklig basfinansiering och inte
beaktar viktiga kostnadsdrivande faktorer. Ett statsandelssystem bor vara uppbyggt pa opaverkbara faktorer
som mater strukturella kostnadsskillnader. Det finns uppenbara incitament enligt forslaget for landskapen att
paverka registreringen av diagnoser i det nya statsandelssystemet och problemet kommer att accentueras
eftersom diagnoser utgdr en sa stor grund (48,9%) for statsandelar. Statsandelssystemet maste omformas och
utga ifran opaverkbara faktorer, dar befolkningsstrukturen bor tillmatas storst betydelse.

Lagforslaget forférdelar pé ett anmarkningsvart sétt Osterbotten, eftersom befolkningen &r férhallandevis frisk
och diagnoserna farre. Samtidigt star anda Osterbotten infér samma utmaningar som évriga Finland med en
aldrande befolkning dar en topp nés forst &r 2040. Andé skall Osterbotten som enda landskap i Finland minska
finansieringen for social- och halsovard atminstone fram till &r 2029. Detta ar inte jAmlik behandling av landets
invanare. Forslaget innebar att 6sterbottningarna framdver i betydligt mindre grad kan bestamma sjalva éver
skattemedel fran det egna landskapet. Detta ar inte forenligt med ett &kta regionalt styre. Bada fragornas
grundlagsenlighet bor bedémas innan lagen kan avges till riksdagen.

| Osterbotten kommer serviceformerna att beskéras vésentligt pa grund av koncentration av jour och
specialsjukvard, vilket inte ar férenligt med service pa enahanda grunder. Invanarna i Osterbotten kommer inte



att kunna paverka vasentliga delar av sin social- och halsovard pa grund av detta. Detta har sprakliga
konsekvenser som inte ar forenliga med grundlagen.

Lagforslaget forsatter den Osterbottniska befolkningen i ett annat lage &n en den 6vriga befolkningen i landet
eftersom hela 87,4 procent av 6sterbottningarna far langre vag

an 70 km eller 50 minuter till en enhet med omfattande jour, da lagférslagets malsattning ar att 80 procent av
befolkningen skall ha kortare vag an sa. Detta ar en

stdrre andel an nagon annanstans i landet.

Den mest lokala varden, sa som elevvard, dldreomsorg och socialt, bér kunna arrangeras i kommunernas regi.
Inom dessa sektorer ar det viktigt att servicen finns nara for klienterna.

Regeringen bor avsta fran bolagiseringstvanget och genomféra en ny utladtanderunda for hela lagforslaget som
beaktar det som namnts i detta utldtande och som ocksa innefattar férslaget till valfrihet.

Regeringen bor avsta fran att inféra landsomfattande bolag/inrattningar for stédtjanster.

47. 45. Specificerade forslag till lagandringar.

Ei vastauksia.



