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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen linjauksista ja itsehallintoaluejaon perusteista
sosiaali- ja terveysministeriélle ja valtiovarainministeriolle annettava lausunto
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KH 25.01.2016 § 9

Paaministeri Juha Sipilén hallitus on linjannut sosiaali- ja terveyden-
huollon rahoituksen uudistamista seké perustettavien itsehallinto-
alueiden maaraa ja aluejakoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoite on luoda edellytyk-
set kolmen miljardin euron kustannusséaéstélle. Samoin tavoitteena
on luoda edellytykset perustuslain sosiaalisia perusoikeuksia toteut-
tavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laadulle ja yhdenver-
taiselle saatavuudelle seka palvelujarjestelman uudistuskyvylle.

Maahan muodostetaan maakuntajaon pohjalta 18 itsehallintoaluetta.
Niille siirretéan kunnilta ja kuntayhtymilta sosiaali- ja terveyspalvelui-
den jarjestamista koskeva vastuu. Alueista 15 jarjestaa yksin sosiaa-
li- ja terveyspalvelut eli sote- palvelut. Kolme laissa sdadettavaa
aluetta tukeutuu niin ikaén laissa séadettavan tydnjaon mukaisesti
vaativimmissa palveluissa muiden itsehallintoalueiden palveluihin. It-
sehallintoalueen arvioidessa taloudellisen tai muun kantokykynsé
rittamattémaksi sote-palveluiden jarjestamiseen se voi hakea valtio-
neuvostolta mahdollisuutta jarjestaa palvelut sopimalla niista toisen
itsehallintoalueen kanssa. Valtioneuvosto voi kaynnistaa taman me-
nettelyn laissa séadettyjen edellytysten tayttyessa.

Suunnitelman mukaan uudet itsehallintoalueet aloittavat toimintansa
vuoden 2019 alussa. Siirtyma- ja muutosvaiheen organisaatiot pe-
rustetaan vuonna 2017. Vuonna 2018 valmistellaan tehtavien siirto
kunnilta ja kuntayhtymilta itsehallintoalueille.

Hallituksen linjauksen mukaan kunnilla ei voi jatkossa olla merkitta-
vaa sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusvastuuta. Itsehallintoaluei-
den rahoittajaksi valmistellaan ensisijaisesti valtiota. Sen lisaksi sel-
vitetddn myds osittaiseen alueiden omaan verotusoikeuteen perus-
tuvaa ratkaisua.

Laajan ymparivuorokautisen paivystyksen yksikéita eli keskussairaa-
loita ja niihin liittyvia vaativan sosiaalipgivystyksen yksikoita tulee 12.
Muut nykyiset keskussairaalat jatkavat tata suppeamman ympari-
vuorokautisen paivystyksen yksikk&ina. Laajat sairaalat ja ensihoito
tukevat niitd. Maan eri osissa on saatavilla ymparivuorokautisen pai-
vystyksen palveluita ja muita erikoispalveluita.
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Itsehallintoalueet ehdottavat alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisté sosiaali- ja terveysministeriolle. Valtioneuvosto paattaa
alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesta ministericn
esittelysta. Itsehallintoalueet paattavat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta valtioneuvoston paatdksen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerié valmistelevat
yhdessé sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, itsehallintoaluei-
den perustamista ja aluehallintouudistusta. Sosiaali- ja terveysminis-
terié hallinnoi asiaa. Sosiaali- ja terveysministerid ja valtiovarainmi-
nisterié pyytavat mm. kunnilta ja kuntayhtymilta lausuntoa itsehallin-
toaluejaon perusteita koskevista hallituksen linjauksista ja sote-uu-
distuksen suuntaviivoista. Lausunnot pyydetaan sahksisen kyselyn
vastauksina. Pidennetty lausuntoaika paattyy 9.2.2016.

Sosiaali- ja terveysministerit ja valtiovarainministerié ovat julkaisseet
7.12.2015 Sosiaali- ja terveydenhuollon muutos tehdaan itsehallinto-
alueilla - oma-aloitteinen ja aktiivinen kehittdminen kannattaa -nimi-
sen kirjeen. Kirjeen mukaan alueilla voidaan jatkaa ja on suositelta-
vaa tehdé oma-aloitteista sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnallista
kehittamista ilman, ettd odotetaan valtioneuvoston jarjestaman muu-
tostuen kaynnistymista ja erityisesti itsehallintoalueen toimintaa
kaynnistavaa véliaikaishallintoa. Véliaikaishallinnossakin olisi hyva
nojautua mahdollisimman pitkalti maakunnissa jo sovittuihin raken-
teisiin. Tarvittavaa muutosvalmistelua ja toiminnallista kehittamista
on perusteltua tehda aktiivisesti ja oma-aloitteisesti tulevilla itsehal-
lintoalueilla eli maakunnissa. T4ll6in voidaan ottaa parhaiten huomi-
oon alueiden omat erityispiirteet.

Ministeriditten mukaan alueilla voidaan sopia yhteistydssa tarvittavis-
ta yhteistyGelimisté ja organisaatioista. Organisaatioiden olisi hyva
olla keveité ja helposti sulautettavissa uusiin itsehallintoalueisiin. Mi-
kali kehittamistytssa harkitaan perustettavan uusia kuntayhtymia, on
talldin pidettavéa niiden perustamiseen liittyvat hallintokustannukset
mahdollisimman pienina ja suunniteltava toteutus siten, etts sote-
kuntayhtymien toiminta voidaan sulauttaa 1.1.2019 alkaen uusien it-
sehallintoalueiden kanssa.

Kirjeessé suositellaan maakuntajaon pohjalta vuoden 2016 maalis-
huhtikuussa tulevilla itsehallintoalueilla pidettavan kuntien ja kunta-
yhtymien yhteiskokoukset tai neuvottelut, joissa suunnitellaan ja so-
vitaan siitd, miten alueella yhdessa tehd&an toiminnallista kehitta-
misty6ta sote-uudistukseen valmistautumiseksi ja sen tavoitteiden
toteuttamiseksi. Kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja
toimijoiden asiantuntemuksen on tarkeaa olla mukana kokouksissa
ja jatkotydssa.

Kuntia pyydetaan ottamaan lausunnossaan perustellen kantaa sii-
hen, minkd& maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoaluee-
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seen kunta katsoo kuuluvansa. Sen vuoksi kunnille osoitetun lau-
suntopyynnon kysymys nro 3 on kohdistettu valtuustoille. Muilta osin
lausuntopyyntdén voi vastata muukin viranomainen. Itsehallintoalu-
eeseen sijoittumista koskevaan kannanottoon suhtaudutaan kunnan
virallisena kantana, minka vuoksi sita koskevasta valtuuston paatok-
sesta tulee toimittaa paatdsasiakirja sosiaali- ja terveysministericon.

Lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen laatimisessa.
Hallituksen esityksesta pyydetaan lausunnot kevaalla 2016.

Kanta-Hameen kuntien yhteista lausuntoa valmisteltiin maakunnan
Sote Il -projektin projektiryhmassa. Lausunto hyvaksyttiin projektin
ohjausryhman kokouksessa 8.12.2015. Kanta-Hameen maakunnan
kuntien ehdotetaan toteavan yhteisend nakemyksenaan, etta Kan-
ta-Hadme muodostaa vaestoltaan, vaestotieteellisilta tekijéiltaan, elin-
voimaltaan seké sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiltaan vahvan
itsehallintoalueen. Kanta-Hameessé on vahva sosiaali- ja terveys-
palvelujen infrastruktuuri. Maakunnan keskeinen sijainti ja koulutus-
jarjestelyt takaavat osaavan tyévoiman saatavuuden. Maakunnassa
on monia edistyksellisid palveluratkaisuja.

Kaupungin lausunnoksi laadittu ehdotus on edells tarkoitetun maa-
kunnan kuntien yhteiseksi lausunnoksi laaditun ehdotuksen mukai-
nen muuten paitsi maakuntaveron osalta. Kaupunki ei esitd maakun-
taveron kayttéon ottamista vaan edellyttaa, etts itsehallintoalueiden
rahoitus irrotetaan kuntien taloudesta ja etta sote- rahoituksessa to-
teutetaan yksikanavainen jarjestely.

Lausuntopyynté on liitteena. Kaupungin lausunnoksi laadittu ehdotus
on liitteena (ei jaeta). Muut asiakirjat ovat nahtavina kokouksessa.
(MP)

Lisatiedot: kaupunginjohtaja Sami Sulkko, puh. 050 5640 001, sa-
mi.sulkko@ forssa.fi

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto hyvak-
syy kaupungin antavan sosiaali- ja terveysministeriélle ja valtiova-
rainministeridlle litteena olevan lausunnon.

Asian kasittely: Kaupunginjohtaja muutti 8. ja 9. kysymyksiin ehdot-
tamiaan vastauksia niin, ettd 8. kysymyksen vastaus on kantaa otta-
mattomuuden sijasta kylla ja ettd 9. kysymyksen vastaukseen lisa-
taan toinen kappale. Vastaukset ovat muutoksin seuraavat:

8. Jos se itsehallintoalue, johon katsotte kuntanne kuuluvan, osoittautuu
my6hemmin tehtévén péétoksen johdosta sellaiseksi itsehallintoalueeksi,
Jjoka ei vastaa itsendéisesti sote-palvelujen jérjestamisests, onko silld vaiku-
tusta kunnan kantaan siita, mihin itsehallintoalueeseen kunnan tulisi kuu-
fua?



Forssan kaupunki Ote poytikirjasta

Kaupunginhallitus §9 25.01.2016
Kaupunginvaltuusto - §2 ] 01.02.2016
Kyllad X
Ei
Ei kantaa

9. Voitte perustella edellistd vastaustanne

Nykyiselld pohjalla Kanta-Hame elinvoima- ja kantokykytekijéineen keskel-
l& kasvavaa Suomea on luontainen ja vahva itsehallintoalue seka sote-
palvelujen jarjestamisalue ilman tass4 tarkoitettua tukeutumistarvetta mui-
hin itsehallintoalueisiin.

Mikali Paijat-Hame ja Kanta-Hame muodostaisivat kuitenkin yhteisen sote-
alueen, Forssan kaupunki pitd4 tarkoituksenmukaisempana siin tilantees-
sa selvittdd kuulumista Pirkanmaan tai Varsinais-Suomen itsehallintoalu-
eeseen. Perusteena télle on, ettd toiminnallinen yhteys on paremmin Fors-
san kaupungin osalta saavutettavissa Pirkanmaan tai Varsinais-Suomen
kanssa kuin itsehallintoalueessa, joka kaytannéssé perustuisi Paijat-Ha-
meeseen.

Paatés: Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen
kokouksessa tehdyin muutoksin.

Kaupunginhallituksen valtuustolle hyvéaksyttaviksi ehdottama kau-
pungin lausunto on liitteena.

KV §2 Kaupunginhallitus: Valtuusto hyvaksyy kaupungin antavan sosiaali-
ja terveysministeridlle ja valtiovarainministeriolle liitteena olevan lau-
sunnon.

Paatos: Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
ehdotuksen.

Otteen oikeaksi todistaa Forssassa 8.2.2016
Sea 2 Llelemiieds

Saija Helenius
toimistosihteeri
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Valituskielto

Poytakirjan 2 §:n kohdalla tehdysta paatoksesta ei saa kuntalain 91 §:n mukaan tehdé
kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.



