I

| STMOS w09 /2018

26.1.2016

Sosiaali- ja terveysministeriélle
Valtiovarainministeriélle

Viite: lausuntopyynté 19.11.2015
Lausunto aluehallinnon uudistamisesta

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y. kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto
aluehallinnon uudistamisesta. Talla lausunnolla tuomme esiin maaseudun elinkeinonharjoittaji-
en ja asukkaiden ndkemyksia alueellisen itsehallinnon uudesta rakenteesta ja tehtavéjaosta.
Sote-uudistuksesta ja muista vireilla olevista reformeista lausumme my&hemmin erikseen. Lau-
sunnon litteend ovat MTK:n johtokunnan paattamat linjaukset aluehallintouudistuksesta seka
kaaviokuva ndkemyksemme mukaisesta uudesta hallintorakenteesta.

Alkutuotannolle tarkeéat perusperiaatteet ja lahtékohdat hallinnon uudistamisessa

MTK:n mielestéa laheisyysperiaate ja asiakasldahtdisyys seka demokraattisesti toimivan
paatéksenteon kehittiminen on otettava aluehallinnon uudistamisen johtaviksi periaat-
teiksi. Viranomaispaatokset on paasaantoisesti ohjattava tehtavaksi kuntien ja maakunnallisten
itsehallintoalueiden toimesta. Laheisyysperiaatteen mukaisesti aluehallinnon paatékset on teh-
tava mahdollisimman lahella pdatésten kohteena olevia ihmisia ja yrityksid. Maakunnallisen it-
sehallinnon palvelupisteiden on katettava koko maakunnan alue tasapuolisesti.

MTK pitdd paaministeri Sipildan hallituksen hanketta aluehallinnon rakenteitten uudista-
miseksi hyvin tarkeana myos alueellisen tasa-arvon ja demokraattisen paatéksenteon
kannalta. Itsehallintoalueet on organisoitava siten, etta hallinnon kansanvaltainen ohjaaminen
on myd&s kaytannon tasolla mahdollista. Alueellinen edustavuus paatéksentekoelimissa on var-
mistettava. On myd&s hyvaksyttdva itsehallintoalueitten omaleimaisuus ja erilaiset tavat jarjestaa
vastuullaan olevat tehtavat, mutta se ei voi tarkoittaa erivapauksia tai erioikeuksia itsehallinto-
alueen sisalla tai niiden valilla. Maakuntien hallinnollisen paatéksenteon on pohjauduttava de-
mokratiaan, jossa jokaisella maakunnan asukkaalla on yhta suuri mahdollisuus vaikuttaa koti-
maakuntansa asioihin. Vain joillekin itsehallintoalueen kunnista mydnnettyihin erityisoike-
uksiin on syytd suhtautua kielteisesti. Suuremmat tulot eivat voi tuoda suurempaa valtaa
demokraattisesti hallitussa maassa. MTK myds muistuttaa siita, ettd kuntien valinen bruttokan-
santuotevertailu ei sovi hallinnon uudistamisen perustaksi. Kansantuote ei ole syntynyt aluehal-
linnon tai kunnallishallinnon toimesta, vaan hallintorajoista riippumatta yrityksissa.

Aluehallinnon rakenne ja toimintatavat tulee olla kaikille I1&htékohtaisesti samanlaiset.
Maakunnallisen itsehallinnon on kuitenkin oltava myés joustava siten, etta itsehallintoalue voi
my&hemmin jarjestda toimintaansa laissa hyvaksytyin tavoin. MTK:n kédsityksen mukaan maa-
kunnallisten itsehallintoalueiden yleishallinnollinen ohjaus ei voi olla samalla tavalla jarjestetty
kuin alueellisten ELY-keskusten yleishallinnollinen ohjaus. Maa- ja metsatalouden hallintotehtéa-
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vien osalta keskushallintotasoinen ohjaus on syyta olla ennen kaikkea maa- ja metsétalousmi-
nisterién vastuulla.

Hallintoa uudistettaessa on myés pyrittdva keventamaan elinkeinonharjoittajien hallinnollista
taakkaa. Byrokratian purkaminen on oltava rakenteitten uudistamiseen verrattava tavoite.
Viranomaisten tehtévid on vahennettava ja normeja purettava. Luvanvaraisuuksia on muutetta-
va ilmoitusvelvollisuudeksi ja valvontaa tehtdvd enemman riskiperusteiseksi. Julkisen talouden
saastotavoite voinee toteutua vain, jos joistakin hallinnon nykyisista tehtavista jopa kokonaan
luovutaan. MTK:n kasityksen mukaan aluehallintouudistus antaa hyvan mahdollisuuden vahen-
taa byrokratiaa ja uudistuksen jatkovalmistelussa asiaan on kiinnitettéva erityistd huomiota.

Maaseutuhallinnosta ja lomituksesta

Maatalous on voimakkaasti sdédnnelty toimiala ja sen vuoksi ammattitaitoinen ja hyvin toimiva
maaseutuhallinto on elinkeinonharjoittajille hyvin tarkea. Maatalouden harjoittajien toiminnan
turvaamiseksi maaseutuhallinnon toimipisteverkostoa ei voida nykyisesta karsia. Maa- ja metséa-
talous ovat useimpien maakuntien merkittdvimmat toimialat. Niille on annettava suuri merkitys
maakunnallisten itsehallintoalueiden palveluja jarjestettdessa. Maaseutuhallinto on hoidettava
siten, etta alkutuotantoyrittjat saavat tarvitsemansa hallinnon palvelut riittavan lahelta. Maa-
seutuhallinto voidaan jéarjestda maakunnallisen itsehallintoalueen toimesta, mutta siti ei
pida keskittad maakunnan keskuskaupunkiin vaan alueellista palveluverkostoa on vah-
vistettava hallinnon ldheisyysperiaatteen mukaisesti. Alueellisesti kattava toimipistever-
kosto on rakennettava nykyisten YT-alueitten pohjalta.

Lomituspalvelut ovat keskeinen osa maatalousyrittajien sosiaaliturvaa seka térked osa suoma-
laista ruokaketjua my6s huoltovarmuuden kannalta. Merkittdvan yhteiskunnallisen intressin
vuoksi lomituksen jérjestamisvastuu tulisi sdataa maakunnallisen itsehallintoviranomai-
sen lakisaateiseksi tehtavaksi.

Biotalous

Biotalous muodostaa Suomen talouden selkdrangan. Maa- ja metséatalous ovat biotalouden pe-
rusta, jonka varaan taloudellinen tulevaisuutemme rakentuu. Uudistettavan aluehallinnon on
osaltaan tuettava Suomen kansallisen biotalousstrategian toimeenpanoa seka yrittdjyytta edis-
tamalla alan toimijoiden hankkeita seka vahentamalla alaan kohdistuvaa saantelya. Hidastavas-
ta valvonnasta on siirryttdvé enemman nopeuttavaan edistamiseen. Metsdkeskuksessa yhte-
naisena sailytettidvan metsatalouden edistamis- ja tarkastustoiminta on saumattomasti
kytkettava osaksi itsehallintoalueiden toimintaa.

Hallintotehtévien siirrot ja verotusoikeus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY) tehtdvat voidaan siirtid maakunnallis-
ten itsehallintoalueiden hoidettaviksi ja keskukset viranomaisena lakkauttaa. Myos alue-
hallintovirastojen (AVI) tehtévit voidaan siirtda ja virastot lakkauttaa uudistuksen yhtey-
dessa. Aluehallintovirastoille kuuluvat tehtidvit voidaan paddosin hoitaa alueellisen itse-
hallinnon ja kuntien toimesta. Joitakin AVien tehtavia voidaan myds siirtda keskushallinnon
muitten virastojen tehtéviksi. Ne olisivat I1dhinna sellaisia turvallisuuteen ja terveyteen liittyvia
hallintotehtavia, joitten hoitaminen ei edellyta erityista paikallistuntemusta. MTK korostaa sita,
ettd elinkeinojen valvontaan, maankaytdn ohjaukseen ja valvontaan sekd ymparistdn hoitami-
seen liittyva hallinto on syyta siirtda laheisyysperiaatteen mukaisesti kuntien ja maakunnallisten
itsehallintoalueitten tehtavéaksi. Valtakunnallista AVla ei keskusvirastojen rinnalle tarvita. MTK:n
kannan mukaan aluehallintovirastot voidaan myéhemmin kokonaan lakkauttaa ja loputkin tehta-
vat siirtdad joko keskushallinnolle, maakunnille tai kunnille. Myés ympéristéterveydenhuoltoon
kuuluvien tehtavien hoitaminen kuuluu luontevasti maakuntien itsehallintoalueille.

Rakennus- ja ympadristélupien myéntamista ei ole syyta siirtda kunnilta maakunnallisille
itsehallintoalueille. Sellaiset tehtévasiirrot olisivat laheisyysperiaatteen vastaisia. MTK:n kasi-
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tyksen mukaan vaikuttavuudeltaan merkittavimmat luvat on syyta késitella itsehallintoalueilla ja
kaikki muut luvat kunnissa.

MTK:n késityksen mukaan itsehallintoalueille on annettava verotusoikeus, mutta samalla on pi-
dettdvé huolta siitd, ettd kokonaisveroaste ei timan muutoksen vuoksi nouse. Kansalaisten tasa-
arvon osaltaan takaava verotulojen tasausjarjestelma on sailytettava.

Yhteenveto:

Pyydettyna lausunto iimoitamme, etta MTK pitdé hallituksen paatosti uudistaa aluehallinto
maakuntien pohjalta toimiviksi itsehallintoalueiksi oikeana ratkaisuna. Kulttuurinen, sosi-
aalinen ja taloudellinen yhtenéisyys ilmenee selvésti maakunnittain, joten maakunta on hyva
lahtékohta myés hallinnon kehittamisessa. Jokaisessa maakunnassa on oltava itsendinen ja
riittdvan vahva itsehallinto, joka ponnistaa maakunnan omista lahtékohdista. Hallinnon rakenne
ja toimivaltasaénnékset on oltava kaikille maakunnille samat, mutta hallinnon kaytannollisessa
jarjestamistavassa voi olla eroja maakuntien valilla.

Valvontatehtévien ohella maakunnille on annettava tosiasiallinen mahdollisuus toimia myés
vahvoina alueensa elinkeinojen edistdjina. Tama koskee erityisesti alkutuotannon toimialoja
kansallisen biotalousstrategian toimeenpanemiseksi. Muistutamme myés siita, ett4 julkisia han-
kintoja tekevat hankintayksikot on organisoitava siten, etta ne toiminnallaan aktiivisesti tukevat
oman alueensa elinkeinoja ja tydpaikkojen sailymista.

ELYt ja AVIt voidaan lakkauttaa ja niiden tehtévat siirtaa paaosin kuntien ja maakuntien tasol-
la tehtévéksi. Maaseutuhallinto on hoidettava maakuntien itsehallinnon puitteissa toimi-
pisteverkoston alueellinen kattavuus varmistaen ja lidheisyysperiaatetta kunnioittaen.

Hallinnon toiminnan kansanvaltaisuus toteutuu parhaiten, kun virkamiesten tyota tukee maa-
kunnallisilia suorilla vaaleilla valittu luottamusmieshallinto. Maakuntavaltuuston ja-
hallituksen liséksi tarvitaan kuhunkin maakuntaan riittiva maara toimialakohtaisia ja paa-
toksentekoon osallistuvia lautakuntia takaamaan itsehallintoalueen kansanvaltainen toi-
minta ja paatésten hyviaksyttivyys.

MAA- JA METSATALOUSTUOTTAJAIN KESKUSLIITTO MTK RY

Juha Marttila Jaakko Halkilahti
johtokunnan puheenjohtaja johtokunnan jasen

Tama lausunto lahetaan sahkdpostina seuraavalla jakelulla:
kKifaamo@stm.fi; tuomas.poysti@stm fi: pekka.jarvinen@stm.fi; valtiovarainministerio@vm.fi:
teemu.eriksson@vm fi:
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