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2. Onko vastaaja

Vastaajien maara: 1

0 1

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjestd

joku muu

3. 1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen

yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vastaajien maara: 1

- Esitys teoriassa yksinkertaistaa nykyista jarjestelmaé, mutta esitetyn uudistuksen jalkeenkin jaa kolme
jarjestelmaa erilaisine rahoituksineen ja palvelutasoineen: maakuntien sote, tyéterveyshuolto ja yksityiset sote-
palvelut.

Esitys ei siséalla kunnalle taloudellisia kannusteita panostaa kuntalaisten terveydelliseen hyvinvointiin
panostamiseen irrottaessaan sotepalvelut ja niiden rahoituksen kunnilta. Tasta voi seurata tilanne, jossa
taloudellisesti ahtaalla olevat kunnat minimoivat panoksensa ennaltaehkaiseviin palveluihin.

Esitys heikentda kunnan sivistystoimen ja sosiaalihuollon yhteyttd, miké saattaa nakya lapsiperheiden
palveluiden kehittdamisen heikkenemisend. Samoin on mahdollista, ettad sosiaalipalvelut jaavat uudessa
jarjestelméassa terveydenhuollon jalkoihin.



4. 2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Vastaajien maara: 1

- Esitys ei kannusta kuntia panostamaan ongelmien ennaltaehkaisyyn, mika voi ndkya ongelmien ja kulujen
kasautumisena maakuntien jarjestadmis- ja kustannusvastuulle. Terveyspalveluiden yhtidittdminen on Ruotsissa
ja Norjassa lisannyt menoja, sama on odotettavissa Suomessakin jos esitys toteutuu.

Esitetyn uudistuksen toteuttaminen edellyttdd monien yha auki olevien kysymysten taloudellisesti kestavaa
ratkaisemista ja muutosprosessi vie erittéin paljon resursseja muutoksen kohteena olevilta organisaatioilta ja
aiheuttaa siten merkittavat transaktiokulut.

5. 3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen

kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaajien maara: 1

- Esitys heikentdd demokratia monella tavalla.
-Pienten kuntien on vaikea saada omaa edustajaa maakuntavaltuustoon ja on mahdollista, etta tulevat
maakuntavaltuustot tekevat keskuskaupunkivetoisesti paatdksia. Sotepalveluiden tuotannon pirstoutuminen
entistd useammalle tuottajalle seka esitetty tilaaja-tuottaja —malli vaikeuttavat myos
maallikkomaakuntapaattdjan vaikuttamistyota.

-Ei ole paikallisen itsehallinnon periaatteiden mukaista, ettd maakunnilla ei ole verotusoikeutta, vaan ne
toimivat valtion rahoituksella ja ministerididen vahvassa
ohjauksessa.

-Maakunnilla tulee olla verotusoikeus.
-Jokaiselle kunnalle pitda vaalijarjestelmalla taata yksi paikka maakuntavaltuustossa

6. 4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin



7. 5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelldadn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

8. 6. Maakuntalain 5 luvussa saadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Kuntiin tulisi suhtautua maakuntavaaleissa vaalialueina, ja saataa jokaiselle kunnalle vahintaan yksi
edustajapaikka maakuntavaltuustoon pienten kuntien asukkaiden osallisuuden varmistamiseksi.



9. 7. Maakuntalain 9 luvussa sdadetaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla paaosin

kylla

ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

Maakuntalakiluonnoksen 9 luvun sdanndkset maakunnan palvelulaitoksesta tulee poistaa. Vaaleilla valituilla
maakuntavaltuustolla tulee olla suorat vaikutusmahdollisuudet sen vastuulla olevien palveluiden strategisiin
linjauksiin ja oman palvelutuotannon kokonaisuuteen. Maakunnan yhteyteen perustettava erillinen ja kokonaan
uusimuotoinen oikeushenkil® ja palvelujen erottaminen tdman erillisen oikeushenkildn vastuulle saa aikaan
raja-aidan, joka luo esteita toiminnan johtamiselle sekd maakunnan toiminnan ja talouden kokonaisuuden
hallinnalle. Kysymys on tilaajan ja tuottajan erottamisesta, joka kunnissa saatujen kokemusten mukaan
aiheuttaa epaselvyytta johtamis- ja vastuusuhteissa ja lopulta myds kustannusten noususssa.
Jarjestdmisvastuun ja operatiivisen johtamisen erottaminen aiheuttaa toisaalta hallinnon paallekkaisyytté ja
toisaalta asiantuntemuksen painottumista operatiiviselle puolelle. Demokratian toteutuminen jaa ehdotetussa
mallissa vélilliseksi. Maakuntavaltuuston paatdsvaltaa rajattaisiin merkittdvasti suhteessa sen keskeisempaan
tehtavaan eli sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen. Myds pelastustoimen varautuminen hairittilanteisiin
ja turvallisuuteen edellyttdvat vahvaa jarjestdjan roolia. Palvelulaitosta koskevien ehdotusten taustalla on tarve
tehda palvelutuotannon talous ja kustannusrakenne lapinakyvéaksi. Sama tavoite voidaan saavuttaa
edellyttdmalld palvelutuotannon talouden eriyttdmista ja kustannusten lapinakyvyytta siten, etta niitad voidaan
vertailla muiden palvelutuottajien kustannusrakenteisiin. Mikali palvelulaitosten perustaminen sisallytetdan
lakiin, tulee palvelulaitosten perustamisessa huomioida jo nyt toiminnassa olevat, kunnille palveluita tuottavat,
kuntien yhdessa omistamat tai yhteistoiminnassa jarjestamat palvelulaitokset. Kuntien on pystyttava jatkamaan
ostoja omistamiltaan tai muuten jarjestamiltdan palvelulaitoksilta kuten ennenkin. Jo olemassa olevia
palvelulaitoksia ei voida suoraan siirtdd maakunnan palvelulaitoksiksi siten, ettd kunta menettaisi oikeutensa
ostaa palveluita ko. laitokselta.



10. 8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Valtiorahoitteisuus on monin tavoin ongelmallinen ratkaisu, ja ristiriidassa maakuntien itsehallintoroolin kanssa.

11. 9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Ei vastauksia.

12. 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdannéksen mukaan palvelut on toteutettava vaestén
tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sadnndksen mukaisten edellytysten tayttyessa
palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko saannds palvelujen saatavuuden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla paaosin



- Esityksen tavoitteena on tuottaa mahdollisimman suuri osa palveluista muiden kuin julkisten toimijoiden
tuottamana. Esitys ei kuitenkaan anna evaita soteyritysten aidon kilpailun aikaansaamiseksi kuntiin joissa jo nyt
on vaikeuksia saada esimerkiksi ladkareita. Palvelujen kokoaminen on myds todennakdéisesti vaikeampaa
yksityisen palvelutuotannon kasvaessa. Miten palveluja ylipdataan kootaan suurempiin kokonaisuuksiin
tilanteessa jossa pyrkimyksena on lisata maakuntalaisten valinnanvapautta?

13. 11. Maakunnat muodostavat 5 yhteisty6aluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamislain 16
§:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siina maakunnat sopivat keskindisesta yhteistydsta palvelujen
jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko
sopimuksen sitovuus perusteltua?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei paaosin

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

- Sopimuksen sitovuus on perusteltua. Yhteistydalueen valinen sopiminen on jarkevaa, mikali keskitytdan
kilpavarustelun estdmiseen ja maakunnat voivat jarjestaa palvelut alueellisista tarpeista kasin joustavasti seka
jattaa tilaa ja harkintavaltaa maakunnallisille sek alueellisille innovaatioille. Mahdolliset maakuntien valiset
intressiristiriidat voivat heikentda sopimuksen tarkoituksenmukaisuutta, keskinaista yhteisty6ta ja integraatiota.

14. 12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteisty6sopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n
mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation
toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdméassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Ovatko sdannokset riittavia asiakaslahtdisen integraation toteutumiseksi?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Valinnanvapaus- ja yksikanavaisen rahoituksen lainsdadannén puuttuminen tekee arvioinnin vaikeaksi.

15. 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta perusteltua?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin
- Valtionohjauksen vahvistaminen on perusteltua erikoissairaanhoidossa, joissain tapauksissa perusteltua
perusterveydenhuollossa, muttei miltdan osin sosiaalipalveluissa.



16. 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen.
Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakdékulmasta
tarkoituksenmukaista?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin

- Jarjestamistehtavien ja palvelutuotannon hallinnollista erottamista sek& maakunnan palvelulaitosta koskeva
saantely kaventaisi maakuntien mahdollisuutta p&attda palvelutuotannon tarkoituksenmukaisesta ja
tehokkaasta organisointitavasta. Naista ratkaisuista syntyisi paallekkaista hallintoa ja hallintokustannuksia.
Maakuntien palvelulaitos olisi tdysin uuden tyyppinen julkinen organisaatiomuoto, josta ei ole aiempia
kokemuksia. Tilaaja-tuottajamallista kunnissa saadut kokemukset ovat olleet osin huonoja seké osin on saatu
heikkoja nayttdja sen saamista tuotoksista mité siihen on resursseina laitettu.

17. 15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: ei padéosin

- Uhkana on, ettd sote-palvelujen yhti6ittdminen ja kilpailuttaminen johtaa resurssien kohdentumiseen
epatarkoituksenmukaisesti, koska resursseja tarvitaan mm. palvelujen markkinoimiseen. Aikataulu
palvelulaitoksen valinnanvapauden piiriin kuuluvien palvelujen yhtidittdmiseen seka niiden tukipalvelujen
jarjestamiseen on liian tiukka. Yhtididen tukipalvelujen osalta lakiin tulisi harkita siitymaaikaa, jonka aikana
yhti6t voisivat tukeutua palvelulaitoksen tuottamiin tukipalveluihin. Valinnanvapautta voi laajentaa my6s muilla
keinoilla kuin yhtidittamiselld, esimerkiksi palvelusetelikokeilun laajentamisella Palveluseteleiden
kayttdbmahdollisuuksista ja kayttdkokemuksista 16ytyy eri sosiaali- ja terveyspalveluiden alueiden ja palveluiden
kokonaisuuksien taydentajina runsaasti kokemuksia. Riippuen valinnanvapauden laajuudesta voi
yhtidittdmisvelvollisuus jossain tilanteissa johtaa siihen, etta nyt hyvin toimivaa palvelukokonaisuutta voidaan
joutua hajottamaan osiin.

18. 16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Ei vastauksia.

19. 17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etta sen tulee kuulua
voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

20. 18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatdsasiakirja sosiaali- ja
terveysministerioon)

Ei vastauksia.



21. 19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta
sdadetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko véliaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Vdliaikaisen toimielimen asemaa ja paatdksentekoa tulee selkiyttda ja toimintaan on varattava riittdva rahoitus.
Lainsdadantda tulisi thsmentaad siltd osin, miten valiaikaishallinnon paatdsten valmistelu ja tdytdntéénpano
kaytannossa hoidetaan esimerkiksi tukeutuen soveltuvin osin kuntalakiin ja nykyisten maakuntien liittojen
hallinto- ym. sdantdihin. Valiaikaisen toimielimen rahoitus on vield auki. Valmistelutydn aiheuttamat
kustannukset tulee korvata kunnille tdysimaaraisesti.

22. 20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkildstd siirtyisi maakuntien palvelukseen
likkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildstd, joka muualla kunnan hallinnossa
tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildstdn siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiléston aseman
nakodkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin



- Uudistus ei anna vastauksia tilanteisiin, jossa kunnan tyontekijan tehtavista katoaa puolet soteen. Ylipaataan
esitys ei keskity pohtimaan tarpeeksi sitd, mita niille organisaatioille tapahtuu joilta palveluita 1dhtee. Ongelma
koskee erityisesti pienten kuntien tukipalveluiden ongelmallista uudelleenjarjestelemista.

23. 21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien
omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
kylla paaosin
ei paaosin
ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

24. 22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei padosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt

pitaisi toteuttaa?

Vastaajien maara: 1

- Irtaimistosta tulee saada kaypa korvaus. Kuntien ei tule olla jatkossa kiinteistdjen vuokranantajia vaan
kiinteistot tulee siirtdd tasearvolla maakuntien vastuulle.

25. 23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 - 2021.
Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakdkulmasta perusteltuna, etta kuntien
veroprosentteja esitetaan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa




Avoimet vastaukset: ei

- Kunnan oikeus paattaa veroprosentistaan kuuluu perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon ytimeen.
Kaikenlainen kunnan verotusoikeuteen puuttuminen merkitsee myds riskia, etta kunnille mydnnettyjen lainojen
korko nousee. Kuntasektorin erinomainen luottoluokitus perustuu pitkalti juuri verotusoikeuteen, mika ilmenee
luottoluokittajien arvioista. Esityksen toteutuessa on riski kuntien nollariskiluokan menetyksesta, joka tulisi
aiheuttamaan alaraja-arvion mukaan nykyisella lainakannalla kansallisesti noin 60 miljoonan euron pysyvan
vuotuisen lisdkustannuksen kuntien lainanhoitokuluihin. Verotusoikeuden rajoittaminen yhdistettyna
mahdollisesti negatiivisiin valtionosuusmuutoksiin pakottaa osan kunnista tekemaan irtisanomisia, jotka olisi
veronkorotusmahdollisuuden kanssa valtettavissa jos kuntapaattajat niin haluavat. Verokatto rajoittaa kuntien
itsemaaraamisoikeutta.

26. 24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot, jotka tuottavat lailla erikseen
saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita siten, etta yhtidittdminen on toteutettu
31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika riittdva maakunnan yhtidmuotoisen tuotannon
organisoimiseksi?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Suurin osa uudistuksen toimeenpanosta tapahtuu vasta vuoden 2019 jalkeen ja toimeenpanolle on talta osin
varattava riittavasti aikaa. Yhdymme Kuntaliiton ehdotukseen, etta yhtidittdmiselle varataan aikaa vuoden 2022

loppuun.



27. 25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastauksia.

28. 26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Ruotsista ja Norjasta saatujen kokemusten perusteella on oletettavaa, etta terveyspalveluiden yhtidittdminen
johtaa julkisten terveysmenojen kasvamiseen, mika on vastoin uudistuksen alkuperaista tavoitetta vahentaa
menoja.

29. 27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kayttémaksutulot (4 §).
Lisdksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan
vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6 ja 29 §). Onko
maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paaosin



- Valtiorahoitteisen maakunnan taloudellista kantokykya on mahdotonta arvioida muuten kuin pohtien tilannetta,
jossa maakunnan sotelta loppuu rahat marraskuun puolessa valissa. Jos valtio ei maksa maakunnan
kustannuksia viimeisen puolentoista kuukauden ajalta eikd maakunnalla ole itsenaista taloudenhoito-oikeutta,
niin mita tapahtuu? -Maakunta sulkee sairaalan? -Valtio antaa lainaa maakunnalle? -Valtio kieltda
maakuntalaisten itse valitsemia paattijia tekemasta paatodksia ja kayttdmasta itsehallinto-oikeuttaan? -Valtio ja
ministeriot ottavat maakunnan johtamisen haltuunsa ohi vaaleilla valittujen paattajien?

30. 28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen kayttéa
kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin) ja niiden
painokertoimet perusteltuja?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Uusi hyte-kerroin (9-11€/asukas) on niin pieni, ettd se on merkitykseltdan ja ohjausvaikutukseltaan olematon.

31. 29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytdan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019-2023
esitetty siirtymaaika (27 — 28 §) riittava?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa




Avoimet vastaukset: kylld paéosin

32. 30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Vastaajien maara: 1

- Maakunnilla tulee olla verotusoikeus. liman maakuntien verotusoikeutta maakunnilla ei ole itsehallintoa ja
maakuntien johtamisen kannusteet ovat epaterveita, maakuntavaltuutettujen paatésvalta olematonta ja
valtiojohto vahvaa. Esitetty malli uhkaa myds valtion talouden kestavyytta, silla maakuntien rahankayttéa ei voi
rajoittaa ilman maakuntien itsehallinnon hylkdamista.

33. 31. Pidattekd esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?

(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)
Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

34. 32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.
Ei vastauksia.

35. 33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset

hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)7?
Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

36. 34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri) seka
niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka

luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 3 §)?
Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa



37. 35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Ei vastauksia.

38. 36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
kylla paaosin
ei paaosin
ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Kuntien yhteisdverotuotosta saaman osuuden leikkaaminen on huonosti perusteltu ja kestamatonta.

39. 37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Ei vastauksia.

40. 38. Kunnallista henkildst6a koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella
lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatydénantajat KT. Onko henkil6stdon asemasta ja
tydbnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei padosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla



- Lakiesityksen mukainen ehdotus kuntasektorin tyd- ja virkasuhdelainsdddannon soveltamisesta myds
maakuntien henkiléstéon on perusteltu ja yhdenvertaisuutta edistava. Yhteisellda edunvalvontaorganisaatiolla
edunvalvontatoiminta voidaan jarjestaa tehokkaasti. Samalla mahdollistetaan yhdensuuntainen ohjaus
yhteistoiminnassa toimivien kunta- ja maakuntatasojen valilla.

41. 39. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Lakiin tulee kirjata VARHE-maksujen kasittely ja kustannustenjako siirtymasopimuksiin — maksaja ja hyotyja
eivat saa olla eri paikassa.

42. 40. Vapaamuotoiset huomiot henkildston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Vastaajien maara: 1

- Pienten kuntien tukipalveluihin kohdistuu vaikeasti ratkaistavia uudelleenjarjestelytarpeita.

43. 41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Vastaajien maara: 1

- Uudistuksen vaikutukset Petdjaveden kunnan tulevaisuudelle ovat epatarkasti arvioitavat ja huolestuttavat.
Yhteisdveron védheneminen ja valtionosuuksien tasaus aiheuttavat tdméan hetkisen tiedon perusteella kunnan
tuloihin 800 000€:n vahennyksen, ja tama yhdistettyna kuntaveron korotuskieltoon pakottaa kunnan
sopeuttamaan toimintaansa irtisanomisin ja vaikeuttaa merkittavasti kunnan mahdollisuuksia toiminnan
omaehtoiseen kehittdmiseen, elinvoiman vahvistamiseen, hyvinvointitehtavaan panostamiseen ja uusien
asukkaiden houkutteluun ja rajoittaa radikaalisti kuntien itsehallintoa. Uudistus keskittyy myos liiaksi uusiin
organisaatioihin ja jattda huomiotta Petajaveden kokoluokan kuntiin jaavien tukipalveluiden tilanteen.

Lisaksi on perusteltua olla huolissaan demokratian toteutumisesta, silla oletettavasti vakirikkaiden
keskuskaupunkien tunnetut ehdokkaat dominoivat maakuntavaaleissa ja Petdjavedelta on vaikeaa paasta

maakuntavaltuustoon.

Uudistuksen valmisteluvaihe aiheuttaa lisdksi kunnallemme huomattavia henkiléstokuluja.



44. 42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?

Vastaajien maara: 1
- Maakuntien taloudellisten resurssien riittdvyys on taysin riippuvaista maakuntia rahoittavasta valtiosta, eli
tdman kyselyn kysyjista.

45. 43. Mihin aiheeseen/aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen (voitte valita usemman vaihtoehdon)?

Vastaajien maara: 1

sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen

omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestinta ja osallisuus

henkilostosiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

muuta, mita?

Avoimet vastaukset: muuta, mita?

- Muutosjohtajien osaamiseen ja kouluttamiseen ja alueelliset muutosprosessien yhdenmukaisuuteen on
perusteltua panostaa vahvasti. Valtion on otettava oppia erityisten kuntajakoselvittajien tydskentelya
kasittelevista tutkimuksista ja havainnoista. Aidon uudistumisen kannalta on lisdksi kyseenalaista, etta
maakuntajohtajat toimivat osassa maakuntia muutosjohtajina, silld heidan toimintaansa kohdistuu perustelu
epailys intressiristiriidasta, ja toisaalta maakuntaliiton johtajan tehtévien ohella on hyvin hankalaa johtaa
ammattimaisesti haastavaa muutosprosessia, sikali kuin nykyisilld maakuntajohtajilla edes on riittdvaa
muutosjohtajuusosaamista.



46. 44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Vastaajien maara: 1

Lakipaketin valtiosaantdoikeudellinen arvio on puutteellinen. Petdjdveden kunta katsoo, ettéd
valtiosaantboikeudellinen arvio tulee tehda Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan mukaisesti.

Kuntien ja kuntayhtymien talouden supistumisen vaikutusta jaljelle jadvien kuntien ja kuntayhtymien
lainanhoitokatteeseen ei ole hallituksen esityksessa huomattu lainkaan kasitelld. Uudistuksen toteutumisen
iimeisena reunaehtona on menettely, jossa jaljelle jaavien kuntien ja kuntayhtymien lainanhoitokate ei alene
uudistuksen seurauksena.

Uudistus olisi jarkevinta tehda parlamentaarisesti hallituskausittaisten suunnanmuutosten ja turhan
organisaatiomuutostydn valttamiseksi.

Uudistuksessa sosiaalihuolto on aiheettomasti alisteinen terveydenhuollolle, ja terveydenhuollon yhtiittdminen
johtaa Ruotsin ja Norjan kokemusten perusteella terveysmenojen kasvuun.

Uudistuksessa on huomioitava nykyistéd voimakkaammin sosiaalipalveluiden ja kunnan sivistyspalveluiden
rajapintakysymykset. Tassa rajapinnassa tapahtuu kaikista ratkaisevimmat hyvinvointiin ja ennaltaehkaisyyn
liittyvat toimet. Sosiaali- ja sivistyspalveluiden yhteyden heikkeneminen voi johtaa merkittaviin lisékuluihin
ennaltaehkaisevien prosessien heikentymisen myéta.

Uudistuksen toteutuessa kuntien itsehallintoa korvautuu merkittadvassa maarin valtiojohtoisuudella.
Maakuntien itsehallinto yhdistettyna valtiorahoitteisuuteen voi johtaa yhteiskunnan kokonaistaloudellisen
toiminnan kannalta epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin ja tarkoittaa kaytannéssa maakuntien

valtiojohtoisuutta. Maakuntavero ratkaisisi tdman ongelman.

Valtion tulee korvata kunnille hallinnonuudistuksen tydstamiseen kaytetty tydaika rahallisesti, silla se on ollut ja
on pois kuntalaisten palvelemisesta.

47. 45. Yksiloidyt saaddésmuutosehdotukset.

Ei vastauksia.



