1. TAUSTATIEDOT

Vastaajien maara: 1

Vastaajatahon virallinen
nimi

Vastauksen kirjanneen
henkilén nimi

Vastauksen
vastuuhenkilon
yhteystiedot

Lausuntopyynnon
kasittelypaivamaara
toimielimessa

Toimielimen nimi

Luumaen kunta

Kristiina Pihlajamaki

Kristiina Pihlajamaki

7.11 2016

Kunnanhallitus

2. Onko vastaaja

Vastaajien maara: 1

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

3. 1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen

0

1

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

jarjestd

joku muu

yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vastaajien maara: 1

- - Yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttda laadullista m&éarittelya seka
vapaampaa rakenteiden toteuttamista maakunnalle tehokkaalla ja luontevalla
tavalla. Eteld-Karjalassa on toimittu yhtenaisin perustein yhden hallinnon alla

(EKSOTE), mutta tassa uudistuksessa rakenne hajautuu. Asiakasprosesseja ei tule
vaarantaa uudistuksen myo6té ja palvelutarjontaa tulee ensisijaisesti suunnitella
jatkossa palvelutarpeen mukaisesti.

- Valinnanvapausmalli tulee toteuttaa niin, ettei se johda vaestén hyvinvointi- ja

terveyserojen lisdantymiseen.




4. 2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Vastaajien maara: 1

- - Maakunnalliset tehokkaat tuotantotavat pitdd hyédyntaa uudistuksessa.
Etela-Karjalassa seka sosiaali- ja terveyspalvelut, etta tukipalvelut on koottu yhteen
jo nyt maakunnan tasolla. Nyt esitetyssa mallissa Eksoten integroidut sote-palvelut
hajotetaa osiin. Tama ei tuo saastoa.
- Valtakunnallisesti yhdenmukainen johtamisrakenne ei ole itsetarkoitus, vaan
kustannusnakdkulmasta on jarkevaa huomioida aiemmat muutokset ja hyédyntaa
niiden edut, jotta kansalaiset eivat joudu maksamaan uudistusta moneen kertaan.
- Muutos tulee aiheuttamaan kustannuksia, joten tehostuminen vie aikaa.
Muutoksen toteuttamistavalla voidaan vaikuttaa kustannuksiin pienentavasti siten,
ettd hyddynnetdan olemassa olevaa kehitysta ja rakennetaan tulevaisuutta siita
eteenpain.
- Kattavat laskelmat uuden kunnan talouden kestavyydesta puuttuvat
uudistuksesta. Kokonaisuudessa laskennallisesti uusien kuntien vuosikate ei muutu
mutta useiden kuntien talous tulee kdrsimaan suhteessa heikentyvaan taseeseen.
Uudistuksen rakennejarjestelyt aiheuttavat kunnille kustannuspaineita
siirtymavaiheessa ja kuntien investointimahdollisuuksien heikkeneminen vaikuttaa
kielteisesti kokonaistalouden kehitykseen.

5. 3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen

kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaajien maara: 1

- maakuntavaltuusto, mika on merkittavin itsehallinnon tunnusmerkki. Kansanvalta
toteutuu siten teknisesti, mutta sisélldllisesti itsehallinnon ja kansanvallan
vaikuttamismahdollisuudet ovat rajalliset tiukan talousohjauksen seka
yksityiskohtaisen tehtavien rajauksen vuoksi. Maakunnilla tulee olla verotusoikeus
tulevaisuudessa.
- Maakunnille tulee jattda enemman paatdsvaltaa toteuttamiseen liittyvissa
kysymyksissa eikd toiminnan yksityiskohtia tule ohjata tulevissa
substanssilaeissakaan liian tarkalla tasolla.
- Esityksessa maakuntien paattajat tulevat olemaan vahvassa valtion ohjauksessa.
Suorilla vaaleilla valittu maakuntavaltuusto suhteessa vahvaan valtion ohjaukseen
ei toteuta demokratiaa riittavalla tavalla. Valtionohjauksen tulisi keskittyd enemman
poliittisesti strategisiin kysymyksiin. Sen sijaan palveluita koskevat operatiiviset
ammatillista ja alueellista asiantuntemusta edellyttavat asiat tulisi jattdd maakuntien
paatdsvaltaan.



6. 4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Vastaus kohdassa9, koska vastausta ei saanut liitettya tdhan

7. 5. Maakuntalain 2 luvussa maaritellddn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtadvakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin
- Vastaus kohdassa 9



8. 6. Maakuntalain 5 luvussa sdadetdan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Vastaus kohdassa 9

9. 7. Maakuntalain 9 luvussa saadetaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei



10. 8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin
- Vastaus kohdassa 9

11. 9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Vastaajien maara: 1

- 4.- Ehdotetun luonnoksen maakuntalaiksi on tarkoitus luoda edellytykset
perustuslaissa turvatulle itsehallinnolle kuntaa suuremmilla hallintoalueilla
(perustuslaki 121 § 4 mom).
- Maakunnan toimialaa tulee laajentaa siten, ettd maakunta voi ottaa hoitaakseen
tehtavia, joita alueen kunnat tai osa niista ei hoida, edellyttéden, ettd mukana olevat
kunnat sitoutuvat rahoittamaan toiminnan eika tehtava kuulu valtion tai muiden
toimijoiden vastuulle.
- Maakuntalain tulee olla kuntalain tapaan joustava ja mahdollistava niin, etta
kuntien ja maakuntien yhteisty6 ja mahdollisuus sopia palvelujen hoitamisesta
turvataan.
- Maakuntaluonnoksen 6 § 2 momentin 3 kohdan sdannds, jonka mukaan tehtavia
voidaan siirtda kunnilta maakunnille vain kaikkien kuntien niin sopiessa on liian
tiukka. Sopimismahdollisuus pitda olla myods yksittaisilla kunnilla ja kuntayhtymilla.
- Maakuntalaki on ylatasolla selked kokonaisuus. Asukkaiden edustajat
maarittelevat strategian ja johtavat maakunnan asioiden jarjestamista.
Verotusoikeus tdydentéisi itsehallinnon ja se tulee olla tavoitteena.
- Maakunnan sisdinen rakenne on kuitenkin liian moniportainen ja itsenaisen
oikeushenkilén luominen sen sisélle (palvelulaitos) ei ole tarkoituksenmukaista
johtamisen nakdkulmasta. Maakunnan tulee saada itse paattaa sille sopiva
rakenne kaikilta osin ml. yhtidittdminen. Etela-Karjalassa moni palvelu on jo nyt
koottu maakuntatasolle ja ne pitda saada yhdistaa tarkoituksenmukaisella tavalla.
- Valtakunnalliset palvelukeskukset hajottavat nykyiset Etela-Karjalan
maakuntatasoiset tukipalvelut. Valtakunnallisesti keskitettavaa Ioytyy varmasti
erityisesti ICT-palveluista, mutta palveluprosessien yhdenmukaistaminen
valtakunnallisesti ei ole tarkoituksenmukaista varsinkaan tassa aikataulussa.



Jarjestelmien valiset littymat ja yhteiset rajapinnat mahdollistavat kehityksen
kokonaistaloudellisesti edullisemmin.

- Kaikkia Suomen maakuntia tulee koskea samat maakuntahallinnon linjaukset,
joiden sisélle maakunnille jaa toimintavapautta.

- Maakuntien tulee voida sopia tehtavistdan kuntien kanssa muiltakin osin kuin mita
tehtdvakuvaukset sisdltdvat. Maakunnan kunnat haluavat toisen asteen
ammatillisen koulutuksen siitomahdollisuuden maakunnalle sekd mahdollisuuden
koota ymparistéterveydenhuollon ja ymparistdsuojelun sekd rakennusvalvonnan
laajempia kokonaisuuksia maakuntatasolle, jopa niin, ettd kaikki maakunnan
kunnat eivat ole mukana.

5. - Maakunnan tehtavia koskeva erityislainsdadanté on valmisteilla, joten
tehtdvakokonaisuus seka kuntien ja maakunnan suhde ovat vield avoimia
kysymyksia.

- Maakuntalakiluonnoksessa maakunnille on sdadetty yhteensa 25 lakisadateista
tehtavaaluetta, joiden tarkempi sisaltd maaritelldan erityislainsdadannossa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ymparistéterveydenhuollon seka
maaseutuhallinnon ja lomituksen tehtavat siirtyvat kunnilta. Muilta osin kysymys on
valtion aluehallinnon lakisaateisistd maakunnille siirtyvista tehtavistd. Maakunnan
toimiala on nailta osin rajoitettu.

- Jatkovalmistelussa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta
erityislainsdadanndssa

maaritelladn maakunnalle siirrettavat tehtavat siten, etten ne eivat ole paallekkaisia
tai rinnakkaisia kuntien tehtévien kanssa. Toimivaltarajojen tulee olla selkeita. Eri
asia on, etta tehtavien jarjestdmisestd, tuotannosta ja yhteistydsté voidaan sopia
kuntien ja maakuntien kesken.

- Maakuntien tehtavalistaus on muodostunut eri laeista, mika selittda toisiinsa
nahden hyvin epasuhtaisen tehtavalistauksen. Lain tulee ohjata mita tehdaan ja
maakuntien paattaa siita, miten nama tehtavat toteutetaan.

- Rakennusvalvonnan tehtavaa tulee voida saada hoitaa maakuntatasolla, mikali
o0sa maakunnan kunnista niin toivoo - edellytys on liian tiukka, mikali koko
maakunnan on toimittava yhdella tavalla.

- Maakunnan tehtaviin tulee sisaltya ymparisté- ja liikennepalvelut
kokonaisuuksina, koska ne ovat erittdin merkittavia maakuntien kehittamisen
kannalta. Palvelut ovat nyt toimiva kokonaisuus maankaytdn suunnittelun kanssa,
joten niita ei tule jarjestdd maakuntaa kauemmalla tasolla kuntalaisista.

* Maakuntien rooli ymparistdasioiden hoidossa on jddmassa vahaiseksi osan
Y-tehtavista siirtyessa ELY:sta tulevaan AVI:in ja osan jaadessa kuntiin. Ykokonaisuuden
hoitaminen maakuntatasolla varmistaa aluekehityksen tuen jo

varhaisessa valmisteluvaiheessa (vrt. esim. liikenteen ja maankayton suunnittelu).
Valvonta, lupamenettelyt, luonnonsuojelutehtavat seka yleisen edunvalvonnan
tehtavat tulee olla maakuntahallinnon tehtavana.

* Ymparistéterveydenhuollon liséksi tulisi olla mahdollisuus hoitaa
ymparistdnsuojelun tehtavid maakunnallisesti ja siita olisi sdadettava kuten
rakennusvalvonnasta on saadetty.

* Liikenneasioiden kokoaminen maakuntatasolla on hyva asia (mm.
likennejarjestelmasuunnittelu, tienpito). Lilkkenneasioissa maakunnille voisi mainita
viela vesiliikenteen osalta kanavat ja syvavaylat, joissa tydnjako valtion kanssa
vaatii selkiyttdmista Pelastustoimi tulisi séilyttdd maakunnallisesti.
Pelastustoiminta tulisi sailyttdd maakunnallisena. Etela-Karjalassa on liséksi laajan
paivystysvastuun sairaala, joten ensihoidon yhteys on tarkeé sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Sen jarjestdminen ei saa etdantyd maakunnasta. Jos alueita



aiotaan myéhemmin vahentaa 18:sta sita tulee pohtia erikseen. Muutos on
rittdvan suuri ilman, etta rakennetaan palvelukohtaisesti erilaisia alueita.

- Maakuntien tulee saada oikeus ottaa hoitaakseen myds muita kuin listassa
maariteltyja tehtavia. Maakunnilla tulee olla vapaa sopimusoikeus alueen kuntien
kanssa, mikali yhdenmukaiset paatdkset maakunnallisesti hoidettavista tehtavista
syntyvat. Etela-Karjalassa halutaan siirtdd maakunnan hallintaan jo nyt
maakunnallisesti toimiva toisen asteen ammatillinen koulutus.

- Kasvupalveluissa tarvitaan tydnjaon tarkentamista kuntien ja maakuntien
kesken. Yrityspalveluiden kilpailuttaminen ei saa olla este maakunnan
kasvupalveluiden ja kaupunkivetoisten yrityspalveluiden yhteisty6lle myds
tulevaisuudessa. Resurssien yhteiskaytto ja tehokas tydnjako ovat uudistuksen etu.
- Maakunnilla on oltava todellinen paatdsvalta maakuntien

jarjestdmisvastuulla oleviin tehtaviin rahoitukseen ja sen ohjaukseen. Tama
koskee myos investointeja esim. valtakunnallisesti keskitettyjen ELY:jen palveluihin
littyen. Nykykokemusten perusteella maakuntien ja niiden alueilla olevien ELY:jen
yhteinen nédkemys ei ole aina riittdnyt mm. investointien ohjaukseen tapauksissa,
joissa ELY:jen asiantuntemusta ja investointivaltaa on keskitetty useiden
maakuntien kesken.

6. - Rakenteellisesti jarjestdjalla on erittdin haastava tehtava osallistaa kuntalaisia
omaan strategisen tason paatdksentekoonsa seka valvoa asukkaiden etua
monituottajaisessa valinnanvapausmallissa.

- Eteld-Karjalan kokemusten mukaan sahkdisten palveluiden kehittdminen on
erityisen tarkeaa palveluiden kayttajien nakokulmasta ja sita tulee painottaa
uudistuksen toteutuksessa erityisen voimakkaasti. Asukkaat haluavat osallistua
demokraattisen paatdksenteon liséksi tulevaisuudessa omien asioidensa
hoitamiseen entistd vahvemmin myos palveluihin liittyen, (esim. sdhkdinen palvelu
Hyvis.fi seka hyvinvointikeskukset), joissa myds kolmas sektori on mukana
palveluiden tuotannossa ja hyvinvoinnin tuessa.

- Maakuntavaltuuston tulee luoda edellytykset asukkaiden suoralle osallistumiselle.
7.- Uudistus ei saa vaarantaa yhtenaisia asiakasprosesseja eikd muutoksen
kokonaisjohtamista, jotta toteutus onnistuu. Johtamisrakenteen tulee olla
yksinkertainen ja esityksessa malli on liian pitkalle yhdenmukaistettu ja maaritelty.
- Jarjestamisvastuun tulee olla jokaisella maakunnalla paasaantoisesti sama,
vaikka palvelujen tuotantovastuista olisikin sovittu maakuntien kesken.

- Palvelulaitoksen rooli on selvasti syntynyt sote- keskustelun tuloksena, mutta
muiden palveluiden suhde siihen (vrt. ELY tai TE-toimistot) ei ole selva.

- Jarjestaja- tuottaja- mallia voidaan hyédyntdd maakunnissa sovitusti ilman nain
eriyttdvia rakenteita. Malli edellyttda vahvaa resursointia myds jarjestajalle seka
toiminnan jakamista myds muiden kuin sote- palveluiden osalta. Etela-Karjalan
sote- palveluiden jakaminen esitettyihin eri toimijoihin vaatii nykyiseen tilanteeseen
nahden hallinnollista resursointia.

7.- Uudistus ei saa vaarantaa yhtenaisia asiakasprosesseja eikd muutoksen
kokonaisjohtamista, jotta toteutus onnistuu. Johtamisrakenteen tulee olla
yksinkertainen ja esityksessa malli on liian pitkalle yhdenmukaistettu ja maaritelty.
- Jarjestamisvastuun tulee olla jokaisella maakunnalla paasaantoisesti sama,
vaikka palvelujen tuotantovastuista olisikin sovittu maakuntien kesken.

- Palvelulaitoksen rooli on selvasti syntynyt sote- keskustelun tuloksena, mutta
muiden palveluiden suhde siihen (vrt. ELY tai TE-toimistot) ei ole selva.

- Jarjestaja- tuottaja- mallia voidaan hyédyntdd maakunnissa sovitusti ilman nain
eriyttdvia rakenteita. Malli edellyttda vahvaa resursointia myds jarjestajalle seka
toiminnan jakamista myds muiden kuin sote- palveluiden osalta. Etela-Karjalan



sote- palveluiden jakaminen esitettyihin eri toimijoihin vaatii nykyiseen tilanteeseen
nahden hallinnollista resursointia.

8.- Maakuntien itsehallinnon nakdkulmasta linjapaatds verotusoikeuden siirtdmisesta
maakunnille tulee olla tavoitteena maakuntalain sdatadmisen yhteydessa. Nain
todellinen maakuntahallinto syntyy tulevien vuosien aikana siirtymaajan jalkeen.

- Pelastuslaitoksen rahoitusmallin tarveperusteet ovat maarittelematta.
Etela-Karjalan menot ko. palveluun ovat korkeammat kuin monessa muussa
maakunnassa asukaslukuun suhteutettuna. Maakunnassa on merkittavia riskeja
mm. liikenteen, vaarallisten kuljetusten seka raja-alueen vuoksi. Nama tulee
huomioida rahoituksessa, jotta rahoitusta ei jouduta ohjaamaan maakunnan
yleiskatteellisesta rahoituksesta muita maakuntia enemman esim. sote-rahoituksen
kustannuksella.

Soten osalta rahoitukseen kantaa ottaminen edellyttaa sita, ettd valinnanvapauden
toteuttamistapa on yksityiskohdiltaan tiedossa.

9.- Maakunnan ja valtion valinen neuvottelumenettely tulee olla yksi selked
kokonaisuus, jossa mukana ovat eri ministerididen asiat.

- Kokonaisvaltainen tiedontarve on merkittava, joten eri tietolahteiden yhdistamisen
tulee olla mahdollista maakuntatasolla. Esteet talle tulee poistaa mm.
tietosuojalainsdadannosta.

- Maakuntien ja kuntien valille on nyt tehty merkittdva "peséero”, mutta yhteistydn
tulee olla mahdollista ja suotavaa maakunnassa maaritellylla tavalla. Mm. tyéllisyys,
elinkeinopalvelut, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seka asukkaiden
osallisuus vaativat yhteistyota. Etela-Karjalassa on kokemusta mm. hyvinvoinnin
edistamisesta ja kuntoutuspalveluista Eksoten ja kuntien yhteistydssa. Sopimisen tarvetta ja prosessien
yhteissuunnittelua ilmenee jatkossakin.

12. 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sadanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sddnndksen mukaisten edellytysten tayttyessa
palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko saannds palvelujen saatavuuden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- vastaus kohdassa 16



13. 11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistyOaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistybalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16
§:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siina maakunnat sopivat keskinadisesta yhteistydsta palvelujen
jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko
sopimuksen sitovuus perusteltua?

Vastaajien maara: 1

0 1.
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Vastaus kohdassa 16

14. 12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n
mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation
toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa yhteistydssaé muiden toimijoiden kanssa.
Ovatko sdannokset riittavia asiakaslahtoisen integraation toteutumiseksi?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin



- Vastaus kohdassa 16

15. 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen tavoitteiden
nakodkulmasta perusteltua?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla padosin
- vastaus kohdassa 16

16. 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen.
Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta
tarkoituksenmukaista?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paéosin
- Vastaus kohdassa 16



17. 15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin
- Vastaus kohdassa 16

18. 16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Vastaajien maara: 1

- 10.- Etela-Karjalassa palvelut on suunniteltu koko maakunnan eli 9 kunnan alueella
juuri ndiden periaatteiden mukaisesti. Yhteisty6td ja palvelujen toteuttamistapoja on
uudistettu mm. liikkuvien palveluiden, digitaalisten palvelujen seka
hyvinvointikeskusten avulla kunnissa. Liséksi sairaalan yhteyteen on keskitetty
asiakasasiointia siten, etta palvelutarpeen mukaan asukkaita ohjataan kulloinkin
tarpeelliseen hoitomuotoon ns. matalan kynnyksen periaatteella esimerkiksi
psykososiaalisten palvelujen piiriin tai lasten ja nuorten palveluissa.
- Maakunnan asukkaiden palvelujen saatavuuden kannalta on olennaista
valinnanvapausmallin toteuttamistapa.
-Ensihoidon jarjestamisen siirtdminen vain viiteen keskukseen hankaloittaisi
paivystavan sairaalan, kotihoidon ja ensihoidon saumatonta ketjua. Eksotessa on
hyvia kokemuksia ensihoidon ja tehostetun kotisairaanhoidon hallinnollisesta
yhdistymisesta seka tassa valimaastossa toimivan yhden hengen ensihoidon
yksikon
koordinoivasta asiakaslahtbisesta toiminnasta. Ensihoidon jarjestadmisesta tulee
erottaa kansallinen valmiussuunnittelu ja hatédkeskustoiminta.
11.- Sopimuksen sitovuus on perusteltua yhteistydalueen tavoitteiden nakdkulmasta
eri maakuntien kesken. Valtioneuvoston valta yli sitovan sopimuksen ei ole
toivottavaa.
- Eteld-Karjala kuuluu HUSIn erityisvastuualueeseen, mika huolestuttaa vaestén
painoarvojen ja rahoituksen nakokulmasta. HUS-alueen valtakunnalliset tehtavat
eivat saa vaikuttaa alueen muiden maakuntien rahoitukseen muusta Suomesta



poikkeavasti.

- Yhteistydsopimuksesta sdadettdessa tulee huomioida se, etta kaikilla
kumppaneilla on vastuunsa. Aluepolitikan merkitys vahenee muissa maakunnissa
vallan kaventuessa, mutta vastaavasti koko yhteistoiminta-alueen ndkékulmasta
yliopistollisen sairaalan vastuun tulee kasvaa alueen kehittdmisesta ja
koulutuksesta, jotta resursoinnin ja toiminnan kehittdmisen edellytykset ovat
olemassa muillakin alueen sairaaloilla

12.- Esitetyt lakipykalat kuvaavat uudenlaisia vastuita palvelujen tuottajille mm.
asiakastiedon nakdkulmasta. Integraation toteuttaminen edellyttdd myds toimintaja
prosessitietoa (ml. hoitoketjut) yksityiskohtaisen asiakastiedon lisaksi.
Maakunnalla tulee olla ndkemys tilanteesta laajemmin, jotta se voi ylipaataan
arvioida asiakasprosesseja tai integraation onnistumista. Jarjestajan valta
maarittelijana ja valvojana jaa hyvin ontoksi ilman tarpeellista tietoa ja siksi
tuottajien tulee tallettaa yhteisiin jarjestelmiin ndma laajemmatkin tiedot, jotta
potilasketjun kokonaishallinta on mahdollista. Jarjestajan ja tuottajan erottaminen
lisda automaattisesti tiedon tarvetta ja hidastaa muutosten toteutumista, koska
ohjaus on paaosin strategia- ja sopimuspohjaista. Eteld-Karjalan kokemusten
mukaan valjemmalla rakenteella voidaan toimintaa muuttaa joustavammin seka
luoda uudenlaisia kumppanuuksia.

13.- Rahoitusperusteen muuttuessa valtion rahoittamaksi on valvonta perusteltua.
Toisaalta maakunnalla on jarjestdmisvastuu, joten valvonnan tulee ottaa huomioon
tdma rooli ja toimia yhteistydssd maakuntien kanssa- ei ohi.

14.- Jokaisen organisaation tulisi itse ratkaista organisaation sisainen johtamismalli,
silld mallin tulisi olla tehokas, joustava ja yksinkertainen, jotta tavoitteet
saavutetaan. Esitetty mallin on lilan kategorinen nykymuodossaan. Yksioikoinen
sisdisen palvelulaitoksen eriyttdminen ei ole edellytys tuotteistukselle ja toiminnan
tehostamiselle seka kehittdmiselle, mistéd Eksote on oiva osoitus.

- Kuntapuolella tilaajan ja tuottajan roolien erottamisesta on jo vuosien kokemus,
mika tulee huomioida uudistuksessa. Liian etaalle erotettu suhde jaykistaa
toimintaa. Liséksi jarjestajan resursointi osaamisen ja voimavarojen nékékulmasta
on olennaista, jotta malli onnistuu. Jarjestajan aliresursointi antaa valtaa
palvelulaitokselle, etenkin kun sen asema tuottajana ja konsernin ohjaajana on
hyvin merkittava.

15. Valinnanvapauden toiminnallisuus on vield maarittelematta, joten emme
lausunnonantohetkella tiedd, miten merkittdva osa palveluista on
yhtidittdmisvelvoitteen piirissa.

- Yhtiéittamiselle tulisi antaa pidempi siirtymaaika esim. vuoden 2022 loppuun
saakka. Kunnallisen toiminnan siitdminen yhtiémuotoiseksi onnistuu teknisesti,
mutta toiminnallisesti tuotteistaminen ja markkinoilla toimiminen vaativat
kouluttautumista ja ty6ta. Mikali talle ei anneta aikaa, eivat nama yhtiét valttamatta
menesty markkinoilla.

- Eteld-Karjalassa on kokemusta sote-palveluiden kokoamisesta maakunnan
tasolla. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kehittdmisen kannalta
yhtidittdminen ei ole kynnyskysymys tehokkuuden tai innovatiivisuuden
nakodkulmasta. Yrityksia on Eksoten alueella perustettu I1ahinna tukipalveluihin ja
yritysten kanssa tehdaan yhteisty6td mm. palveluasumisen seka silmaklinikan
osalta. Kokemus osoittaa, etta hyotyja voidaan saavuttaa myds muilla malleilla.
Astettainen palveluiden vertailtavuuden kehittdminen yksityiselle puolelle on
kuitenkin hyddyllista.



19. 17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etta sen tulee kuulua
voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

20. 18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatoésasiakirja sosiaali- ja
terveysministerioon)

Ei vastauksia.

21. 19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta
saadetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Vastaus kohdassa 22



22. 20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen
likkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkil6std, joka muualla kunnan hallinnossa
tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkildstén aseman
nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Vastaus kohdassa 22

23. 21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien
omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Vastaus kohdassa 22



24, 22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei padosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt

pitaisi toteuttaa?

Vastaajien maara: 1

- 19.- Valiaikaishallinto ja siihen liittyvat valtuudet on maaritelty riittavalla tasolla.
-Valiaikaishallinto ei kaikissa maakunnissa ole lainkaan tarpeellinen. Se on tarpeen
tilanteessa, jossa kunnat lahtevat uudistukseen pakotettuina ja palveluiden
jarjestdminen on hajonnut useisiin kuntiin. Niissd maakunnissa, joissa maakuntiin
siirtyvat kuntarahotteiset palvelut on jo jarjestetty muutaman maakunnallisen
toimijan toimesta, on yksinkertaisinta yhdistdd ndma 1.6.2017 alusta yhteen
kuntayhtymaan ja antaa toimivan johdon toimia.
-Lakiin tulisi ottaa vaihtoehtoinen maakunnan perustamistapa, joka olisi
mahdollinen
kuntien yhtapitavin paatoksin. Mallissa kunnat sopivat siirtymaajan rahoituksesta
2017-2018 ja antavat maakunnan toimia. Talldin kehittdmistydpanos menee
prosessien japalveluiden parantamiseen eika hallinnon rakentamiseen. Valtion
aluehallinnosta siirtyvista tehtavista voitaisiin talldin kdyda neuvottelut vain kahden
osapuolen valilld, mikd on huomattavasti helpompaa kuin kymmenien osapuolten
valiset neuvottelut. Esitetty toimintamalli johtaa hyvin hankaliin tulkintoihin siita,
mika osuus esimerkiksi seka perussotepalveluita etta erikoissairaanhoitoa
hoitavassa
Eksotessa on toimeenpanolain 18§:n ja mika 20§:n mukaista toimintaa. Ei ole
jarkevaa keinotekoisesti purkaa toimivaa kokonaisuutta ja koota sitd uudelleen.
20. - Tukipalveluratkaisut tuottavat ns. edellakavijaalueille ongelmia
(Etela-Karjalassa Saita Oy ja Satu Oy) Mikali tukipalveluja ei olisi yhtiditetty,
siirtyisi henkildstod kaytetyn tybdaikansa perusteella maakuntaan. Useissa
maakunnissa nama palvelut on kuitenkin jo koottu ja yhtiditetty, mutta ndiden
yhtididen kasittelystd muutoksessa ei ole mitdan tietoa. Edellakavijakuntien
tukipalveluyhtididen henkildstoa ei esityksessa kasitella tasa-arvoisesti
muuhun henkildkuntaan nahden.
21. Perusperiaatteena se, ettd omaisuus siirtyy uudelle organisaatiolle, mutta velat ja
vastuut jdavat vanhalle organisaatiolle ei ole hyvaksyttava. Nain tapahtuu
kiinteistdjen osalta ja ndin on vaarana my6s mm. nykyisessa pelastustoimen
isdntdkuntamallissa investointien osalta Etela-Karjalassa.
- Etela-Karjalassa on noudatettu Eksoten aikana kuvatun tyyppista vuokrausmallia.
Kuntien rooli omaisuuden luovuttajina sekd vuokraiséntind on muutoksessa
jatkossa kuitenkin hankala, silla tdhan saakka omaisuuteen tehdyt investoinnit ovat
hyddyttédneet usein menosaastdind esimerkiksi tehokkaamman tilojen kayton
ansiosta. Vaarana jarjestelyssa on, ettd kuntien monivuotiset investoinnit jaavat
edelleen katettaviksi kolmen vuoden vuokrasopimusajan jalkeen, mutta tulorahoitus
jaa puuttumaan. Taman kompensointi on huomioitava muutoksessa ja liséksi
kiinted vuokrausaika tulisi olla vahintdan 5 vuotta.
22.- Sote- kiinteistbomaisuuteen liittyvat riskit tulee jarjestelyssa kohdentaa sille
osapuolelle (maakunta, perustettava maakuntien toimitilayhti®), joka omilla
toimillaan pystyy vaikuttamaan kiinteistjen kayttétarpeeseen.
- Vuokra-aika tulisi olla vahintaan 5 vuotta, koska vaarana on, etta palveluiden ja
henkildstdn kannalta tarvittavia investointeja ei nyt uskalleta |ahivuosinta toteuttaa.
- Mahdolliset omaisuusjarjestelyjen taloudelliset vaikutukset on korvattava kunnille
taysimaaraisesti.- Kuntien maankaytdn kehittdmisen ja elinvoimaisuuden varmistamiseksi olisi
perusteltua, ettéd kuntien/kuntayhtymien maapohjat jaisivat kuntien omistukseen.



25. 23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 - 2021.
Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakokulmasta perusteltuna, etta kuntien
veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla padosin
- Vastaus kohdassa 25

26. 24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot, jotka tuottavat lailla erikseen
saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita siten, etta yhtidittaminen on toteutettu
31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika riittdva maakunnan yhtiémuotoisen tuotannon
organisoimiseksi?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Vastaus kohdassa 25



27. 25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Vastaajien maara: 1

- 23.- Veroprosenttien rajoittaminen on perusteltua asukkaiden nakdkulmasta, mutta
samalla se rajoittaa kuntien paatdsvaltaa omasta taloudestaan.
- Uudistuksen valmistelumateriaalien tai esityksen perusteella ei ole mahdollista
arvioida yksittaisten kuntien taloudellisia mahdollisuuksia selvita velvoitteistaan
tulevina vuosina, etenkaan siirtymaajan jalkeen, jolloin muutoksen vaikutuksia ei
enaa tasata.
24 - Suurin huoli yhtidittamisessa liittyy toimintaan. Kunnilla on vuosien kokemus
toiminnan muuttamisesta yhtiomuotoiseksi ja se edellyttaa palvelujen tuotteistusta,
toimintatapojen uudistamista sekd henkildston merkittdvaa muutoskoulutusta ja
tehtavamuutoksia. 31.12.2020 mennessa on siihen erittain lyhyt aika varsinkin, kun
yhtididen tulee parjata kilpailussa yksityisten markkinoilla jo toimivien yritysten
kanssa. Nailla yrityksilla on tuotteistuksessa ja palvelutoiminnassaan vuosien
etumatka kuntien toimintaan, minka vuoksi kunnallistaustaiset yhtiot ovat
auttamatta altavastaajia avoimessa kilpailussa.
25.- Kuntien ja sairaanhoitopiirien tukipalvelut on jarjestetty tdna paivana monilla
alueilla seudullisesti, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti (esim. KLKuntahankinnat).
Esitetty lakiluonnos ei ota kantaa naihin toimintoihin erikseen
vaan esittaa valtion keskitettya jarjestelmaa ict-palveluihin, talous- ja
henkildstdhallintoon, kiinteistdihin seka hankintoihin.
- Nykyisilla keskittdmisjarjestelyilld on saavutettu selkeitad hyétyja Etela-Karjalassa
seka taloudellisesta etté laadullisesta ndkdkulmasta. Uudistus ei huomioi tata
merkittavaa alueellista ty6ta, johon on kaytetty vuosien tydpanos sekaverorahoitusta. Naista rakenteista olisi
kuitenkin mahdollista jatkaa kehitysta
yhteisiin jarjestelmiin edullisemmin kustannuksin ja palveluja vahemman hairiten.
- Olennaisinta valtakunnan tason ja maakunnan johtamisen kannalta on, etta
johtamisen tueksi tarvittava tieto saadaan raportoitua yhdenmukaisesti ja
tukipalvelut hoidettua tehokkaasti. Naiden asioiden mukaiseen kehittdmiseen
tulisi keskittya mieluummin kuin perusrakenteiden uudelleen tekemiseen, jotta
paasemme nopeammin tehostamaan toimintaa. Yhtenainen rakenne
Etela-Karjalassa on osittain mahdollistanut tiedon hydtykaytén prosessien
johtamisessa.

28. 26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
kylla paaosin
ei
ei kantaa




Avoimet vastaukset: ei padosin
- Vastaus kohdassa 30

29. 27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kayttémaksutulot (4 §).
Lisdksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan
vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6 ja 29 §). Onko
maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin
- Vastaus kohdassa 30

30. 28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen kayttéa
kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin) ja niiden
painokertoimet perusteltuja?

Vastaajien maara: 1

0 1.
kylla
ei paaosin

ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Vastaus kohdassa 30

31. 29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytdan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019-2023
esitetty siirtymaaika (27 — 28 §) riittava?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa
- Vastaus kohdassa 30

32. 30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Vastaajien maara: 1

- 26.-On hyva asia etta palveluiden rahoittaminen menee maakunnalliselle
tasolle, mutta valtion rahoitus voi olla vain valivaihe. Uudistus tulee muuten
johtamaan
- Itsehallinnon kannalta verotusoikeuden saataminen maakunnille toisi paremmat
mahdollisuudet hallita omaa talouttaan.
Ajaudutaan tilanteeseen, jossa maakuntien budjetit eivat pida. Rahoituksesta ja palveluiden
tasosta
paattavan tahon tulee olla sama. On ymmarrettavaa, ettd ensimmaisen neljan
vuoden
aikana rahoituksen taytyy tulla valtiolta.
27 .- Itsehallinnon kannalta verotusoikeuden saataminen maakunnille toisi paremmat
mahdollisuudet hallita omaa talouttaan.
28. -Asiaan on julkisuudessa olevan materiaalin perusteella vaikea ottaa kantaa.
Valinnanvapauden vaikutusta ja ns. portinvartijaroolia ei ole avattu. Sosiaali- ja
terveyspalveluissa tarjonta kasvattaa kysyntaa. Koelaskelmia on ollut nykytilanteen
mukaisena, mutta tilannetta tulisi ennen lopullista paatéksentekoa analysoida
ennusteiden valossa pidemmalla tahtaimella, sillda huoltosuhde kehittyy eri
maakunnissa eritahtisesti.
-Pelastustoimen rahoitusta ei voida toteuttaa esitetylla tavalla, silla pelkastaan
vaestdpohjainen rahoitus jattaisi huomioimatta merkittdvat mm. riskit liikenteen,
suurten teollisuuskeskittymien ja raja-alueiden vuoksi. Naita riskeja ei voi kattaa



yleiskatteellisen rahoituksen kautta, koska silloin rahoitus vahenisi suhteessa mm sosiaali- ja
terveydenhuollosta.

29.-Asiaan on mahdotonta ottaa kantaa, koska kokonaisrahoituksen maara ei ole
tiedossa. Rahoituksen jakoperiaatteet vaikuttavat toimivilta, jos koelaskelmissa
esitetty rahoituksen kokonaismaara pitaa. Vaikutusarvioissa ei ole otettu kantaa
siihen, miten rahoitus muuttuu pidemmalla tahtaimella rahoitustekijéiden ja
kokonaisrahoituksen muuttuessa.

30.-Uudistuksen yhteydessa kuntien maksama tydmarkkinatuen kuntaosuus (Kelan
sakkomaksut) tulee siirtdd maakuntien rahoitusvastuulle tai poistaa kokonaan.
Maakunta (nykyinen sote ja TE-hallinto) vastaa jatkossa erityisesti
pitkaaikaistyottdmien palveluista jolloin kuntien tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet
jaavat vahaisiksi.

33. 31. Pidattekd esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla padosin
- Vastaus kohdassa 32

34. 32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

Vastaajien maara: 1

- 31.- Esitys on muuten hyvaksyttava, mutta Eteld-Karjala haluaa esittaa, etta lakiin
mahdollistetaan maakunnan ja kunnan hallinnon seka toimivallan yhdistaminen,
mikali maakunnan kunnat paattaisivat toteuttaa maakunnan kattavan
kuntaliitoksen, ilman ettd maakunta liitettaisiin toiseen maakuntaan. Ja mikali
mydhemmin tatd maakuntajakoa viela tiivistetdan, tulisi tulevan
maakuntauudistuksen kunnilla olla mahdollisuus palauttaa takaisin niita
vapaaehtoisia toimintoja peruskuntiin, jotka nyt mahdollisesti
maakuntauudistuksessa siirretdan maakuntahallintoon.



35. 33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset
hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)7?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Vastaus kohdassa 35

36. 34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen -kriteeri) seka
niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka
luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 3 §)?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin
- Vastaus kohdassa 35



37. 35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.
Vastaajien maara: 1
- 33.- Aiempiin lakiluonnoksiin ndhden on erittdin hyva, etta tdhan esitykseen on otettu
mukaan tasausjarjestely, joka kestaa useita vuosia. Tdma parantaa eri toimijoiden
mahdollisuuksia selvitd uudistuksen aiheuttamista rahoitusmuutoksista.
- Tasta huolimatta néailla tiedoilla ei vield voi arvioida selviytymista varsinkaan
siirtymaajan jalkeen. Myds mm. omaisuusjarjestelyjen yksityiskohdat voivat
heikentdd kunnan taloudellista asemaa siten, ettd esim. kriisikuntakriteerit voivat
toteutua yllattain naista ulkoisista syista johtuen.
34. Terveydenedistdmisen kriteerit eivat kannusta kuntia riittdvasti.

38. 36. Pidattekd maakuntien rahoituksen kerdamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paéosin
- Vastaus kohdassa 37.

39. 37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Vastaajien maara: 1

- 36.- Elinvoimaisuuden kannustavuuden nakdkulmasta kiinteistéverotuottojen
leikkaaminen 50 % ei tunnu kannustavan aktiivisuuteen tasta ndkodkulmasta.
37. - Varainsiirtoverotuksen huomiointi on tarpeen kuten aiemmissa
rakennemuutoksissa- ei veroseuraamuksia muutoksesta johtuen.



40. 38. Kunnallista henkildst6a koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella
lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatydénantajat KT. Onko henkil6stdon asemasta ja
tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Vastaus kohdassa 40

41. 39. Onko elékkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin
- VAstaus kohdassa 40



42. 40. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Vastaajien maara: 1

38.- Henkildstodn siirtyminen uusien maakuntien palvelukseen tulee toteuttaa niin, etta
muutoksen vaikutukset julkishallinnon ty6paikkamaarien kehitykseen ovat
mahdollisimman neutraalit eli tydpaikkoja ei massiivisesti keskiteté ja siirreta
muutoksesta johtuen.

- Valtion puolelta siirtyville henkilSille muutos lienee merkittédvin sopimusehtojen
nakokulmasta.

- Kuntien nykyisin yhtidihin siitdmat tukipalveluosaajat tulee huomioida
uudistuksessa siirtyvana henkiléstona.

39.Elakejarjestelman muutoksessa on huomioitu kunnallisten yhtididen kilpailutilanne
markkinoilla, mik& on hyva asia. Kuntatydvoiman siirtyminen yhtiéihin ei saa
heikentaa yhtididen kilpailuasemaa markkinoilla korkeampien kustannusten
muodossa, koska muutoksen toteuttaminen tilannetta jo automaattisesti heikentaa
verrattuna vapailla markkinoilla jo toimineisiin yrityksiin.

43. 41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?
Ei vastauksia.

44. 42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?

Vastaajien maara: 1

Tahan ei voi vastata enne kuin kokonaisrahoituksen maéaré on tiedossa.

45. 43. Mihin aiheeseen/aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen (voitte valita usemman vaihtoehdon)?

Vastaajien maara: 1

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

o
-

sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen

omaisuusjarjestelyt

viestinta ja osallisuus

tietohallinto ja ICT
henkiléstosiirrot

muuta, mita?




46. 44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
Ei vastauksia.

47. 45. Yksiloidyt saaddosmuutosehdotukset.

Ei vastauksia.



