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2. Onko vastaaja

Vastaajien maara: 1

kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
yhteistoimintaelin

valtion viranomainen
jarjestd

joku muu

3. 1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vastaajien maara: 1

- Terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen ei toteudu pelkastaan nyt esitetyn mallin linjauksilla ja
toimenpiteilla. Parhaassa tapauksessa uudistus luo edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhdenvertaisuuden parantamiselle. Yksinomaan hallintomallin uudistamisella ei vaeston hyvinvointi- ja
terveyseroja kyeta kaventamaan.

Keskeinen keino hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseen on sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio, mika
on ollut myés SOTE-uudistuksen Iahtdékohtana. Lausunnolla olevissa lakiesityksissa olevaan malliin liittyy
kuitenkin uhkaa pirstaloida palvelut eri tuottajien/toimijoiden vastuulle, mika vaikeuttaisi integraation
toteuttamista. Kun valinnanvapauteen liittyvasta kokonaisuudesta ei ole tarkempaa tietoa, on integraation
kaytannon toteutumista vaikea arvioida.

Lahtokohtaisesti julkisesti rahoitettuja sosiaali- ja terveyspalveluita ei SOTE-muutoksen yhteydessa pida
heikentda. Perustason palveluiden vahvistaminen ja niiden vaikuttavuuden parantaminen ovat olennainen
keino terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi.



Julkisten palveluiden pakkoyhtidittdmista tulee tarkastella kriittisesti osana Euroopan Unionin lainsdadantoa.
Muutoksessa on turvattava julkisen palvelutuotannon tasavertaiset toimintaedellytykset sekd samalla kehittéda
hallitusti valinnanvapauden lisdédmistéd osana yksityisen ja kolmannen sektorin palvelutuotannon parempaa
hyédyntamista.

Olennainen osa hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamista on kuntien omien perustehtavien toteuttaminen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennemuutoksen yhteydessé onkin varmistettava kuntien aito toimintakyky
seka resurssit tehtaviin, mukaan lukien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty®. Erityisesti hyte-
rahoituskertoimen selkeyttdminen on valttdmatonta, jotta sen realistisuus ja kannustavuus voidaan varmistaa.

Ks. myds THL Valinnanvapautta ja sote-palveluiden integraatiota on vaikeaa sovittaa yhteen,
https://www.thl fi/fi/ajankohtaista

Ks. myds THL 12 havaintoa sote jarjestamislakiluonnoksesta, https://sote.ep2019.fi/wp-
content/uploads/sites/7/2016/08/thl-12-havaintoa-j%C3%A4rjes%C3%A4mislaista.pdf

4. 2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Vastaajien maara: 1

Kustannusten kasvun hillinnan tavoite on monilta osin perusteltu, mutta nyt esitetylld mallilla tavoitteen
saavuttaminen on epavarmaa ja uhkana on kustannusten kasvu. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd mm.
selkeaa resurssien kohdentamista kuntien vastuulla olevaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydhon seka
kuntien perustehtévien toimintaedellytysten turvaamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon muutoksen
kokonaisvaikutusta kuntien toimintaedellytyksiin on vaikea arvioida.

Kustannusten kasvun hillinnan kannalta keskeista on mydés tulevaisuuden palvelulupauksen siséltd: keta
hoidetaan, milld omavastuuosuudella ja mita hoitoja, l1&dakkeitd ja menetelmia julkisen palvelutarjonnan piiriin
kuuluu. Kustannuskehityksen taittamiselle on osittaiset edellytykset, mikali maakuntien rahoituksen taso on
oikeassa suhteessa palvelulupaukseen.

Ks. my6s http://kuntalehti.fi/lkuntauutiset/talous/soten-talousvaikutusten-arviointia-pidetaan-puutteellisena/

Ks. my6s THL 12 havaintoa sote jarjestamislakiluonnoksesta,
https://sote.ep2019.fi/wp-content/uploads/sites/7/2016/08/thl-12-havaintoa-j%C3%A4rjes % C3%A4mislaista.pdf

5. 3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen

kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaajien maara: 1

Esitykseen sisaltyy vakavia riskeja demokratian toteutumiselle.

Perustettaville maakunnille ei esitysten mukaan tulisi verotusoikeutta. Maakuntien talous perustuisi néin ollen
paaasiassa valtion maakunnille osoittamaan rahoitukseen. Maakuntien aito itsehallinto ei toteudu. Esitetyssa
maakuntamallissa on erotettu jarjestaja ja tuottaja. Koska maakunnan palvelulaitokselle on tulossa myds
viranomaistehtavia, delegoinnin periaatteet palvelulaitoksen ja sen alaisten yhtididen viranomaistehtavien
osalta tulee selvittaa.

Ks. my6s THL 12 havaintoa sote jarjestamislakiluonnoksesta,
https://sote.ep2019.fi/wp-content/uploads/sites/7/2016/08/thl-12-havaintoa-j%C3%A4rjes % C3%A4mislaista.pdf



6. 4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla padosin

- Maakuntien olosuhteiden erilaisuus tulee ottaa huomioon ja mahdollistaa joustavat yhteistoimintamuodot
palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa. Myds perusoikeuksien toteutumisen kannalta on tarkeaa, ettei liian
jaykka lainsdadantd muodosta estettd asukaslahtdiselle kehittdmiselle ja palvelujen toteuttamiselle. Kuntien ja
maakuntien yhteistydlle ei tule luoda lainsdadanndllisia esteita. Paikallisesti ja alueellisesti erilaiset ratkaisut
tulee mahdollistaa lainsdadannélla. Kunnan asukkaan (palvelunkayttajan) nakdkulmasta toiminnallisesti ja
kansantaloudellisesti on tarkedd mahdollistaa sopimusjarjestelyt kuntien ja maakuntien kesken.
Yhteistyo6jarjestelyista, tuotannosta ja jarjestdmisvastuun siirrosta on oltava mahdollisuus sopia ottaen
huomioon kuntien ja maakuntien toimintaymparisttjen erilaisuus. Maakuntien ja kuntien joustava mahdollisuus
sopia tehtavistd on perusteltua myds siksi, ettd se mahdollistaa maakuntien keskuskaupunkien ja suurimpien
kaupunkiseutujen erityisroolin huomioimisen annettavassa lainsdadannéssa monien elinvoimatehtavien, kuten
tyéllisyyden edistdmisen, innovaatio- ja kilpailukykypolitiikan seka kotouttamisen, tehokkaassa hoitamisessa
alueelliset erityispiirteet huomioiden. Maakuntalakiluonnoksen 7 §:n mukaan maakunta voisi sopia
jarjestamisvastuun siirrosta kunnalle silloin, kun siitd erikseen laissa sdadetaan. Sdantelytapaa tulisi muuttaa
siten, etté sopiminen olisi aina mahdollista, jollei sité erikseen kielleta.

7. 5. Maakuntalain 2 luvussa méaaritellddn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtdvakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

- Maakunnan ja kuntien (erityisesti suurten kaupunkien) suhdetta ja toimivallanjakoa on viela vaikea hahmottaa
varsinkin elinvoimatehtavien osalta. Jatkovalmistelussa on syyta kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta
erityislainsdadannodssa maaritellddn maakunnalle siirrettavat tehtavat siten, ettd ne eivat ole paallekkaisia tai
rinnakkaisia kuntien tehtavien kanssa. Maakunnan palvelulaitoksen asemaa ja roolia on tarkasteltava kriittisesti
osana uudistuksen kokonaisuutta jarjestajan ja tuottajan erottamisessa mm. paallekkaisen byrogratian,
toimivallan maarittymisen ja demokratian toteutumisen osalta (ks. kohta 7. ja 14.)

8. 6. Maakuntalain 5 luvussa saadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld padosin

- Maakuntalain perusteluissa painotetaan asukaslahtoisyytta ja 15 §:ssa mainitaan keskeisind asioina
asukkaiden tarpeista lahtevat palvelut. Asukkaiden suoraa osallistumista kasitteleva 23 § perusteluineen
noudattaa pitkalti kuntalakia. Ihminen tulee nostaa palvelutuotannon keskiédn. Palvelujen kayttajat on otettava
mukaan jo palvelujen suunnitteluvaiheessa. Kunnissa jo nyt kehitetyt hyvat kdytannét osallisuuden
edistdmiseen, kuten asiakasraadit ym., on otettava laajasti kdyttdéon ja uusia palautekanavia tulee kehittaa.
Niista on tuotettava avointa tietoa paatdksentekijdiden kayttdéon. Eri toimintayksikdiden
palautteenantokaytanttja on kehitettava, ja saatu palaute on hyddynnettéva jarjestelmallisesti toiminnan
kehittdmisessa. Myds kansalaisjarjestot on otettava mukaan tiiviiseen yhteistydhdn paatdéksenteossa. Nuoriso-,



ika- ja vammaisneuvostojen toimintatavoista lakiehdotuksessa mainitaan ainoastaan kokoukset. Kaytannon
toimintamuotoja ja runsaammin, aina ohjatuista kavelykierroksista tutustumiskaynneista ja raadeista
sahkoiseen vuorovaikutukseen verkossa. Toimiva suora osallistuminen edellyttda laadukasta viestintaa.
Lakiehdotuksessa (28 §) viestintaa on kasitelty asiantuntevasti. Lakiehdotus painottaa viestinnan aktiivisuutta,
monikanavaisuutta, riittdvyytta ja oikea-aikaisuutta. Viestinta todetaan luottamuksen vahvistajaksi. Laissa on
syytad mainita palaute osallistujille; mihin osapuolet vaikuttivat ja mihin eivat seka perustelut. Luottamuksen
vahvistaminen on suoran osallistumisen ydintavoite. Lakiehdotuksessa korostetaankin esimerkiksi yhtididen
osakassopimuksiin kuuluvaa toiminnan lapindkyvyytta ja tiedonantovelvollisuutta.

9. 7. Maakuntalain 9 luvussa sdadetaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin

- Maakuntalakiluonnoksen 9 luvun sdanndksia maakunnan palvelulaitoksesta tulee tarkastella uudestaan.
Vaaleilla valitulla maakuntavaltuustolla tulisi olla suoremmat vaikutusmahdollisuudet sen vastuulla olevien
palveluiden strategisiin linjauksiin ja oman palvelutuotannon kokonaisuuteen. Maakunnan yhteyteen
perustettava erillinen ja kokonaan uusimuotoinen oikeushenkild, ja palvelujen erottaminen tdman erillisen
oikeushenkilén vastuulle saa aikaan raja-aidan, joka luo esteitd toiminnan johtamiselle sekd maakunnan
toiminnan ja talouden kokonaisuuden hallinnalle. Jarjestdmisvastuun ja operatiivisen johtamisen erottaminen
aiheuttaa toisaalta hallinnon paallekkaisyytta ja toisaalta asiantuntemuksen liiallista painottumista operatiiviselle
puolelle. Demokratian toteutuminen jda ehdotetussa mallissa vahaiseksi. Maakuntavaltuuston paatdsvaltaa
rajattaisiin merkittavasti suhteessa sen keskeisempaan tehtédvaan eli sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmiseen. Myds pelastustoimen varautuminen hairiétilanteisiin ja turvallisuuteen edellyttavat vahvaa
jarjestajan roolia. Pelastuslaitosta koskevien ehdotusten taustalla on tarve tehda palvelutuotannon talous ja
kustannusrakenne Iapinakyvaksi. Sama tavoite voidaan saavuttaa edellyttdmallad palvelutuotannon talouden
eriyttdmista ja kustannusten lapinakyvyytta siten, etté niitéd voidaan vertailla muiden palvelutuottajien
kustannusrakenteisiin.



10. 8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- Rahoituksen yleiskatteellisuudesta johtuen mallia voidaan pitda tarkoituksenmukaisena. Yleiskatteellisuuden
mydta maakunnille jaa ainakin jonkinlainen mahdollisuus paattdd saamansa rahoituksen kaytosta.
Maakuntalakiin ehdotetut sddnndkset alijgdman kattamisvelvollisuudesta ja siihen liittyvat
kriisimaakuntakriteerit seka lainanotto-oikeuden rajoittamisesta ovat liian tiukat ja ne ovat ongelmalliset
maakuntien itsehallinnon nakdkulmasta. Vaarana on, ettd monet maakunnat joutuisivat hyvin nopeasti
arviointimenettelyyn. Kaksi vuotta on liian lyhyt aika aidosti muuttaa pysyvasti toiminnan rakenteita.

11. 9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Ei vastauksia.

12. 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sadanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sddnndksen mukaisten edellytysten tayttyessa
palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko saannds palvelujen saatavuuden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1



kylla
ei paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Palvelujen tarkasteleminen hajautettuina ja koottuina erityisosaamisen palveluina on perustaltaan
tarkoituksenmukainen, mutta samalla on huomioitava seka palvelujen jakelukanavien muutos (kuten esim.
digitalisaatio, liikkuvat palvelut ja kotona kaytettavat palvelut) ettd maakunnan vaestorakenteen alueellinen
kehitys ja toimintaymparistdon rakenteen kehitys pitkalla aikavalilla. Vaikka pykalalla on tarkoitus turvata
palveluiden laheisyytta, se mahdollistaa myds tarkoituksenmukaisen palveluiden kokoamisen ja keskittdmisen.
Lahipalvelun ei kasitteena pida ohjata palvelurakennetta tarkoittamaan kaikille kavelyetaisyydella olevia
palveluja. Tarkoituksenmukaisempaa onkin tarkastella palveluja paivittaisind palveluina ja koottuina palveluina.
Kaiken kaikkiaan palveluverkkoa on mahdollista tiivistaa henkildsto-, laite- ja investointikustannusten
vahentdmiseksi.

13. 11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistyOaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistybalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16
§:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siinda maakunnat sopivat keskinadisesta yhteistyosta palvelujen
jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko
sopimuksen sitovuus perusteltua?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
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ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- On perusteltua, ettéd yhteistydalueen maakuntien keskendan solmima yhteistydésopimus on sopimusosapuolia
sitova. Valtiolle annettu toimivalta paattaa yhteistydsopimuksesta lakiluonnoksen 18 §:n mukaisesti sen sijaan



on arvioitava kriittisesti. Valtioneuvoston ja ministerién laajat, avoimet ja tulkinnanvaraiset toimivaltuudet ohjata
maakuntien operatiivista toimintaa ja paatdoksentekoa ovat maakunnan itsehallinnon ndkékulmasta
ongelmallisia.

14. 12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteisty6sopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n
mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation
toteutuminen ja toimittava integraation edellyttamassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Ovatko saannokset riittavia asiakaslahtoisen integraation toteutumiseksi?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

- Asiakaslahtbisen integraation tulee toteutua peruspalveluiden ja erityispalveluiden valilla (vertikaalinen
integraatio) seka sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluiden valilla (horisontaalinen integraatio), mutta
erityisesti myds maakunnan vastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kuntien muiden palveluiden
(mm. hyvinvointipalvelut) valilla. Palveluketjujen integraatio edellyttaa, etta eri tuottajilla on yhteiset asiakas- ja
potilastietojarjestelmat. Sopimus on maakuntia yhteistydhon velvoittava, mika sinansa on uudistuksen
nakokulmasta perusteltua. Erityisen ongelmallista on, ettd luonnos laista valinnanvapaudeksi ei valmistunut
samanaikaisesti jarjestdmislain kanssa. Tama vaikuttaa olennaisesti annettavaan arvioon jarjestédmislaista.

15. 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestadmislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tama uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta perusteltua?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

- Valtion ohjaus maakuntien operatiiviseen toimintaan on maakuntien itsehallinnon kannalta ongelmallinen.
Maakuntien palvelujen jarjestamiseen kohdistuvan valtion ohjauksen tulisikin itsehallinnon toteutumisen
nakodkulmasta kohdistua ainoastaan strategisiin tavoitteisiin, yhteentoimivuuden varmistamiseen seka
maakuntien valisen tyénjaon nakdkulmasta strategisesti merkittaviin kohteisiin. Esim. puuttuminen yksittaisiin
IT-investointeihin ja tietojarjestelmaratkaisujen muutoksiin ei ole tarkoituksenmukaista. Lakiehdotuksessa
esitetyn vahvan valtionohjauksen vaikutusta keskeiseen kustannusten kasvun hillinnan tavoitteisiin on vaikea
arvioida. Paikallinen ja alueellinen itsehallinto on todettu myds kansainvélisessé vertailussa tuottavan
laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja kohtuullisin kustannuksin ja hyvalaatuisina. Valtion ohjauksen toteutus
nyt esitetylla tavalla lisdisi merkittavasti ohjaustehtaviin suunnattavia resursseja ja osaamista. Nykyiset
ohjausvalineet tulisi ottaa tehokkaampaan kayttéon. Yksityiskohtainen kansallinen ohjaus saattaa heikentaa
myds asukkaiden tarpeista l&htevien uusien innovaatioiden kehittamista.

16. 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen.
Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakdékulmasta
tarkoituksenmukaista?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin



Jarjestasen ja tuottamisen erottaminen edellyttda viranomaistoiminnan ja viranomaistoiminnan delegoinnin
selkiyttdmista. Jarjestdmistehtévien ja palvelutuotannon hallinnollista erottamista sekd maakunnan
palvelulaitosta koskeva saantely voi kaventaa maakuntien mahdollisuutta paattaa palvelutuotannon
tarkoituksenmukaisesta ja tehokkaasta organisointitavasta maakunnan erityispiirteet huomioiden. Jarjestely
synnyttaa suurella todennékdisyydella tarpeetonta paallekkaista hallintoa ja hallintokustannuksia seka
heikentdd maakunnan kykya palvelutuotannon ohjaukseen. Liséksi tulee huomioida, ettd maakunnan
palvelulaitos olisi tdysin uuden tyyppinen julkinen organisaatiomuoto, josta ei ole aiempia kokemuksia.

17. 15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla

ei paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla padosin

Kun valinnanvapautta sdateleva normisto ei valmistunut samanaikaisesti jarjestdmislain kanssa, vaikeuttaa se
olennaisesti kokonaisuuden arviointia. Valinnanvapauden saantelyssa on kiinnitettava erityistd huomiota
palveluketjujen toimivuuteen ja tapaan jarjestaa julkisen vallan kayttd. Yhtidittdmisvelvoitetta tulee myés
arvioida kriittisesti Euroopan Unionin lainsdadannon suhteen.

18. 16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Ei vastauksia.

19. 17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etta sen tulee kuulua
voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

Ei vastauksia.



20. 18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatosasiakirja sosiaali- ja
terveysministerioon)

Ei vastauksia.

21. 19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta

saadetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?
Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Valiaikaishallinnon saantelya sen merkittavien tehtavien vuoksi tulee selkeyttad. Lainsdadantoa tulisi
tdsmentdd mm. silté osin, miten valiaikaishallinnon paatdsten valmistelu ja taytantéénpano kaytadnndssa
hoidetaan esimerkiksi tukeutuen soveltuvin osin kuntalakiin ja nykyisten maakuntien liittojen hallinto- ym.
saantoihin.

22. 20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen
likkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildstd, joka muualla kunnan hallinnossa
tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildstdn siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiléston aseman
nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1



kylla
ei paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Liikkeenluovutus menettelytapana on perusteltu, kun jarjestamis- ja tuottamisvastuu siirtyy ko. yksikdista
maakunnille ja yksikot lakkaavat toimimasta. Erityistd huomiota tulee kiinnittda kansallisten tukipalveluja
tuottavien palvelukeskusten muodostamiseen seka henkildston asemaan ja siirtymiseen.
Tukipalveluhenkiloston osalta on aiheellista tarkentaa, tapahtuuko siirtyminen myds kuntien yhtiomuotoisesta
toiminnasta samalla periaatteella (mikali henkilon tosiasiallisista tehtavista vahintdan puolet on kunnan sosiaali-
tai terveydenhuollon tai pelastustoimen tukitehtavid). Kansallisten palvelukeskusten vaikutus kuntien ja
maakunnan toimintaan ja kehittymiseen on merkittdva. Palvelukeskusratkaisussa niiden toiminnan
maakunnallisuus ja sijoittuminen on selvitettava.

23. 21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien
omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paaosin



24. 22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei paaosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt
pitaisi toteuttaa?

Vastaajien maara: 1

Tulevassa ratkaisussa on varmistettava, ettei kunnille aiheudu omistamiinsa sosiaali- ja terveydenhuollon
kiinteistoihin liittyvia taloudellisia riskeja ja seuraamuksia. Siitymakauden sitovan vuokrajakson tulee olla
esitettya (3+1 vuotta) pidempi, vahintdan 5 vuotta, jotta kunnat voivat varautua ja valmistautua mahdollisiin
palveluverkon muutoksiin. Myo6s siirtymakauden jalkeen laadittavat vuokrasopimukset ja muut sopimukset on
maariteltava laadittavaksi siten, ettad vuokrataso mahdollistaa laadukkaan ja ennakoivan kiinteistépidon,
investointien riskittdman toteuttamisen seka omaisuuden arvon sailyttamisen.

Uudistukseen liittyvilld omaisuusjarjestelyilld ei saa vaarantaa kuntien mahdollisuuksia vastata niille jaavien
palvelujen jarjestamista ja rahoittamisesta rahoitusperiaatteen mukaisesti. Lainvalmistelun yhteydessa on
varmistettava, etta siirtymakauden jalkeen mahdollisesti tyhjilleen tai vajaakaytolle jaavista kiinteistdista ei
aiheudu kunnille taloudellisia vaikeuksia. Mahdolliset omaisuusjarjestelyjen taloudelliset vaikutukset on
korvattava kunnille tdysimaaraisesti esim. kondennettujen avustusten muodossa. Avustusten rahoitusta ei
kuitenkaan saa toteuttaa vahentamalla kaikkien kuntien yleista valtionosuutta.

25. 23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 — 2021.
Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakdkulmasta perusteltuna, etta kuntien

veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

Vastaajien maara: 1

kylla paaosin

kylla

ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

Koska uudistuksen reunaehdoksi on asetettu, ettei tuloveroprosentti uudistuksen vuoksi saa nousta, kaikkien
kuntien tuloveroprosenttia ehdotetaan alennettavaksi tasasuuruisesti 12,30 prosenttiyksikolld vuonna 2019.
Tama tuloveroprosentin alennus on mitoitettu kunnilta maakunnille siirtyvien tehtavien valtakunnallisten
kustannusten perusteella. Kunnat eivat ehdotuksen mukaan saisi vuonna 2019 paéattaa tuloveroprosentin
nostamisesta, vaikka tarve tahan perustuisi muihin syihin kuin maakuntauudistukseen. Kunnan oikeus paattaa
veroprosentistaan on perustuslain mukaisen kunnallisen itsehallinnon keskeisimpia ominaisuuksia. JIK-
peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma vastustaa, ettd maakuntauudistuksessa puututtaisiin kunnan oikeuteen
paattaa tuloveroprosentistaan. Kuntien verotusoikeuteen puuttuminen merkitsee myos riskia, ettad kunnalle
myonnettyjen lainojen korko nousee. Kuntasektorin erinomainen luottoluokitus perustuu pitkalti juuri
verotusoikeuteen, miké ilmenee myos luottoluokittajien arvioista.



26. 24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot, jotka tuottavat lailla erikseen
saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita siten, etta yhtidittaminen on toteutettu
31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika riittdvd maakunnan yhtidmuotoisen tuotannon
organisoimiseksi?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Maarittely yhtidittdmisen aikataulusta edellyttaa valinnanvapauden periaatteiden konkretisointia ja
lainsdadanndn valmistumista.

27. 25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastauksia.

28. 26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei pddosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pddosin

- Nyt esitetty malli on ongelmallinen maakuntien itsehallinnon kannalta. Maakuntien rahoituksen tulee olla
samoissa késissa yhdessa paatantavallan kanssa. Mikali maakunnille halutaan turvata aito itsehallinto,
edellyttda se maakuntien verotusoikeuden toteuttamista ja valtionohjauksen kaventamista.



29. 27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kdyttdbmaksutulot (4 §).
Liséksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan
vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6 ja 29 §). Onko
maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- Maakuntien edellytykset suoriutua lakisadateisista tehtavista liittyvat siihen, miten hyvin maakuntien tehtavat ja
valtion niihin osoittama rahoitus ovat suhteessa toisiinsa. Maakuntien rahoituslain mukaisilla rahoitusperusteilla
tulee turvata jokaisen maakunnan rahoituksen riittdvyys maakunnille lailla sdadettyjen tehtéavien ja velvoitteiden
hoitamiseen (rahoitusperiaate). Ristiriidassa tdman periaatteen kanssa ovat maakuntalakiin sisaltyvat
maakuntien erittain tiukat alijadman kattamisvelvoitteet ja maakuntien arviointimenettelyn kriteerit seka
maakuntien rahoituslakiin sisaltyvd maakuntien rahoituksen tason tarkistamiseen liittyva rajoite rahoituksen
enimmaiskasvusta (maakuntaindeksi + 0,5-1,0 %)

30. 28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen kayttéa
kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin) ja niiden
painokertoimet perusteltuja?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: ei padosin

- Valinnanvapauden ja monikanavarahoituksen muutosten jalkeen on mahdollista arvioida, mika ja miten
rahoitus on jarjestettéva, jotta mahdollisuus tasa-arvoisten palveluiden jarjestdmiseen toteutuu. Hyte-
rahoituskertoimen selkeyttaminen on valttamatonta, jotta sen realistisuus ja kannustavuus voidaan varmistaa.
Ottaen huomioon hyte-kriteerien vahaisen merkityksen rahoituksen kokonaismaaraan niiden
maaraytymisperusteet ovat liian monimutkaiset ja tulkinnanvaraiset. Hyte-kertoimen painoarvoa maakuntien
kokonaisrahoitukseen ei ole syyta lisata.

31. 29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytdan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019-2023
esitetty siirtymaaika (27 — 28 §) riittava?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin

- Riskina on, etta siirtymaaika on liian lyhyt tarveperusteiseen rahoitukseen siirtymiselle. Asiaa tulee arvioida
vuosien 2019-2021 kokemusten perusteella ja p&attaa vasta tuolloin tarveperusteiseen rahoitukseen
siirtymisesta.

32. 30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Ei vastauksia.



33. 31. Pidatteko esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Maakuntajaon muuttamisen edellytykset ja prosessi vastaavat padosin kuntarakennelain mukaista menettelya
muutettaessa kuntajakoa. Tdméan voidaan katsoa olevan luonteva tapa myds maakuntajakoa muutettaessa.

34. 32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

Ei vastauksia.

35. 33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset
hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)7?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla paaosin

- Valtionosuusjarjestelman sopeuttamisesta maakuntauudistukseen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuudesta
on tulossa erittdin vaikeasti hahmotettava. Tasausjarjestelyn mukaan muutokset tulevat olemaan maltilliset.
Kuntien tilanteet voivat kuitenkin syysta tai toisesta olla erilaisia. Kuntien ja alueiden taloutta, elinvoimaa ja



tulevaisuutta tulisikin tarkastella kokonaisuutena eika yksittaisten rahoitusrakenteiden muutosten kautta.
Uudistus tulee lahtokohtaisesti tehdd mahdollisimman neutraalisti kuntien kesken. Kuntakohtaiset muutokset
tulisi rajoittaa enintdan 50 euroon/asukas. Esitetty +/-100 euroa/asukas on liian suuri, silla se vastaa kunnissa
keskimaarin 0,59 tuloveroprosentin tuottoa. Tasséa vaiheessa kyse on kuitenkin kuntien
valtionosuusjarjestelman sopeuttamisesta maakuntauudistukseen. Tasta syysta kuntien
valtionosuusjarjestelmasté on tulossa erittain vaikeasti hahmotettava. Uuden jarjestelmén valmistelu tulee
aloittaa heti. Kunnan taloutta tulisi tarkastella kokonaisuutena eika yksittaisten rahoitusrakenteiden muutosten
kautta, jotta saadaan kattavampi kuva tulevaisuuden kunnan talouden selviytymisen edellytyksista.

36. 34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri) seka
niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka
luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 3 §)?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin

- Ottaen huomioon hyte-kriteerien vahaisen merkityksen rahoituksen kokonaismaaraan niiden
maaraytymisperusteet ovat liilan monimutkaiset ja tulkinnanvaraiset. Tulevalla rahoitusmallilla ja
valtionosuusjarjestelman muutoksilla on ratkaiseva merkitys kuntien tuleviin toimintamahdollisuuksiin. Koska
kunnat huolehtivat jatkossakin terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen ohella laajasti eri kuntapolitiikoiden
(opetus ja sivistys, kulttuuri, nuoriso ja liikunta, maankayttd ja kaavoitus, elinkeino) mukaisista tehtavista, on
niiden hoitamisen edellytykset turvattava kannustavan ja toimivan rahoitusratkaisun avulla. My6s perustuslain
rahoitusperiaate edellyttaa, ettd kunnille turvataan riittavat voimavarat niille jdavien tehtavien hoitamiseksi.



37. 35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Ei vastauksia.

38. 36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Kun rahoitus kerataan valtion verotuksen kautta, valtionveron veroperusteisiin esitettyja muutoksia voidaan
pitda perusteltuina. Ehdotus verokaton asettamisesta kunnille on kuitenkin kestdmatén kunnallisen
itsehallinnon ja tulevaisuuden kunnan rahoituksen kannalta.

39. 37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Ei vastauksia.

40. 38. Kunnallista henkildst6a koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella
lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatydénantajat KT. Onko henkil6stdon asemasta ja
tydbnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei padosin
ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: kylla

41. 39. Onko elékkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei paaosin

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

- Maakuntien ja maakuntien palvelulaitoksen eldkevakuuttajaksi ehdotetaan Kuntien elakevakuutusta Kevaa.
Maakunnat ja niiden palvelulaitokset tulevat Kevan jasenyhteisdiksi ja maakuntakonsernin yhti6illa on
mahdollisuus hoitaa tydelakevakuuttaminen Kevassa. Henkildston siirtymisessa tuleekin erityisesti huolehtia
julkisen sektorin eldketurvan sailymisesta. On valttdmaténta, ettd maakuntauudistuksessa maakuntakonsernin
yhti6ihin siirtyvien henkildiden lisdelake-etuudet turvataan niissa siirroissa, joissa sovelletaan
likkeenluovutuksen periaatetta.

42. 40. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastauksia.

43. 41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Ei vastauksia.



44. 42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?

Vastaajien maara: 1
- Monikanavarahoituksen purkamiseen ja valinnanvapauslainsdadantéon liittyvien ratkaisujen puuttuminen
vaikeuttaa olennaisesti asian arviointia.

45. 43. Mihin aiheeseen/aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen (voitte valita usemman vaihtoehdon)?

Vastaajien maara: 1

sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen

omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestinta ja osallisuus

henkilostosiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

muuta, mita?

Avoimet vastaukset: muuta, mita?

- Mikali yhtioittdmisvelvollisuus toteutuu, tulee huomioida, etta yhtidittdminen on suuri rakenteellinen,
toiminnallinen ja taloudellinen paatds. Yhtididen johdolta edellytetdan kykya markkinaehtoisen liiketoiminnan
harjoittamiseen, mika tarkoittaa uudenlaista otetta julkiseen johtamiseen.



46. 44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
Ei vastauksia.

47. 45. Yksildidyt sdaddosmuutosehdotukset.

Ei vastauksia.



