Lausuntopyynté STM 2015
1. Vastaajatahon virallinen nimi

Vastaajien maara: 1
Nimi
- Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

2. Vastauksen kirjanneen henkildn nimi
Vastaajien maara: 1

Nimi

- Vuokko Vaharautio

3. Vastauksen vastuuhenkilén yhteystiedot

Vastaajien maara: 1

Nimi Asema organisaatiossa Matkapuhelin

Sahkoposti

Avri Niiranen ylijohtaja 050 305 4998

ari.niiranen@ely-keskus.fi

4. Lausuntopyynnon kasittelypaivamaara toimielimessa

Vastaajien maara: 1

01.02.2016

5. Toimielimen nimi
Vastaajien maara: 1
Nimi

- Pohjois-Karjalan elinkeino-, likenne- ja ympéristékeskuksen johtoryhma

6. Onko vastaaja

Vastaajien maara: 1

kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
yhteistoimintaelin

jarjestd

jokin muu







7. Kunta numero tilastokeskuksen luokituksessa

Ei vastauksia.

8. 1. Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan
maakuntajaon pohjalta. Onko nykyinen maakuntajako oikea peruste itsehallintoalueiden
muodostamiselle?

Vastaajien maara: 1

Kylla
Ei

Ei kantaa

9. 2. Voitte perustella edellista vastaustanne.

Vastaajien maara: 1

- Nykyinen maakuntajako on Pohjois-Karjalan osalta oikea peruste itsehallintoalueen muodostamiselle.
Heinaveden kunta olisi sen niin halutessa perusteltua liittda Pohjois-Karjalan itsehallintoalueeseen. Perusteina
ovat maantieteellinen sijainti ja yhteydet maakunnan keskuskaupunkiin, sosiaali- ja terveydenhuollon nykyinen
jarjestaminen Pohjois-Karjalaan suuntautuen ja muut yhteydet, mm. alueellisen sdhkdyhtion osakkuus.



10. 3. Tama kysymys vain kuntien valtuustoille: Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan
perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Minkd nykyisen maakunnan
pohjalta muodostettavaan itsehallintoalueeseen kuntanne katsoo perustelluksi kuulua? (liite:
Manner-Suomen maakunnat)

Ei vastauksia.

11. 4. Voitte perustella edellistad vastaustanne.

Ei vastauksia.

12. 5. Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla saadettyjen kolmen
itsehallintoalueen taytyy jarjestaa palvelut yhdessa sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa on jatkossa maassa 15 selkeaa alueellista kokonaisuutta, joilla
sote-palvelut jarjestetddn. Miten arvioitte tehtya ratkaisua?

Ei vastauksia.

13. 6. Minka kriteerien perusteella tulisi paattaa siita, mitka kolme itsehallintoaluetta jarjestavat
sosiaali- ja terveyspalvelut muiden itsehallintoalueiden kanssa? Voit valita yhden tai useampia

Ei vastauksia.

14. 7. Itsehallintoalueet tulevat tarvitsemaan yhteistydkumppaneita palveluiden jarjestamisessa.
Mika tai mitka ovat alueellenne luontaiset yhteistydésuunnat?

Ei vastauksia.

15. 8. Jos se itsehallintoalue, johon katsotte kuntanne kuuluvan, osoittautuu myéhemmin tehtavan
paatoksen johdosta sellaiseksi itsehallintoalueeksi, joka ei vastaa itsenaisesti sote-palvelujen
jarjestamisesta, onko silla vaikutusta kunnan kantaan siita, mihin itsehallintoalueeseen kunnan
tulisi kuulua?

Ei vastauksia.

16. 9. Voitte perustella edellistad vastaustanne.

Ei vastauksia.

17. 10. Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueille osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
lisdksi 1.1.2019 Iahtien seuraavat tehtavat: pelastustoimen tehtavat, maakuntien liittojen tehtavat
ja ELY-keskusten alueellisen kehittdmisen tehtavat seka liséksi mahdollisesti
ymparistdterveydenhuolto. Mitd muita tehtavia olisi mielestanne tarkoituksenmukaista siirtaa
itsehallintoalueille?

Vastaajien maara: 1

- Hallituksen linjauksia tulisi tulkita laajasti siitden ELY-keskusten, maakunnan liittojen ja ty6- ja
elinkeinotoimistojen (TE-toimistojen) tehtavat Idhes kokonaisuudessaan ja joiltakin osin myds kuntien ja
aluehallintovirastojen (AVI) tehtavat itsehallintoalueille.

ELY-keskusten elinkeinot, tyodllisyys ja osaaminen -vastuualueen tehtavat

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) hallinnonalalle kuuluvat tehtavat tulisi siirtaa itsehallintoalueille 1ahes



kokonaisuudessaan. Tama koskee myds TE-toimistojen tehtavia. TE-toimistojen yritys- ja tydnvalityspalvelut
voidaan siten kytkea yhdeksi kasvupalveluksi myos aluetasolla. Tekesin innovaatiorahoitukseen ja
tuoteturvallisuuteen liittyvat tehtavat on perusteltua hoitaa jatkossakin valtakunnallisesti, mutta alueellinen
edustus on jarjestettava.

Kotouttamiseen liittyvat ELY-keskusten tehtavat (L 1386/2010) voidaan muiden tehtavien tapaan siirtda
itsehallintoalueille. Sen sijaan sisaministerion (SM) hallinnonalalle kuuluva tehtava laajamittaiseen
maahantuloon varautuminen (L 746/2011, 12 §) on tarkoituksenmukaista ja tilannetta selkeyttavaa siirtaa
Maahanmuuttoviraston tehtavaksi.

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) hallinnonalalle kuuluvat tehtavat tulisi siirtaa itsehallintoalueille
kaytannosséa kokonaisuudessaan. Maatalouden valvontatehtavat on pidettdva yhdessé kokonaisuudessa
muiden samaan prosessiin Kiinteasti kuuluvien tehtavien kuten hakemusten kasittelyn, tuen myontamisen ja
maksamisen kanssa. Kokonaisuuden kannalta on perusteltua, ettd myds kuntien maaseutuhallinnon,
lomituspalvelujen seka kasvintuotannon ja kasvinterveyden valvonnan tehtavat siirretdan itsehallintoalueille.
Sama koskee kuntien ja aluehallintovirastojen (AVI) hoitamia ymparistdterveydenhuollon tehtavia.

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) hallinnonalalle kuuluvat ELY-keskusten tehtavat on perusteltua siirtda
itsehallintoalueille. Lisaksi itsehallintoalueille on tarkoituksenmukaista koota myds AVl:issa nyt hoidettavat
kirjasto-, liikunta- ja oppilaitosrakentamiseen liittyvat seka nuorisotoimen tehtavat, joissa on samoja sisaltdja
kuin ELY-keskusten ja TE-toimistojen nykyisissa palveluissa.

Ammatillinen koulutus on perusteltua siirtda itsehallintoalueiden jarjestettavaksi. Tama ratkaisu helpottaa
koulutuksen alueellisen jarjestajadverkon kokoamista, varmistaa alueellisen kattavuuden ja saavutettavuuden
seka poistaa paallekkaisyyksia. Se edistda myos koulutuksen ennakointia, suunnittelua ja toteutusta
yhteistydssa elinkeinoeldman ja julkisen sektorin tydnantajien kanssa seka yhteistydssa tyo- ja
elinkeinohallinnon kanssa.

ELY-keskusten liikenne ja infrastruktruuri -vastuualueen tehtavat

Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) hallinnonalaan kuuluvista tehtavista tulisi joukkoliikennetehtavat ja
yksityistieavustukset siirtada itsehallintoalueille.

Kaikki muut liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen tehtavat on tarkoituksenmukaisena sailyttaa
kokonaisuutena siirtdamalla ne raide- ja vesiliikenteen tehtavien kanssa samaan yhteyteen eli Liikenneviraston
hoidettaviksi. Tehtavien keskittdmisesta huolimatta Liikenneviraston palvelujen saatavuus alueilla on turvattava.

ELY-keskusten ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueen tehtavat

Ympaéristoministerion (YM) hallinnonalan tehtavien osalta perusedellytyksena on se, etta tehtavia hoitaa
uskottavaan viranomaistoimintaan kykeneva toimija. Paatéksenteon riippumattomuus ja kansalaisten
yhdenvertainen kohtelu ns. oikeusharkintaisissa tehtavissa on oltava turvattu.

Tarkeaa on alueellisen ymparistdhallinnon tehtavien sailyttdminen kokonaisuutena. Ymparistéhallinnon tehtavat
tulisi koota ELY-keskuksista, AVl:ista ja maakuntien liitoista yhdelle hallinnon tasolle eli itsehallintoalueille.
Samalla ymparistélupien mydnté- ja valvontatehtavat kootaan alueella samaan organisaatioon. Suurimpien ja
merkittavimpien ymparistolupien kasittely voidaan siirtda esim. Tukesin tehtavaksi.

ELY-keskusten ymparistotehtavien liséksi itsehallintoalueille tulisi voida siirtda kunnan ja itsehallintoalueen niin
sopiessa kuntien ympéristétoimen ja rakennusvalvonnan seké 6ljyvahinkojen jalkitorjunnan ja jatehuollon
tehtavat.



MMM:n hallinnonalan tehtavisté vesihuoltolain valvonta ja alueellisen suunnittelun edistdminen seka
vesistotehtavat on perusteltua siirtaa itsehallintoalueille.

18. 11. Milla keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntiin jddvien tehtavien valinen yhteys
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa?

Ei vastauksia.

19. 12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.
Vastaajien maara: 1
- Aluehallintouudistuksessa huomioitavaa

Aluehallintouudistuksessa ja aluehallinnon kehittdmisessa on huomioitava erityisesti seuraavia nakdkohtia:

1.ltsehallintoaluelaki sdadetaan uudelle hallinto-organisaatiolle ja -tasolle aidosti uutena lakina, ei kuntalain
pohjalta. Paatdksentekotasot oikeudelliseen harkintaan perustuvassa paatoksenteossa tulee olla selkeasti
valtuusto — hallitus — virasto/virkamies, sisaltaméatta lautakuntia tai luottamushenkiléelinten otto-oikeutta. Lain
tulee mahdollistaa joustava sopimuspohjainen yhteistyé itsehallintoalueiden valilla ja tehtavien keskittdminen
tarkoituksenmukaisella tavalla.

2.Valtion aluehallinnon hoitamia tehtavia ei epatarkoituksenmukaisesti siirretd kuntiin, vaan ensisijaisesti aina
itsehallintoalueille.

3.Palveluja voidaan tuottaa myds itsehallintoalueiden yhteistydénd hyddyntéen keskittdmisten ja erikoistumisten
edut tdysimaaraisesti. ltsehallintoalueiden yhteistydalueet on tarkoituksenmukaista yhtenaistaa siten, etta
asiakkaat saavat yhtenaisen palvelukokonaisuuden yhdesta palvelupisteestd. Yhtenaistdminen tarkoittanee
muutoksia myds ELY-keskusten nyt voimassa oleviin keskittamis- ja erikoistumispaatoksiin.

4 .Valtakunnallisten prosessien, jarjestelmien ja toimintatapojen kehittaminen turvataan, esimerkkeina
asiakaspalvelukeskukset ja sahkdiset TE-palvelut.

5.Valtionhallinnolta siirtyvien tehtavien tuottaminen tilaaja-tuottajamallilla tyd-ja elinkeinoministerion esittdmien
yritys- ja tyOllisyyspalveluiden osalta on mielenkiintoinen ehdotus, jonka vaikutukset palveluiden laatuun ja

niiden tuottamisen tehokkuuteen tulee selvittda pikaisesti.

6.Valtion ohjaus itsehallintoalueille on strategista. Nykymuotoisesta tulosohjauksesta luovutaan. Valtion ja
itsehallintoalueiden valille kehitetdan vuorovaikutukseen perustuva sopimuskaytanto.

7.Uusia hallinnonalakohtaisia valtion keskusvirastoja ja valtionhallinnolle jaavaa erillista ja harvaksi jaavaa
alueviranomaisten verkkoa tulee valttaa.

8.Aluehallintovirastoille (AVI) ei uudessa hallintorakenteessa kunta - maakunta - valtio ole enaa tarvetta.



20. 13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.

Ei vastauksia.



