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Vastaajien maara: 1
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Malax
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Kommunstyrelsen

2. Ar den svarande

Vastaajien maara: 1

en samkommun eller ett
samarbetsomrade for social- och

halsovarden

landskapsférbund

en annan samkommun eller
samarbetsorgan fér kommunerna

en statlig myndighet
en organisation

nagot annat

3. 1. Kan man genom forslaget minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och
gora tillgangen till tjianster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget forbattras med tanke pa dessa

aspekter?
Vastaajien maara: 1
- Nej.

0

1

Modellen har flera brister: den regionala sjalvstyrelsen ar for kringskuren pa grund av avsaknande

beskattningsratt, ratt till lantagning, for stark centralstyrning.

Det &r positivt, en nédvandighet, att Osterbotten &r ett sjélvstindigt landskap. Den nationella

finansieringsmodellen maste dock &ndras, med beskattningsratt och med ett statsandelssystem som pa ett
battre satt tryggar finansieringsprincipens genomférande. Statsandelssystemet maste utformas mer robust, sa
att det inte finns risk for att systemet har incitament till fusk (diagnosrelaterade systemet innebar risker att
"6verdiagnostisering”). Langa avstand, skargard och sprak maste beaktas i finansieringen for att trygga service

pa enahanda grunder at invanarna.

| vissa tvasprakiga landskap kommer den sprakliga minoriteten att blir valdigt liten och inflytandet valdigt

begransat. De sprakliga rattigheterna maste tryggas aven i praktiken.




| enlighet med ett utlatande av professor Olli Maenpaa 1.7.2016 konstaterar vi féljande: "Bestammelser om
ratten till eget sprak finns i 17 § i grundlagen. Enligt paragrafens 1 mom. ar Finlands nationalsprak finska och
svenska. Enligt paragrafens 2 mom. tryggas vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i egen
sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska. Till "saker” som avses i grundlagen hor i det
avseendet arenden som avgors genom forvaltningsbeslut men ocksa exempelvis myndighetskontakter i
servicesyfte (GrUB 9/2002 rd, s. 2). Vidare ska det allmanna tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder och da ar det befogat att i
samhalleliga behov rakna in ocksa de som grundlaggande rattigheter tryggade tillrdckliga social- och
halsovardstjansterna, oavsett hur tjansterna i praktiken produceras. ... samband med reformen av de
grundldggande fri- och rattigheterna betonades det att de grundldggande sprakliga rattigheterna vid sidan av
den formellt jamstallda behandlingen av spraken ocksa forutsatter att den faktiska jamlikheten mellan den finsk-
och svensksprakiga befolkningen tryggas bland annat i ordnandet av samhallsservice (RP 309/1993, s. 69).
Tryggandet av de i grundlagen faststallda grundldggande sprakliga rattigheterna forutsatter foljaktligen att
rattigheterna tillgodoses jamlikt bade formellt och faktiskt och att de tillgodoses pa ett

satt som fungerar.”

Detta kommer att ha en betydelse sarskilt fér framtida arbetsférdelningar mellan landskapen. | Osterbotten
finns det risk for att serviceformerna beskars vasentligt pa grund av koncentration av jour och specialsjukvard.
Detta vore inte férenligt med service pa enahanda grunder. Invanarna i Osterbotten kommer inte att kunna
paverka vasentliga delar av sin social- och halsovard pa grund av detta.

Det ar delvis mojligt att forbattra jamlikheten i tillgangen till social- och halsovard genom reformen, genom att
ansvaret flyttar upp frAn kommunniva pa landskapsniva. Det minskar pa ojamlikheten mellan kommuner inom
ett landskap. Den stora risken med den féreslagna modellen &r dock att det sker en stark centralisering
nationellt (koncentration av jour och specialsjukvard) och regionalt (till regioncentra), vilket i sin tur ar agnat att
motverka jamlikheten geografiskt.

4. 2. Ger forslaget tillrackliga forutsattningar for att uppna malet om att bromsa upp
kostnadsdkningen med 3 miljarder euro? Om inte, hur kunde férutsattningarna for att uppna malet
forbattras?

Vastaajien maara: 1

Nej. Forslaget ger enbart institutionella ramar for organiseringen av social- och halsovarden pa landskapsbasis.
De inbesparingsmekanismer, som t.ex. framgar av NHG:s PM 2.5.2016 finns det inga garantier for i
lagforslaget.

En god budgetkontroll forutsatter att landskapen har fullstandiga méjligheter att sjélva ta ansvar for och paverka
sin egen ekonomi. Verksamhets- och finansieringsmodellen &r alltfor centralt styrd for att ge incitament at
landskapen att skéta sin ekonomi fullstandigt. Landskapen har inga finansieringsmoéjligheter utéver den givna
statliga finansieringen. Landskapen kommer inte heller att ha kontroll dver ekonomin som helhet, i och med att
investeringspolitiken ar synnerligen centralt styrd.

Forslaget bygger pa att staten har fullstdndig information om landskapens olika behov. Det kommer att finnas
en stor asymmetri i information mellan stat och landskap. Landskapen har olika befolkningsutveckling och
dynamik: Osterbotten ar redan i ett skede med manga &ldre éver 75 &r, men dven manga 0-15-aringar.
Landskapen kommer att se valdigt olika ut fram till 2030/2040, i synnerhet vad galler andelen 0-15-aringar. Det
ar oklart hur effektiv den starka centralstyrningen kommer att klara av att beakta den har typen av olikheter i
befolkningsutvecklingen.

Invanarnas subjektiva ratt till god vard i olika livssituationer leder automatiskt till hogre utgifter. Lagforslaget
beaktar inte denna invanarnas ratt. Den trendmassiga 6kningen av utgifter beror nastan uteslutande pa en



tillvaxt av olika kundgrupper (t.ex. aldre, handikappade, olika specialgrupper) som har ratt till en kvalitativ vard
och omsorg. Antalet éver 75-aringar kommer nationellt att fordubblas fram till ar 2045 till 940 000 personer,
varefter antalet langsamt sjunker. Andelen éver 75-aringar stiger i Osterbotten néstan exakt i linje med landet i
medeltal.

Modellen maste utvecklas sa att det ger landskapen verklig sjalvstyrelse. Genom den regionala sjalvstyrelsen
finns de basta incitamenten att anpassa verksamhet och ekonomi enligt regionala férutsattningar.

5. 3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i forslaget? Om inte, hur kunde demokratin
starkas i forslaget?

Vastaajien maara: 1

Nej. Modellen ar foér mycket centralstyrning, sarskilt vad galler finansiering och investering. Modellen maste
kompletteras med regional beskattningsratt, ratt att ta lan for investeringar, med mera.

Demokratiska inflytandet for den sprakliga minoritetsbefolkningen maste tryggas i lag pa ett satt som ar reellt.
Professor Olli Maenpaé konstaterar i stt utlatande 1.7.2016 bl.a. att "Skyldigheten som i grundlagens 17 § 2
mom. alaggs det allmanna att tillgodose den finsksprakiga och svensksprakiga befolkningens samhalleliga
behov enligt lika grunder kan aven den foérutsatta arrangemang som stddjer och starker den

svensksprakiga befolkningens majligheter till demokratisk paverkan nar det ar

fraga om tillgodoseende av centrala sociala och kulturella rattigheter.

Grundlagsutskottet har med tanke pa de sprakliga rattigheterna som tryggas i

17 § i grundlagen ansett det adekvat bland annat med férslaget om en namnd fér

minoritetens sprak som ska finnas i alla social- och halsovardsomraden som omfattar kommuner med olika
sprak eller tvasprakiga kommuner samt i samkommuner med produktionsansvar (GrUU 67/2014 rs, s. 14).”

For att den sprakliga minoriteten i landskapen ska fa reella méjligheter att paverka, bor det i styrelsen i de
tvasprakiga landskapen finnas atminstone en person som representerar det nationalsprak som ar i minoritet i
landskapet. Denna person bor vara ordférande eller medlem i social- och hdlsovardsnamnden och/eller
minoritetsnAmnden. Det har maste regleras i lagen.

Lagforslaget och dess motiveringar maste kompletteras med hanvisningar till Europaradets referensramverk for
regional demokrati (Council of Europe Reference Framework for Regional Democracy MCL-16(2009)11),
sarskilt med hanvisning till féljande kompetensomraden och skyldigheter:

-Landskapens skyldigheter i férhallande till bland annat sprak ska vara tydligt angivna. Vi anser att
skyldigheterna i forslaget inte ar tillrackliga: de maste vara tydligt formulerade sa att kompetensen motsvarar
befolkningsgruppernas sprakliga rattigheter enligt grundlagen. Vi anser att spraket maste beaktas i
landskapens allmanna syften, uppgifter, servicestrategier och serviceltften, samt sa att minoriteten ar
garanterad i representation i kollektiva organ.

-Relationen mellan landskapen och kommunerna ska vara mojligast konfliktfri, men aven sa att kommunernas
sjalvstyrelse respekteras. Landskapen ska alaggas att samarbeta med kommunerna for att arbeta in
invanarnas intresse och tillgodose deras behov.

-Landskapen maste ha tillréckliga resurser for sina uppgifter. Vi anser att landskapen ska ha beskattningsratt
och réatt till lantagning pa kreditmarknaderna fér nédvandiga investeringar.



6. 4. Ar landskapslagen en dndamalsenlig allman lag for organiseringen av férvaltningen och
ekonomin i de nya landskapen?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: nej

- Se ovan 1-3. Lagen utgor en omdjlighet i praktiken att férverkliga da man i § 103 faststéller att balansen i
kassaflodet ska visa ett 6verskott senast i balansperioden andra ar. Dessutom i § 110 framkommer att om
landskapskoncernens arsbidrag ar negativt tva rdkenskapsperioder i rad, eller kassaflodet fér verksamheten
eller investeringarna negativt tva rakenskapsperioder i rad sa inleds utvarderingsforfarande. Om landskapets
bokslut fardigstalls i maj och det visar sig vara negativt sa har man de facto endast % ar pa sig att svanga
ekonomin, utan att kunna paverka finansieringen, vilket i praktiken torde vara omdjligt. Utéver ovanstaende ar
stadgandet i § 110 tredje punkten om att laneskoétselbidraget skall vara storre &n ett daligt. Sa som
laneskotselbidraget raknas ut sa styrs koncernerna lana kortfristigt eller ta lan med lang maturitet och sma
arliga amorteringar, detta behover inte vara ekonomiskt férdelaktigt pa l1ang sikt. Om koncernernas
skuldsattning skall matas pa nagot satt ar troligen ett lanebelopp per invanare (t.ex. bundet till landets medeltal)
eller den relativa skuldsattningen ett battre alternativ. | kommunallagen anvands i dag den relativa
skuldsattningen. Bristerna ligger inom finansieringsmodellen som inte ger landskapen tillrackligt sjalvstyre
eller méjligheter att besluta om sin egen finansieringsbas, samt i bristande tillgang till kreditmarknader och
formaga att géra ndédvandiga investeringar.

7.5.12 kap. i landskapslagen anges landskapets uppgifter. Ar den helhet av uppgifter som
foreslas hora till landskapet andamalsenlig med tanke pa malen med reformen?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stallning




Avoimet vastaukset: till stérsta delen inte

- Landskapen maste mera fritt kunna besluta om sin egen organisering sa att alla landskap kan bygga en modell
som lampar sig bast for dem, utifran egna forutsattningar. Kommunerna maste i kraft av den lokala
sjalvstyrelsen och sin allmanna kompetens fa ha kvar méjligheten att bolagisera social- och halsovard och pa
lika villkor konkurrera med landskapets egenproduktion och privata utférare. Det ar oskaligt att i lag begrénsa
kommunernas egen provning och allménna kompetens i den har fragan.

8. 6.1 5 kap. i landskapslagen foreskrivs det om invanarnas ratt till inflytande. Har ratten till
inflytande tryggats pa ett tillrackligt satt i forslaget?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stéallning

Avoimet vastaukset: till stérsta delen inte

- Det ar viktigt att organet for minoritetssprak far en tillréckligt stark stalining och att ordférande for detta organ i
egenskap av sin position ocksa ar medlem av styrelsen och social- och halsovardsndmnden. Invanarnas
majligheter till inflytande begransas av bolagiseringstvanget och skapande av s.k. serviceinrattningar.
Bolagiseringen och valfrihten kan bli problematisk ur spraklig synvinkel om det inte tryggas service pa
nationalspraken i praktiken och ur den synvinkel bli hinder for ratt till inflytande.

9. 7. 19 kap. i landskapslagen féreskrivs det om landskapets serviceinrattning. Ar det som
foreskrivs dar andamalsenligt med tanke pa organiseringen av produktionen?

Vastaajien maara: 1



ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: nej

- Landskapen maste sjalva fa besluta om sin interna organisering. Ett tvdng om serviceinrattningar, som kommer
att handha stdrsta delen av budgetmedlen, ar ett for stort ingrepp i sjalvstyrelsen och férsvagar det
demokratiska beslutsfattandet.

10. 8. Styrningen av landskapets ekonomi baserar sig i synnerhet pa landskapslagen och lagen
om landskapens finansiering. Styr finansieringsmodellen for landskapen och
ekonomistyrningsmekanismen enligt landskapslagen landskapens ekonomiska férvaltning pa ett
andamalsenligt satt?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: nej

- Staten har for stark roll i styrningen. Landskapen maste kunna besluta om sin egen finansieringsbas for att
bibehalla starka incitament att utveckla landskapet. Egen beskattningsratt behdvs. Bestdmmelserna om att
tacka underskott och kriterierna for krislandskap ar orealistiska, eftersom landskapen kommer att ha sma
praktiska mojligheter att anpassa sig pa kort sikt. Reformen i sig kommer att medféra stora
transaktionskostnader. Statsandelssystemet maste ocksa uppfylla kraven pa regional sjalvstyrelse.
Finansieringsmodellen maste beakta tvasprakighet och skargard som grunder for statsandelar. Vi anser att
man i beredningen férvaxlar befolkningsgruppernas servicebehov med strukturella merkostnader for
tvasprakighet. Att svensksprakiga anses friskare till viss del och har mindre servicebehov kan inte forvaxlas
med strukturella merkostnader for tvasprakigheten: rekrytering, éversattning, utbildning av personal, med mera.



Det &r orimligt att tanka att Osterbotten inte skulle ha strukturella merkostnader for detta, som har tva valdigt
jamnstora befolkningsgrupper. Liksom att det &r orimligt att tro att inte landskap som exempelvis Egentliga
Finland eller Nyland har strukturella merkostnader for tvasprakighet och skargard. Pa det féreslagna sattet
forverkligas inte finansieringsprincipen vad géller varken skargarden eller tvasprakigheten och de lagstadgade
uppgifter landskapen har. Staten maste bygga ett system som levererar service for framtiden, inte ett system
som marginaliserar tvasprakigheten och skargarden. Behovskoefficienterna beaktar inte t.ex. i tillrackligt hog
grad férebyggande verksamhet. De beaktar inte heller handikapp och utvecklingsstérning som bade paverkar
kostnaderna i hog grad. Modellen bdr &ndras sa att den nastan uteslutande baserar sig pa befolkningsstruktur,
som ar ett objektivt matt som ar lika for alla. En finansieringsmodell dar storre tyngd ges at
befolkningsstrukturen an diagnosrelaterade faktorer ar ndédvandig. Ett statsandelssystem borde vara uppbyggt
pa opaverkbara faktorer som mater strukturella kostnadsskillnader. Statsandelssystemet fér landskapen med
fokus pa diagnoser riskerar dock bli sarbart for manipulation. Det har har man noterat tydligt i andra lander. Ett
statsandelssystems variabler borde istéllet vara sddana som inte ar direkt paverkningsbara fér enskilda
landskap, typ befolkningsstruktur. Finns det med det féreslagna systemet incitament for landskapen att paverka
registreringen av diagnoser i det nya statsandelssystemet och ar detta ett problem som kommer att
accentueras eftersom diagnoser utgor en sa stor grund for statsandelar? Detta borde utredas ordentligt.
Statsandelssystemet maste omformas och utga ifran opaverkbara faktorer, dar befolkningsstrukturen borde
tillmatas storst betydelse.  Att Osterbotten har en vdlméende befolkning, vilket tolkas som l4gre servicebehov
hos ministeriet, kan lika val vara ett utslag for att landskapet satsat resurser inom social- och halsovarden
under mycket lang tid.

11. 9. Ovriga fritt formulerade kommentarer om landskapslagen.
Vastaajien maara: 1
- De sprakliga grundrattigheterna maste tryggas.

12. 10. 1 4 § i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard féreskrivs det om tillgangen till
tjanster och tjansternas tillganglighet. Enligt bestdmmelsen ska tjansterna tillhandahallas med
hansyn till befolkningens behov och nara klienterna, men om de férutsattningar som anges i
paragrafen uppfylls, kan tjansterna samlas till stérre helheter. Ar bestdmmelsen @ndamalsenlig
med tanke pa tillgangen till tjanster?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: nej



Formuleringen &r for otydlig. | lagen maste Osterbotten laggas till som landskap som har omfattande
jourtjanster dygnet runt for att pa ett jamlikt satt for hela befolkningen trygga tillgangen till tjdnster som omfattas
av dessa enheter och for att garantera grundlagsenliga rattigheter foér bade svensk- och finsksprakig. | lagen
bor inféras ett sarskilt stycke om personer i behov av svensksprakig specialomsorg som ar en sadan grupp
som den foreslagna 4§ avser. For att garantera att svensksprakiga personer med utvecklingsstérning har
tillgang till specialomsorg pa sitt modersmal anser vi att det i lag eller férordning stipuleras att samarbete kan
fortsatta over landskapsgranserna. Det kravs en viss volym for att kunna uppratthalla den sakkunskap som
krévs inom omradet. Bade tillgangligheten till specialomsorg pa svenska och de sprakliga rattigheterna
aventyras om verksamheten splittras upp pa fem landskap. Tjanster och uppgifter maste kunna samlas till
storre helheter ocksa pa den grund att det &r nédvandigt for att sakerstalla en finsk-, svensk- eller
samisksprakig patients eller klients sprakliga rattigheter. De sprakliga rattigheterna innehar en speciell
betydelse da det galler personer med sarskilda behov, sasom personer med funktionsnedsattning. For att
garantera service pa eget sprak fér namnda malgrupp ar det nédvandigt att samla den svensksprakiga
funktionshinderservicen till organ i enlighet med 48 § i forslaget till landskapslag. Ett sddant samarbetsorgan,
som omfattar verksamhet i de tvasprakiga landskapen, kan ges i uppgift att handha motsvarande uppgifter
ocksa for 6vriga grupper i utsatt stallning, sdsom barn, personer med minnessjukdom, psykisk ohalsa eller
missbruksproblematik.

13. 11. Landskapen bildar 5 samarbetsomraden, dar 3—4 landskap ingar. De landskap som hor till
samarbetsomradet upprattar ett samarbetsavtal i enlighet med 16 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard. Dar avtalar landskapen om 6émsesidigt samarbete i fraga om ordnandet och
genomférandet av tjdnsterna. Avtalet &r juridiskt bindande fér landskapen. Ar det motiverat att
avtalet ska vara bindande?

Vastaajien maara: 1

till storsta delen inte

ja

till storsta delen

tar inte stéallning

Avoimet vastaukset: nej

Statsradets befogenheter gallande samarbetsavtalen maste begransas och landskapen fa det utrymme som
behdvs. Tryggandet av de sprakliga grundrattigheterna maste ske pa lagniva och inte genom avtal mellan
landskapen. Landskapen bor dock ha friheten att t.ex. pa sprakliga grunder gora sarlésningar som garanterar
kvalitativ service pa bada nationalspraken. Osterbotten skall i férsta hand genom sina strategier samarbeta
med Abo specialupptagningsomrade. 16 § far inte begransa detta samarbete. Ocksa jourférdelningen i landet
bor utga fran det samarbete Vasa sjukvardsdistrikt har med Abo specialupptagningsomrade. Ordnandet av och
ansvaret for den prehospitala akutvarden och raddningsvasendet ska folja landskapsindelningen, for att
landskapen i framtiden ska kunna fatta demokratiska beslut om vardhelheten. Landskapet utgér en tillracklig
grund for andamalsenliga och kostnadseffektiva tjanster. En koncentration av ansvaret for planeringen av



raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden till specialupptagningsomradena férsvagar
mojligheten for landskapet att ordna, arrangera och finansiera social- och halsovardstjanster som en regionalt
sett funktionell helhet for sin befolkning.

14. 12. | det samarbetsavtal som upprattas enligt 16 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard ska det avtalas om atgarder for att sakerstalla integration av tjansterna. Enligt den
foreslagna 23 § ar en tjansteproducent skyldig att sékerstalla att tjanstekedjorna integreras och
samarbeta med andra aktdrer pa det satt som integrationen forutséatter. Ar bestdmmelserna
tillrackliga for att en klientorienterad integration ska férverkligas?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéallning

Avoimet vastaukset: nej

- | den foreliggande modellen finns det flera "organisatoriska tvang” (indelning i bestallar-utférarmodell;
serviceinrattning; bolagiseringstvang; valfrihete) som staller hinder i vagen for en funktionell integration av
tjidnster. Det &r bra att en tjdnsteproducent ar skyldig att sékerstalla integration av tjanstekedjor och
samarbete med andra aktoérer. Samarbetet mellan kommuner och landskap maste tryggas pa ett battre satt,
med tydliga incitament till samarbete. Kommunerna maste i kraft av sin lokala sjélvstyrelse och med sin
allmanna kompetens har ratt att grunda bolag, som pa lika grunder kan erbjuda basservicen. | den av
regeringen foreslagna modellen saknas ocksa tillrackliga finansiella incitament som tryggar samarbete mellan
olika serviceproducenter. Landskapet Osterbotten bér i forsta hand samarbeta med Abo
specialupptagningsomrade och Mellersta Osterbotten fér att kunna garantera fungerande service pa svenska.

15. 13. Enligt lagen om ordnande av social- och hélsovard starks den statliga styrningen inom
social- och hélsotjansterna (19 §, 4 kap., 6 kap.). Ar detta motiverat med tanke pa malen med
reformen?

Vastaajien maara: 1



ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: nej

- Nej, se tidigare svar. Statens roll &r for stark och detaljreglerande for att den regionala sjélvstyrelsen ska
forverkligas i praktiken med avseende pa finansiering (beskattningsratt, statsandelssystem, lantagning for
investeringar, avtalsfrihet mellan landskap.

16. 14. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska landskapet i sin egen
verksamhet skilja at ordnandet av social- och halsovard och produktionen av tjanster. Ar det med
tanke pa malen med reformen dndamalsenligt att skilja at ordnandet och produktionen av
tjansterna?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: nej

- Landskapen bor ikraft av sin sjalvstyrelse sjalva kunna avgéra den interna organiseringen. Landskapen
kommer att variera i forhallande till struktur, behov och marknadsaktorer och darfor finns inte samma behov
overallt. Det blir dessutom en konstgjord gréans mellan landskapets bolag och serviceinrattning, som bryter
vardkedjorna, 6kar byrakratin och forsamrar transparensen. Kommunerna maste fa kunna producera
basservice om de sa beslutar. Enligt Europaradets referensramverk for regional demokrati fran 2009 borde
man i lagstiftningen utforma en regions ratt att organisera sig sjalv internt pa ett sa brett satt som majligt, med
hanvisning till de s.k. Helsingforsprinciperna, B8, samt att regionerna sjalva fritt kunna besluta om den interna
strukturen pa sina administrativa system och organ, med hanvisning till de sk Helsingforsprinciperna B10.1,
B10.2 and B10.3.



17. 15. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard har landskapet
bolagiseringsskyldighet, nar landskapet skoter social- och halsovardsuppgifter i ett konkurrenslage
pa marknaden eller om tjansterna omfattas av den omfattande valfrihet som avses i
bestammelserna om valfrihet. Ar I6sningen dndamalsenlig?

Vastaajien maara: 1

till storsta delen inte

ja

till storsta delen

tar inte stallning

Avoimet vastaukset: nej

Landskapen bdr ikraft av sin sjalvstyrelse sjalva kunna avgdra den interna organiseringen. Landskapen
kommer att variera i forhallande till struktur, behov och marknadsaktorer och darfor finns inte samma behov
overallt. Det blir dessutom en konstgjord gréans mellan landskapets bolag och serviceinrattning, som bryter
vardkedjorna, 6kar byrakratin och forsamrar transparensen. Staten bor sporra utvecklingen av privata foretag
inom social- och halsovarden pa annat satt. Bolagiseringstvanget ar i lagforslaget for langt drivet och inte i
6verensstdmmelse med principerna for regional sjalvstyrelse.

18. 16. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om ordnande av social- och halsovard.

Vastaajien maara: 1

Vi understryker vikten av att de sprakliga rattigheterna i vissa sarskilda fall maste kunna tryggas genom
landskapsoéverskridande samarbete. | lagen om ordnande av social- och halsovard maste det beaktas att en
del av de tjanster och uppgifter som hor till socialvarden och hélso- och sjukvarden far samlas till stérre
helheter till ett eller flera landskap, om det ar nédvandigt for att sékerstalla en finsk-, svensk- eller
samisksprakig patients sprakliga rattigheter. Pa lagniva maste det fér svensksprakig funktionhinderservice
garanteras att det finns ett landskap som fungerar som vardlandskap och att den svensksprakiga
funktionhinderservicen samordnas. Detta ar motiverat eftersom de sprakliga rattigheterna innehar en sarskild
betydelse for denna grupp av personer och behovet av tjanster och service ofta ar livslangt.

For att garantera att svensksprakiga personer med utvecklingsstorning har tillgang till specialomsorg pa sitt
modersmal anser vi att det i lag, 1dampligen § 11, eller férordning stipuleras att samarbete kan fortsatta dver
landskapsgranserna. Det kravs en viss volym for att kunna uppratthalla den sakkunskap som kravs inom
omradet. Bade tillgangligheten till specialomsorg pa svenska och de sprakliga rattigheterna dventyras om
verksamheten splittras upp pa fem landskap.

Tjanster och uppgifter maste kunna samlas till storre helheter ocksa pa den grund att det ar nédvandigt for att
sakerstalla en finsk-, svensk- eller samisksprakig patients eller klients sprakliga rattigheter. De sprakliga



rattigheterna innehar en speciell betydelse da det galler personer med sarskilda behov, sdsom personer med
funktionsnedséattning. For att garantera service pa eget sprak for namnda malgrupp ar det ndédvandigt att samla
den svensksprakiga funktionshinderservicen till organ i enlighet med 48 § i forslaget till landskapslag. Ett
sadant samarbetsorgan, som omfattar verksamhet i de tvasprakiga landskapen, kan ges i uppgift att handha
motsvarande uppgifter ocksa for dvriga grupper i utsatt stallning, sdsom barn, personer med minnessjukdom,
psykisk ohélsa eller missbruksproblematik.

11 § bor dessutom kompletteras med att ocksa Osterbotten &r ett landskap med omfattande jour. Vasa
centralsjukhus ar det enda centralsjukhuset belaget i ett sjukvardsdistrikt med svenska som majoritetssprak.
Verksamheten ar fullstdndigt tvasprakig och sjukhuset har redan en fungerande omfattande jourverksamhet.
Inget annat sjukhus i Finland kan erbjuda tvasprakig service pad samma niva. For att uppfylla grundlagens 122 §
bér antalet enheter med omfattande jour utdkas genom att ocksa Vasa centralsjukhus/landskapet Osterbotten
upptas som en enhet med omfattande jour.

Bolagiseringen av tjansterna innebar en risk att ansvaret och forverkligandet av de sprakliga grundrattigheterna
i praktiken blir beroende av pa invanarna/servicebrukarnas egen initaitivférmaga. Myndigheternas och
bolagens skyldigheter vad galler sprakliga grundrattigheterna maste vara valdigt tydliga. Det maste skapas
sprakliga kvalitetskriterier och kontroll- och uppf6ljningssystem som tryggar de sprakliga grundrattigehterna.

| landskapets servicelofte bor landskapet forklara pa vilket satt de sprakliga rattigheterna kommer att
tillgodoses. Landskapet maste tydligt redogdra for hur det ska sékerstalla jamlikheten mellan den svensk- och
finsksprakiga befolkningen i praktiken. Sprakliga aspekter av valfrihet, upphandlingsférfarande, narservice,
digitala tjanster, klienthandlingar, information och kommunikation, behov av sarlésningar for att uppna genuin
spraklig likvardighet, sprakkunskapskrav for personalen och strategier for en fungerande vardkedja pa svenska
ar exempel pa faktorer som ar avgoérande for en fungerande social- och halsovard for den sprakliga minoriteten
i landskapet.

19. 17. Denna fraga ar avsedd endast for kommunerna: Avsikten ar att det i inférandelagen ska
foreskrivas om till vilket landskap kommunerna hor efter att reformen har tratt i kraft. Anser man i
er kommun att kommunen bér héra till det landskap som foreslas i 5 § i inférandelagen?

Vastaajien maara: 1

tar inte stallning

ja

nej

Avoimet vastaukset: ja

Osterbotten



20. 18.Denna fraga ar avsedd endast for kommunerna: Om ni svarade nej pa foregaende fraga,
vilket landskap borde kommunen da hoéra till och varfér? (Kommunen ska sanda fullmaktiges
beslutshandling till social- och halsovardsministeriet)

Ei vastauksia.

21.19. 1 2 kap. i inférandelagen foreskrivs det om en temporar férvaltning samt om uppgifterna
och befogenheterna fér det temporara beredningsorganet. Ar de féreslagna bestdmmelserna om
den temporara forvaltningen tillrackliga?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till stérsta delen
- Sammansattningen hos den temporara forvaltningen bor vara tillrackligt bred for att sékerstalla alla de
Overlatande organisationernas medverkan i uppbyggandet av det framtida landskapet.

22. 20. Enligt 14 § i inforandelagen ska personal som arbetar i organisationer som producerar
kommunala social- och halsovardstjanster éverga i tjanst hos ett landskap i enlighet med
principerna for dverlatelse av rorelse. Dessutom ska personal som inom 6vrig kommunal
forvaltning eller kommunala stédtjanster huvudsakligen utfor social- och halsovardsuppgifter
dverga i tjanst hos ett landskap. Ar de féreslagna bestammelserna om éverféring av personalen
andamalsenliga med tanke pa personalens stallning?

Vastaajien maara: 1

0 1
- I

till storsta delen

till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning




Avoimet vastaukset: ja

23. 21. Enligt 4 kap. i inférandelagen ska lagstadgade samkommuners hela egendom och
kommuners |6sa egendom dverfdras till landskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter forblir i
kommunernas &go. Ar Idsningen i fraga om egendomsarrangemangen godtagbar?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset; till storsta delen inte

24. 22. Om ni pa foregaende fraga svarade nej eller till storsta delen inte, pa vilket satt borde

egendomsarrangemangen da genomféras?

Vastaajien maara: 1

- Vad galler egendomsdverforing maste man forsakra sig om att det inte blir nagra ekonomiska risker/foljder for
kommunerna av ex. tomma fastigheter. Landskapet maste inledningsvis hyra fastigheter i minst fem ar.
Hyresavtalen efter det maste vara sékra, géras sa att kommunerna inte maste leva i ovisshet/kan planera i
framtiden.

Egendomsarrangemangen i samband med reformen far inte &ventyra kommunernas mdjligheter att i enlighet
med finansieringsprincipen tillhandahalla och finansiera de tjanster som kvarstar hos dem. | samband med
lagberedningen bor det sakerstéllas att de fastigheter som efter 6vergangsperioden eventuellt blir tomma eller
underutnyttjade inte orsakar nagra ekonomiska svarigheter for kommunerna.

Egendomsarrangemangens eventuella ekonomiska konsekvenser bér kompenseras kommunerna fullt ut till
exempel i form av riktade understéd.

Understoden far dock inte finansieras genom nedskarningar i kommunernas allmanna statsandel. Ekonomiska
risker som féranleds av fastigheter bor férdelas mellan kommunerna, landskapen och staten.

For att kommunernas livskraft och utvecklingen av deras markanvandning ska kunna tryggas ar det motiverat
att samkommunernas mark kvarstar i kommunernas ago.



25. 23. 141 § i inférandelagen féreskrivs det om den kommunala inkomstskattesatsen 2019-2021.
Anser ni att det med tanke pa jamlikheten mellan skattebetalarna &r motiverat att kommunernas
skattesatser begransas i tre ar?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: nej

- Kommunerna boér oavsett reformen alltid utféra sina primara uppgifter och en begrénsning av méjligheterna att
bestdmma om sin skattesats, i synnerhet nar de kommande finansieringsstrommarna ar helt oklara, ar ett
orimligt intrdng pa kommunernas sjalvstyre.

26. 24. Enligt 42 § i inférandelagen ska landskapet bilda saddana dotterbolag till landskapets
serviceinrattning som avses i lagen om ordnande av social- och halsovard och som producerar
tjianster som omfattas av den omfattande valfrihet som det féreskrivs sarskilt om genom lag.
Bolagiseringen ska vara genomférd senast den 31 december 2020. Ar den féreslagna
overgangstiden for att organisera landskapets produktion i bolagsform tillracklig?

Vastaajien maara: 1

ja

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: nej

- Regeringen boér avsta fran bolagiseringstvanget. Landskapen bér ha en frihet att bolagisera utgaende fran
lokala omstandigheter. Reformen, ifall den férverkligas, bér genomforas stegvis och med langre évergangstider
an som nu ingar i forslaget. Regeringen bor avsta fran att skapa fristdende serviceinrattningar.



27. 25. Ovriga fritt formulerade kommentarer om inférandelagen.

Ei vastauksia.

28. 26. Staten finansierar den verksamhet som ska bedrivas av de landskap som inrattas.
Ansvaret for finansieringen av social- och halsotjansterna laggs saledes pa staten. Ar I6sningen
andamalsenlig med tanke pa malen med reformen?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till stérsta delen inte

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: nej

- Se 1-4, 8 ovan. Lagforslaget underskattar betydelsen av incitament fér regioner och kommuner att utveckla
sitt naringsliv, sysselsattning och darigenom finansieringsbas. Statens finansiering bor basera sig pa
befolkningsstrukturen. | statens stdd till landskapen bor beaktas tillaggskostnader som foranleds av
tvasprakighet och otillgangliga férhallanden i skargarden.

29. 27. Landskapens inkomster ar statlig finansiering (3 §) och inkomster fran klient- och
anvandningsavgifter (4 §). Dessutom kan landskapen ta kortfristiga lan (3 §). Vid en arlig justering
begransas en 6kning av den statliga finansieringen for att sakerstalla de offentliga finansernas
barkraft (6 och 29 §). Har landskapen tillrackliga ekonomiska férutsattningar for att klara av de
lagstadgade uppgifterna?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéllning




Avoimet vastaukset: nej

Se 1-4, 8 och 26. Finansieringsmodellen ar inte i enlighet med principerna for sjalvstyrelse. Beskattningsratt
och tillgang till kreditmarknaden for investeringar maste tryggas. Den féreslagna modellen garanterar inte en
tillracklig tillgang till kreditmarknaden. Kommunernas goda kreditvardighet baserar sig pa deras
beskattningsratt. Enligt Europaradets referensram for regional demokrati ska regionerna bland annat ha till sitt
forfogande férutsagbara resurser som ar jamférbara med regioneras uppgifter och ge dem mojlighet att utfora
sina uppgifter pa ett effektivt satt (Helsingforsprinciperna B11.1, B11.2, B11.3 och B11.4). Foér att kunna lana
for kapitalinvesteringar borde regionerna ha tillgang till kapitalmarknaderna (Helsingforsprinciperna B12.4).

30. 28. Ar de behovsfaktorer som beskriver anvandningen av tjanster och som anvénds vid

bestamningen av den statliga finansieringen (3 kap., inkl. den nya koefficienten fér framjande av

halsa och valfard) och deras viktkoefficienter motiverade?

Vastaajien maara: 1

till storsta delen inte

ja

till storsta delen

tar inte stéallning

Avoimet vastaukset: nej

Se ovan 1-4, 8, 26-27. Ett statsandelssystem borde vara uppbyggt pa opaverkbara faktorer som mater
strukturella kostnadsskillnader. Statsandelssystemet for landskapen med fokus pa diagnoser riskerar dock bli
sarbart for manipulation. Det har har man noterat tydligt i andra lander. Ett statsandelssystems variabler borde
istallet vara sadana som inte ar direkt paverkningsbara for enskilda landskap, typ befolkningsstruktur. Finns det
med det féreslagna systemet incitament for landskapen att paverka registreringen av diagnoser i det nya
statsandelssystemet och ar detta ett problem som kommer att accentueras eftersom diagnoser utgoér en sa stor
grund for statsandelar? Detta borde utredas ordentligt. Statsandelssystemet maste omformas och utga ifran
opaverkbara faktorer, dar befolkningsstrukturen borde tillmatas storst betydelse.  Motsvarande slutsats har
man ocksa kommit fram till i Danmark som genomfort en omfattande kommun- och regionreform fér knappt tio
ar sedan.



31. 29. Inom finansieringen av social- och halsovarden dvergar man gradvis fran utgiftsbaserad
finansiering till behovsbaserad finansiering. Ar den féreslagna évergangsperioden (2019-2023) fér
landskapens finansiering tillracklig (27-28 §)?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
till storsta delen inte

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: nej
- Reformen &r fér omfattande for att kunna genomféras pa sa kort tid och bor ha tillrdckliga évergangsperioder.

32. 30. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapens finansiering.

Vastaajien maara: 1

- Staten maste gora en helhetsbedémning av landskapens och kommunernas finansiering. Genom att inte tillata
beskattningsratt for landskapen sanks kreditvardigheten ocksa for kommunsektorn, vilket asamkar sektorn
merkostnader vid bl.a. finansiering av investeringar och for pensionsataganden. Eftersom staten i praktiken inte
nar nagra storre fordelar med att begransa landskapens beskattningsratt borde man snarast arbeta for att
inféra beskattningsratt for landskapen och ge landskapen tiligang till kreditmarknaderna fér nédvéndiga
investeringar.
Ytterligare ar det av central betydelse att finansieringsstrukturen skapar incitament att regionalt utveckla sitt
naringsliv och skapa storre skatteintakter.

33. 31. Anser ni att de féreslagna satten for att andra landskapsindelningen ar andamalsenliga?
(sarskilt 2 och 10 § i lagen om landskapsindelning)

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stéllning




Avoimet vastaukset: till stérsta delen inte

- Sammanslagning av landskap bor endast kunna ske pa frivillig vag. | enlighet med Europaradets referensram
for regional demokrati fran 2009 anser vi att det maste finnas en tydligare konsultationsprocedur fér sadan fall
da staten foreslar andringar av landskapsgranserna.

34. 32. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapsindelning.
Vastaajien maara: 1

| grunden &r Osterbottens landskap en bra indelning och viktig fér de svensk- och finskspréakiga i Osterbotten.
Det ar av central betydelse att landskapet for befogenheter och redskap som ger det méjligheten att bygga upp
det pa ett satt som passar Osterbotten.

35. 33. Ar de utjamningsarrangemang och 6vriga @ndringar som foreslas i statsandelssystemet for
att lindra betydande kommunvisa omstallningar pa grund av social- och héalsovardsreformen
godtagbara och tillrackliga (24 §, 27 §, 27 b § och 55 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice)?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till storsta delen inte



36. 34. Ar statsandelskriterierna (inkl. det nya kriteriet fér framjande av valfard och halsa) och
deras viktningar motiverade (2 kap. i lagen om statsandel fér kommunal basservice och 3 § i
utkastet till statsradets férordning om statsandel fér kommunal basservice)?

Vastaajien maara: 1

ja
till stérsta delen
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till stérsta delen inte
- For detaljerat och leder bara till byrakratisk uppféljning. Det ger inga reella incitament till halsoframjande.

37. 35. Fritt formulerade kommentarer om helheten i fraga om statsandelarna i
regeringspropositionen.

Ei vastauksia.

38. 36. Anser ni att de andringar i det statliga beskattningssystemet som foreslas for att fa in
medel fér landskapens finansiering ar godtagbara ?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till stérsta delen inte

- En beskattningsratt for landskapen ar nédvandig for att skapa ett akta sjalvstyre. Landskapen behover reella
incitament till budgetkontroll och helhetskontroll ver ekonomin, inklusive beskattningsratt och lantagningsratt
for investeringar.



39. 37. Fritt formulerade kommentarer om skattelagarna.

Ei vastauksia.

40. 38. Det foreslas att tillampningsomradet for den lagstiftning som galler kommunernas personal
ska andras sa att det ocksa borjar omfatta landskapens personal. Intressebevakningen for
landskapet som arbetsgivare ska skétas av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT, som det
ska foreskrivas om genom en ny lag. Ar de bestammelser som féreslas om personalens stélining
och arbetsgivarnas intressebevakning andamalsenliga?

Vastaajien maara: 1

ja
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: till storsta delen

41. 39. Ar de bestdmmelser som féreslas om finansieringen av pensionerna @ndamalsenliga?

Vastaajien maara: 1

0 1
- I

till storsta delen

till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

Avoimet vastaukset: ja
- Det ar bra att landskapen kommer med i KEVA. | fall detta inte pa sikt racker som ldsning bor utredas om
pensionsbolagen solidariskt kan sta for det férandrade finansieringsbehovet som reformen medfér.



42. 40. Fritt formulerade kommentarer om personalens stallning och/eller arbetsgivarnas
intressebevakning samt pensionerna.

Ei vastauksia.

43. 41. Hur beddémer ni att reformen paverkar er egen organisations stallning?

Vastaajien maara: 1

- Reformen paverkar kommunen satillvida att man maste boérja séka en ny roll for att framja livskraften i
kommunen. Det kraver anpassningar till nya satt att arbeta. Det &r viktigt att hitta konkreta och praktiska
samarbetsformer med landskapet och andra aktorer.

44. 42. Har landskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att klara av de lagstadgade
uppgifterna efter att reformen har tratt i kraft?

Vastaajien maara: 1

- De ekonomiska konsekvenserna fér Osterbotten ar fér negativa. Osterbotten &r det enda landskapet som t.o.m.
skall minska finansieringen for social- och halsovard atminstone fram till ar 2029. Det innebar att en stor del av
den service som med skattemedel byggts upp under den lokala sjélvstyrelsen, under kommande aren maste
monteras ned. Finansieringsmodellen saknar behovskoefficienter som &r vasentliga fér Osterbotten, sa som
handikapp och utvecklingsstérning och nedtonar utgifter for férebyggande verksamhet och allmant aldrande
befolkning eller andelen unga. Osterbotten sérbehandlas ocksa negativt genom att man inte beaktar
merkostnader for tvasprakigheten och skargardsfoérhallanden.
Finansieringsmodellen underskattar betydelsen av incitament fér regioner och kommuner att utveckla sitt
naringsliv, sysselsattning och darigenom finansieringsbas.

Detta kan atgardas med andringar i modellen, starkt regional sjalvstyrelse genom beskattningsratt och ett
rattvist utformat statsandelssystem. En modell med fokus pa befolkningsstrukturen ger battre incitament att
bedriva en kostnadseffektiv, férebyggande verksamhet och motverkar snedvridande effekter som en
diagnosbaserad finansiering innebar.

45. 43. Inom vilket omrade/ vilkka omraden beddémer ni att ni behdver nationellt stdd for det
regionala genomférandet av social- och halsovardsreformen och landskapsreformen (ni kan valja
flera alternativ)?

Vastaajien maara: 1



integrationen av social- och
héalsotjansterna

ekonomin

férvaltningen och styrningen

egendomsarrangemangen

informationsforvaltningen och IKT

kommunikationen och delaktigheten

personaléverféringarna

bedémningen av servicebehovet,
bestallningen av tjanster

annat, vad?

46. 44. Ovriga fritt formulerade kommentarer om utkastet till regeringsproposition.
Ei vastauksia.

47. 45. Specificerade forslag till lagandringar.

Ei vastauksia.



