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KHALL § 9

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on linjannut 20.10.2015 ja
7.11.2015 tekemillaan paatoksilla sosiaali- ja terveyden-
huollon rahoituksen uudistamisesta seké perustettavien it-
sehallintoalueiden maarasta ja aluejaosta.

Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla
saadettavat kolme itsehallintoaluetta tukeutuen lailla s&a-
dettdavan tydnjaon mukaisesti vaativimmissa palveluissa
muiden itsehallintoalueiden palvelurakenteisiin siten, etta
sosiaali- ja terveydenhuollossa on maassa 15 selkeéa alu-
eellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut jarjestetaan.

Hallituksen rahoituksen uudistamista koskevan linjauksen
mukaan kunnilla ei voi jatkossa olla merkittavaa vastuuta
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta. Itsehallintoaluei-
den rahoitusta valmistellaan ensisijaisesti valtion rahoitus-
vastuun pohjalta, minka lisédksi myds osittain alueiden
omaan verotusoikeuteen perustuvaa ratkaisua selvitetaan.

Sosiaali - ja terveydenhuollon uudistusta, itsehallintoaluei-
den perustamista ja aluehallintouudistusta valmistellaan so-
siaali - ja terveysministerion ja valtiovarainministerién yhtei-
sessa hankkeessa, jota teknisesti hallinnoi sosiaali- ja ter-
veysministerio.

Ministerict pyytavat Manner-Suomen kunnilta, kuntayhtymil-
ta seka muilta erikseen mainituilta tahoilta lausunnot halli-
tuksen linjauksista. Lausunto tulee toimittaa 9.2.2016 men-
nesséa sahkodisena.

Kuntia pyydetaan lausunnossaan ottamaan kantaa siihen,
minka maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoalu-
eeseen kunta katsoo kuuluvansa seka perustelemaan kan-
nanottonsa. Itsehallintoalueeseen sijoittumista koskevaan
kannanottoon suhtaudutaan kunnan virallisena kantana,
minka vuoksi asiaa koskeva valtuuston paatds tulee toimit-
taa paatosasiakirjana sosiaali- ja terveysministeritlle myos
9.2.2016 mennessa.

Liittena tekstiversio kyselylomakkeesta valmisteltuna lau-
suntoluonnoksena.
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Valmistelija:
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KVALT 01.02.2016 § 4

Paatésehdotus:

Paatos:

Jakelu

OTE POYTAKIRJASTA

§9 18.01.2016
§4  01.02.2016

Kunnanjohtaja Kalle Larsson, puh. 0400 695 679.
Asianhallintasihteeri Minna-Liisa Makila, puh. 050 5646 562.

Kunnanhallitus esittaa, ettd kunnanvaltuusto paattaa

1. antaa oheisen lausunnon kunnan lausuntona Sosiaali -
ja terveysministeritlle lausuntopyyntéon hallituksen linjauk-
sista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen as-
kelmerkeiksi ja

2. ettd Tammelan kunta katsoo kuuluvansa Kanta-Hameen
itsehallinto-alueeseen lausunnossa mainituin perusteluin.

Hyvaksyttiin yksimielisesti paatésehdotus.

Kunnanhallitus esittaa, ettd kunnanvaltuusto paattaa

1. antaa oheisen lausunnon kunnan lausuntona Sosiaali - ja
terveysministeriélle lausuntopyyntéon hallituksen linjauksis-
ta itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askel-
merkeiksi ja

2. ettd Tammelan kunta katsoo kuuluvansa Kanta-Hameen
itsehallinto-alueeseen lausunnossa mainituin perusteluin.

Hyvaksyttiin yksimielisesti paatésehdotus.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka saa-
detylla tavalla edeltapain ilmoitettuna aikana 4.2.2016
kunnanvirastossa yleisesti ndhtavana olleesta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Tammelassa 8.2.2016

Minna-Liisa Mé‘l:k:ila’

poytakirjanpitaja

Virallisesti

Sosiaali- ja terveysministerid



TAMMELAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus §9 18.01.2016
Kunnanvaltuusto i §4 01.02.2016 B -
VALITUSOSOITUS

Kunnanvaltuuston poytékirjan pykélien §§ 1-7 kohdalla tehdyista
paatoksista saa tehda kirjallisen kunnallisvalituksen silla perusteella, etta
paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, ettd kunnanvaltuusto on
ylittdnyt toimivaltansa tai etta paatés on muuten lainvastainen.

Viranomainen, jolle valitus tehdaan, osoite ja postiosoite seka aika
Hameenlinnan hallinto-oikeus, os. Raatihuoneenkatu 1, 13100
HAMEELINNA, puh. 029 56 42200, fax 029 56 42269,
hameenlinna.hao@oikeus.fi , aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15.

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jésen.

Kunnallisvalitus on tehtava kolmenkymmenen (30) péivén kuluessa
paatdksen tiedoksisaamisesta sitd paivaa lukuun ottamatta. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
(7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon sina
paivana, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO Paatéksen pvm.1.2.2016 § 4
(Tiedoksiantoa koskevat kohdat taytetaan myos

viranomaiselle jadvaan kaksoiskappaleeseen.)

1. Paatés on lahetetty asianosaiselle kirjeitse ja annettu postin kuljetettavaksi

8.2.2016 /Minna-Liisa Makila

(paivays ja tiedoksiantaja)

2. Paatés on luovutettu asianosaiselle

(paivays ja tiedoksiantajan seka vastaanottajan allekirjoitukset)

3. Paatés on annettu asianosaiselle tiedoksi
- saantitodistuksin ( )
- haastemiehen valityksella ( ).
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Kunnanhallitus §9 18.01.2016
Kunnanvaltuusto . §4 01.02.2016 a
VALITUSKIRJA

Valituksen muoto ja sisaltdé

Valitus tehd&an kirjallisesti. Valituskirjelméassa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta;

2) miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi; seka

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Henkil6- ja osoitetiedot seka allekirjoitus

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssa on ilmoitettava myds tdman nimi ja
kotikunta.

Valituskirjelmassa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa
koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljiennéksena;
2) todistus siitd, mina paivéana paatdés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

seka

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen sen
viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai 1ahetin valityksella.
Valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valitusajan kuluessa
ennen aukioloajan paattymista.

LISATIETOJA

Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain (701/93) 3 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritaan
oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa hinnaston mukaisesti.

POYTAKIRJA
Paatoksia koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytdd Tammelan kunnan
kirjaamosta.
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Jakelussa mainitut

LAUSUNTOPYYNTO HALLITUKSEN LINJAUKSISTA ITSEHALLINTOALUEJAON
PERUSTEIKSI JA SOTE-UUDISTUKSEN ASKELMERKEIKSI

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kirjaamo@stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi

www.stm.fi

P4ddministeri Juha Sipildn hallitus on linjannut 20.10. ja 7.11.2015 tekemilldsin
padtoksilld sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen uudistamisesta sekd
perustettavien itsehallintoalueiden méérésta ja aluejaosta.

Itsehallintoalueet jdrjestdvit sote-palvelut joko yksin tai lailla s#ddettdvit kolme
itsehallintoaluetta tukeutuen lailla sdfidettdvdn tydnjaon mukaisesti vaativimmissa
palveluissa muiden itsehallintoalueiden palvelurakenteisiin siten, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollossa on maassa 15 selkeié alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut
jérjestetdéin. Hallituksen aluejakoa koskeva linjaus seké sitd perusteleva muistio ovat
lausuntopyynnén liitteind.

Hallituksen rahoituksen uudistamista koskevan linjauksen mukaan kunnilla ei voi
jatkossa olla merkittdvdd vastuuta sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta.
Itsehallintoalueiden rahoitusta valmistellaan ensisijaisesti valtion rahoitusvastuun
pohjalta, minké lisdksi my6s osittain alueiden omaan verotusoikeuteen perustuvaa
ratkaisua selvitetdén. Hallituksen rahoituslinjaus on liitteend.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, itsehallintoalueiden perustamista ja
aluehallintouudistusta  valmistellaan  sosiaali- ja  terveysministerion  ja
valtionvarainministerién yhteisessd hankkeessa, jota hallinnoidaan teknisesti sosiaali-
ja terveysministeridssi. Sosiaali- ja terveysministerié ja valtiovarainministerio
pyytdvit Manner-Suomen kunnilta, kuntayhtymiltd sekd muilta jakelussa mainituilta
tahoilta lausunnot hallituksen linjauksista. My&s muut kuin jakelussa mainitut tahot
voivat antaa asiassa lausuntonsa. Lausuntopyyntion tulee vastata sidhkoiselld
kyselyllii, jossa on kohdennettuja kysymyksiéi hallituksen linjauksista. Kyselyyn
annettuja vastauksia on mahdollista perustella, minké lisdksi kyselyyn on varattu
runsaasti tilaa myds vapaamuotoiselle kommentoinnille.

Lausuntopyynndn materiaalit 16ytyvit Internet-osoitteesta:
http://alueuudistus.fi/lausuntopyynnot

Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon
pohjalta. Kuntia pyydetiin ottamaan lausunnossaan kantaa siihen, minki
maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoalueeseen kunta katsoo
kuuluvansa seki perustelemaan kannanottonsa. Sen vuoksi kunnille osoitettu
lausuntopyynté on kohdistettu valtuustoille. Itsehallintoalueeseen sijoittumista
koskevaan kannanottoon suhtaudutaan kunnan virallisena kantana, minkd vuoksi sité
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terveysministerioon.

Paitosasiakirjan voi toimittaa joko sdhkopostitse osoitteeseen kirjaamo@stm.fi tai
postitse osoitteeseen Kirjaamo, sosiaali- ja terveysministeri, PL 33, 00023
Valtioneuvosto. Piitdsasiakirjaan tulee merkité viite STM068:00/2015.

On mahdollista menetelldi my6s niin, ettd valtuusto ottaa kantaa ainoastaan sille
osoitettuihin, itsehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa
kannasta péitsasiakirjan STM:66n. T&lloin lausuntopyynndn muihin kysymyksiin
voidaan ottaa kantaa muussa kunnan toimielimessi. Mikéli kunta katsoo, ettei sen ole
tarpeen ottaa alueiden muodostumiseen virallista kantaa, lausuntopyynt66n voidaan
vastata kokonaisuudessaan kunnan valitsemassa toimielimessd eikd pé#étosasiakirjan
toimittaminen ole t&ll5in tarpeen.

Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen laatimisessa. Hallituksen
esityksesti pyydetddn lausunnot kevailld 2016. Kyselyyn voi vastata suomeksi tai
ruotsiksi. Ruotsinkieliset lausuntomateriaalit toimitetaan viikolla 48.

Lausunnot pyydetiddn antamaan 28.1.2015 klo 16.15 mennessd. Annetut vastaukset
ovat julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain méérdaikaan sdhkoisesti
saapuneet lausunnot.

Sahkoinen kysely 16ytyy Internet-osoitteesta:
https://www.webropolsurveys.com/S/23CD4E7D9E3E90FB.par

Kysely ei vilttiméttd aukea kaikilla selaimilla.

Lisétietoja kyselysté antavat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas P8ysti, p. 0295163012, tuomas.poysti@stm.fi
Hallitusneuvos Pekka Jérvinen, p. 02951 63367, pekka.jarvinen@stm.fi
Finanssineuvos Teemu Eriksson, p. 02955 30177, teemu.eriksson@vm.fi

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvit kysymykset:

Osastosihteeri Riikka Friberg, p. 02951 63629, riikka.friberg@stm.fi
Osastosihteeri Jaana Aho, p. 02951 63395, jaana.aho@stm.fi

Alivaltiosihteeri Tuomas P&ysti

Sosiaalineuvos Kari Haavisto

Finanssineuvos Teemu Eriksson
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Hallituksen aluelinjaus

Aluelinjauksen perustelumuistio
Diaesitys aluelinjauksesta

Hallituksen rahoituslinjaus

Kysely tekstitiedostona

Luettelo Manner-Suomen maakunnista

Manner-Suomen kunnat

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon kuntayhtymét
Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
Maakuntien liitot

Pelastuslaitokset

Kansaneldkelaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Aluehallintovirastot

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristkeskukset
Ympiéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
Sosiaalialan osaamiskeskukset

Saamelaiskérijét

Suomen ympéristdkeskus

Liikennevirasto

Metsdhallitus

Maaseutuvirasto

Poliisihallitus

Tilastokeskus

Verohallinto

Tekes

Valtioneuvoston kanslia
Oikeusministerié
Sisdministerid

Opetus- ja kulttuuriministeri6
Maa- ja metsétalousministeri
Liikenne- ja viestintdministerio
Ty6- ja elinkeinoministerid
Ympéristoministerié

Suomen Keskusta

Perussuomalaiset

Kansallinen Kokoomus

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Vihred liitto

Vasemmistoliitto

Suomen ruotsalainen kansanpuolue
Suomen Kristillisdemokraatit

Valtakunnanvoudinvirasto
Valtakunnansyyttdjénvirasto
Korkein hallinto-oikeus

Helsingin yliopisto
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Tampereen yliopisto
Turun yliopisto
It4-Suomen yliopisto
Oulun yliopisto
Arene

Suomen Kuntaliitto

Kunnallinen ty$markkinalaitos

Akava

Elinkeinoeldmin keskusliitto

Suomen ammattiliittojen keskusjérjesté SAK
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
Julkisalojen koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkiléliitto Jyty
KEVA

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Suomen yrittdjét

Keskuskauppakamari

Lagdkéripalveluyritykset LPY

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjestd Talentia ry
Sosiaalialan Ty6nantajat ry

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

STTK

Suomen Hammaslégkriliitto

Suomen l&hi- ja perushoitajaliitto SuPer

Suomen Lagkériliitto

Suomen Yrittéjat

Svenska Finlands Folkting SFF

Tehy ry

Terveyspalvelualan liitto

Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet
Valtakunnallinen vammaisneuvosto
Vammaisfoorumi

Suomen pelastusalan keskusjérjestd

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méntyl&
Valtiovarainministeri Alexander Stubb
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Erityisavustaja Hanna-Maija Kause
Erityisavustaja Eeva Salmenpohja
Erityisavustaja Niina Perald

Erityisavustaja Tiina Ullvén-Putkonen
Erityisavustaja Joonas Turunen
Erityisavustaja Laura Manninen
Erityisavustaja Sami Miettinen
Erityisavustaja Tuomas Vanhanen
Virkamiesohjausryhmén jdsenet
Projektiryhmén jésenet




STM osastot
- Kirjaamo
- Hare
VM osastot
VM kirjaamo
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Hallituksen linjaus 7.11.2015

Aluejaon perusteet ja sote-uudistuksen askelmerkit

Hallitus on sopinut neuvottelussaan itsehallintoalueiden méiiriksi 18 ja sote-palvelut
jérjestettiviksi 15 alueen puitteissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden eri
tuotantotapojen vertailtavuutta liséitéisin.

Hallitus on sopinut sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen (sote-uudistus) tavoitteiden saavuttamisen
kannalta tirkeimmists aluejakoon ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen liittyvistd asioista.
Linjausten tarkoituksena on luoda edellytykset kestévyysvajeen vahentamiseksi 3 miljardilla eurolla
tarvittavalle kustannusten kasvun hidastamiselle sekd perustuslain 19 §:n sosiaalisia perusoikeuksia
toteuttavien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden laadulle ja yhdenvertaiselle saatavuudelle.
Linjauksilla on myés tarkoitus luoda edellytykset palvelujarjestelman uudistumiskyvylle.

Vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd 18
itsehallintoalueelle. Itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Itsehallintoalueet vastaavat
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta lain ja sen nojalla tehdyn valtioneuvoston
jarjestamispaatdksen mukaisesti. Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla saddettavat
kolme itsehallintoaluetta tukeutuen lailla sd&dettavan tydnjaon mukaisesti vaativimmissa palveluissa
muiden itsehallintoalueiden palvelurakenteisiin siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa on maassa 15
selkedd alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut jirjestetdan. Liitteend on tarkempi kuvaus. Mikali
itsehallintoalue arvioi alueensa taloudellisen tai muun kantokyvyn riittamattomaksi sote-palveluiden
jarjestdmiseen, voi se hakea valtioneuvostolta mahdollisuutta jarjestaa palvelut sopimalla ne toisen
itsehallintoalueen kanssa. Valtioneuvosto voi kdynnistadad timan menettelyn tai itsehallintoaluetta koskevan
kriisimenettelyn laissa tarkasti saddettyjen kriteerien tiyttyessa. Asiaa arvioidaan ainakin
jarjestamispaatoksen yhteydessa.

Hallitus on paattanyt, etts laajan ympérivuorokautisen pdivystyksen yksikoitd (keskussairaaloita ja niihin
liittyvid vaativan sosiaalipdivystyksen yksikoitd) on 12. Muut nykyiset keskussairaalat jatkavat
ympiérivuorokautisen suppeamman paivystystoiminnan yksikkdind, joita 12 laajan péivystystoiminnan
sairaalayksikén verkosto ja ensihoitojérjestelma tukevat. Ndin maan eri osissa on etdisyydet ja muut
alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen on saatavilla ymparivuorokautisen péivystyksen palveluita ja
muita erikoistason palveluita. Yliopistollisina sairaaloina jatkavat Helsingin seudun yliopistollinen
keskussairaala Hyks, Tampereen yliopistollinen sairaala Tays, Turun yliopistollinen keskussairaala Tyks,
Oulun yliopistollinen sairaala OYS ja Kuopion yliopistollinen sairaala KYS.

Yliopistosairaaloiden ja vastaavien sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnalle ja kehittémiselle seké alan
yliopistoissa ja korkeakouluissa tehtévin tutkimuksen ja opetuksen hyédyntdmiselle sosiaali- ja
terveyspalveluiden kdytdnnon kehittamisessd luodaan tarvittavat perusteet.

Itsehallintoalueet tekevit sosiaali- ja terveysministeridlle ehdotuksen alueensa jarjestamispaatokseksi.
Sosiaali- ja terveysministerién esittelysté valtioneuvosto tekee sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamispaatdksen. Itsehallintoalueet vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesta
valtioneuvoston tekemin jarjestamispaatéksen mukaisesti.



Valtionohjausta vahvistetaan. Valtioneuvosto tekee sosiaali- ja terveysministerién esittelysta
jarjestamispaatoksen maaravuosittain (esimerkiksi joka viides vuosi). Jarjestamispaatoksessd maaritellaan
lain perusteella muun muassa:*
1) lainsdadantda tarkentava sosiaali- ja terveydenhuollon julkinen palvelulupaus;
2) valtakunnallisten erityisyksikdiden tehtavat ja tyonjako;
3} itsehallintoalueiden rajat ylittdvien alueellisten tehtévien tydnjako ja osana sité yliopistollisten
sairaaloiden ja muiden osaamiskeskusten tyonjako;
4) sote-palveluiden kehittamista koskevat valtakunnalliset strategiset tavoitteet;
5) laajakantoisia investointeja ja tuotantorakennetta seka eri tuotantotapojen hyédyntémista
koskevat yleiset linjaukset;
6) itsehallintoalueiden palveluiden yhteensovittaminen asiakasldhtoisen integraation toteuttamiseksi
silta osin kuin itsehallintoalueet eivat ole asiasta sopineet; ja
7) sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, valinnanvapauden
toteutumisen, asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seké kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi valttamatta edellyttdmat muut toimenpiteet.

Hallitus laajentaa sosiaali- ja terveydenhuollon tuotannon monipuolisuutta. Itsehallintoalue tuottaa
tarvittava palvelut itse tai voi kiyttda yksityisen tai kolmannen sektorin palveluita. Jatkovalmistelussa
huolehditaan julkisen palvelulupauksen piiriin kuuluvien julkisesti ja yksityisesti tuotettujen palveluiden
kustannusten, kustannustehokkuuden, laadun ja vaikuttavuuden vertailtavuudesta eri palvelutuottajien
kesken seka innovaatioiden ja kokeilujen edellytyksista. Julkisten ja julkisesti rahoitettujen yksityisten sote-
palveluiden laatu- ja kustannustietojen tulee olla julkisia avoimen vertailun mahdollistamiseksi.
Itsehallintoalueen tulee ennen palveluiden tuottamista itse vertailla oman palvelutuotannon tehokkuutta ja
mahdollisuuksia hyddyntéa yksityisen ja kolmannen sektorin tuotantoa seka mahdollisuuksia jarjestaa
palvelutuotanto yhteistydssa muiden itsehallintoalueiden kanssa.

Itsehallintoalueet erottavat sisdisessa valmisteluprosessissaan ja -organisaatiossaan sote-
jarjestamistehtédvien valmistelun itsehallintoalueen oman tuotannon johtamisesta. Tama tarkoittaa, etté
tuotantoa johtavat ammattijohtajat erilladn jarjestamistd koskevasta paatoksenteosta. ltsehallintoalueiden
jarjestamistehtavaan kuuluu palvelutuotantostrategian laatiminen. Strategiassa muun muassa
madritelldan, miten alueen palvelut tuotetaan. Itsehallintoalueet arvioivat sdannéllisesti
palvelutuotantostrategian tarkoituksenmukaisuutta valtakunnallisten arviointikriteerien mukaisesti.

Itsehallintoalueet arvioivat myds saanndllisesti itsehallintoalueen oman tuotannon
tarkoituksenmukaisuutta suhteessa yksityisilta ja kolmannen sektorin tuottajilta saatavissa oleviin
palveluihin valtakunnallisten arviointikriteerien mukaisesti.

Lainvalmistelussa ja sote-uudistuksen alueellisessa toteutuksessa huolehditaan kilpailun toimivuudesta ja
monipuolisesta sote-palveluiden tarjonnasta. Kuluttaja- ja kilpailuvirasto valvoo kilpailun toteutumista sote-
palveluiden markkinoilla ja sen osana my6s PK-yritysten toimintamahdollisuuksia. Valmistelussa luodaan
menettelyt ja edellytykset, joilla turvataan uusien toimijoiden seka pienten ja keskisuurten yritysten
mahdollisuudet tarjota palveluita. Itsehallintoalueiden tulee ottaa tuotantoa jarjestdessdan huomioon
alueelliset erityisolosuhteet ja siind nykyisin toimivaksi osoittautuneet, integroituja palveluita tarjoavat
toimintamallit ja -yksikét. Tavoitteena on hyédyntaa kilpailun antamia mahdollisuuksia siltd osin kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotannossa on edellytyksia eri palveluntarjoajien kilpailulle.

" Luettelo on alustava ja perustuu laajalti perusteltuna pidettyyn, hallituksen esitykseen 324/2014 vp. sisiltyneeseen
ehdotukseen jarjestamispaatdksen sisallostd. Luettelossa on kuitenkin otettu huomioon se, ettd nyt
jérjestamispaatdksen tekisi valtioneuvosto ja sen kohteina olisivat itsehallintoalueet, joilla on suorilla vaaleilla valittu
ylin paatdéksentekoelin. Taman vuoksi valtioneuvoston ohjaus kohdistetaan peruspalveluiden yhdenvertaisen
saatavuuden turvaamisen ja kustannusten hallinnan kannalta olennaisimpiin kysymyksiin ja muuten jatetdan
itsehallintoalueilla harkintaa toteuttaa niille kuuluva sote-palveluiden jarjestamistehtava.



Sote-uudistusprojektissa on parhaillaan valmisteltava, miten omaisuuden ja henkildstdn siirrot kunnilta ja
kuntayhtymiltd itsehallintoalueille voitaisiin parhaiten toteuttaa. Téstd paatetadn erikseen valmistelussa
selvitettyjen ratkaisuvaihtoehtojen pohjalta. Erityisen tarkedd on, ettd henkiloston asema
muutostilanteessa huomioidaan. Henkiloston aseman muutokset pyritddn toteuttamaan mahdollisimman
taloudellisesti ja hyvaa henkilostopolitiikkaa noudattaen.

itsehallintoalueiden yhteistyolle ja tehokkaalle toiminnalle luodaan puitteet perustamalla
itsehallintoalueiden omistama valtakunnallinen yhteishankintayksikko, jonka tehtdvana on lisdksi laatia
asiantuntija-arvioita itsehallintoalueiden oman tuotannon kustannustehokkuudesta suhteessa laatuun ja
vaikuttavuuteen. Yhteishankintayksikko ratkaisee itsehallintoalueiden pdattamissa yhteishankinnoissa
kilpailutukseen ja hankintaan liittyvat asiat mutta muuten yhteishankintayksikkd antaa asiantuntija-
arviointeja ja tekee valmistelua kullekin itsehallintoalueelle itsehallintoalueen omaa paatdksentekoa
varten. Yhteishankintayksikkod antaa tuotantotapoja koskevat asiantuntija-arvioinnit myds sosiaali- ja
terveysministeriolle valtioneuvoston jarjestamispaatoksen valmisteluun. Liséksi itsehallintoalueille
perustetaan niiden omistuksessa olevat, yhteiset valtakunnalliset toimitilapalvelut, henkilsté-, talous- ja
tietohallinto- ja ICT-palvelut, tutkimuksen koordinaatiopalvelut ja mahdolliset yhteiset
laiteinfrastruktuuripalvelut. itsehallintoalueiden yhteisen valtakunnallisen tietohallinto- ja ICT-palvelun
tirkedna kaytinndn tehtivdna toteuttaa tiedon integraatiolle ja palveluiden sujuvuudelle tarvittava
yhtendinen ICT-alusta.

Taydelliselld asiakas- ja potilastiedon sekd ohjaustiedon integraatiolla luodaan edellytykset
asiakasldhtdisille, integroiduille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille. ltsehallintoalueiden tietohallinto
ja sahkdinen asiointi jarjestetidan siten, ettd se liittyy saumattomasti osaksi kansallista palveluvaylaa ja
siihen liittyvid muita palveluita. Itsehallintoalueiden tietojdrjestelmien rajapinnat ja arkkitehtuurit
madritetian ja tietojarjestelmat toteutetaan siten, etta tiedon ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus
vksityisen ja julkisen sektorin muiden tietojdrjestelmien kanssa on varmistettu.

Osana uudistusta sdddetédin valinnanvapauslainsdadanto, joka mahdollistaa, etta kiyttdja valitsee itse
palveluiden julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan. Valinnanvapaus toteutetaan padsaantona
perustasolla ja soveltuvin osin erikoistason sote-palveluissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen
rahoituksen yksinkertaistamisen ja valinnanvapauden laajentamisen valmistelu aloitetaan marraskuussa
2015. Muutokset valmistellaan hallitusohjelman mukaisessa aikataulussa osana sote-ratkaisua siten, ettd
hallituksen esitykset annetaan mahdollisimman pian sote-jarjestamislain jalkeen niin, ettd monikanavaisen
rahoituksen yksinkertaistamista koskeva ja valinnanvapautta laajentava lainsdddant® saadaan voimaan
1.1.2019. Tdm4 otetaan huomioon rahoitusjéirjestelmén uudistuksessa. Tulevan valinnanvapausmallin
tavoitteena on vahvistaa erityisesti perustason palveluita ja turvata nopea hoitoon paasy seké tukea
yksildiden valinnan mahdollisuuksia palveluiden yhtenéisilld laatukriteereilld ja valintaa tukevalla julkisella
tiedolla.

Itsehallintoalueet perustetaan monitoimialaisiksi. Niille osoitetaan 1.1.2019 ldhtien seuraavat tehtdvat:

- pelastustoimen tehtivit ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset tarpeet jérjestéa itsehallintoaluetta
laajempaa aluetta ja viestdpohjaa vaativat tehtdvat laajemmalla alueella

- maakuntien liitoille kuuluvat alueiden kehittamisen ja sen rahoituksen mukaan lukien EU:n
ohjelmaperusteisen rahoituksen vélittimisen tehtdvat sekd alueellisen maankaytén suunnittelun tehtavat
- ELY-keskuksissa hoidettavat alueiden ja niiden elinkeinoeldmén kehittdmistehtdvat mukaan lukien
maaseutuelinkeinojen kehittdmis- ja rahoitustehtdvat

- mahdollisesti ympéristéterveydenhuolto

Sisaministerio, tyo- ja elinkeinoministerié, sosiaali- ja terveysministerié, maa- ja metsétalousministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, likenne- ja viestintdministerio sekd ympaéristdministerid arvioivat tarkemmin
siirrettivien tehtdvien sisiltod ja siirron toteuttamistapaa. Selvitys kohdistuu erityisesti alueellisiin ja



kuntien lakisdateisessa yhteistydssd hoidettuihin tehtaviin. Valmistelussa selvitetaan ja turvataan
mahdollisuudet hoitaa osaa siirrettivista tehtavista itsehallintoalueiden yhteistyéna yhta itsehallintoaluetta
laajemmalla alueella. Samalla selvitetdin voidaanko joitakin aluehallinnon ja alueellisesti hoidettuja
tehtévia siirtda kokonaan tai joiltain osin kunnille. Selvitysten pohjalta hallitus tekee erillisen p&&toksen
tammikuussa 2016 aluehallintouudistuksen valmistelusta ja itsehallintoalueille siirrettavista tehtavista.
Valtiovarainministeri6é yhteensovittaa valmisteluty6td yhteisty0ssa sote- ja aluehallintouudistuksen
projektijohtajan kanssa. Ty6ta ohjaa reformiministerityéryhma.

Hallitus linjasi 20.10.2015 sote-uudistuksen rahoitusratkaisujen valmistelua. Hallituksen linjauksen mukaan
ldhtékohtana rahoitusuudistuksen valmistelussa ovat hallitusohjelman kirjaukset, joiden mukaan
kokonaisveroaste ei saa nousta ja tyon verotus ei saa kiristyd milladn tulotasolla. Sote-uudistuksen
rahoitusratkaisua valmistellaan hallitusohjelman linjaukset huomioiden ensisijaisesti valtion
rahoitusvastuuseen perustuvana ratkaisuna, koska kunnan paaasiallisen rahoitusvastuun voidaan arvioida
olevan ristiriidassa perustuslain turvaaman kunnallisen itsehallinnon kanssa. Jatkovalmistelussa arvioidaan
valtion rahoitusvastuun rinnalla myos ratkaisu, joka perustuisi joltakin osin alueen omaan
verotusoikeuteen.

Sote-uudistuksella on parlamentaarinen seurantaryhma. Parlamentaarisen seurantaryhman tehtdvana on
seurata sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen, rahoitusuudistuksen seka
valinnanvapausselvityksen valmistelua, toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista. Seurantaryhma voi
my0s antaa nakemyksiddn valmistelun ja toimeenpanon tueksi seka uudistuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi.



LIITE HALLITUKSEN LINJAUKSEEN 7.11.2015

Sote- aluejakomalli (itsehallintoalueet huolehtivat sote-palveluiden jérjestdmisestd 15 alueen
puitteissa, 18 itsehallintoaluetta):

Perustuslakiin liittyvét reunaehdot

Ratkaisun perustuslain mukaiset edellytykset ovat, etté:

1) jérjestdmisvastuun osoittamisen (ei siis yksinomaan aluejaon) tulee yhdessi sote-palveluiden
jéirjestdmisti ja tuottamista koskevien muiden jirjestelyiden ja erityisesti rahoitusta koskevien
ratkaisujen kanssa kokonaisuutena mahdollistaa perustuslaissa siddettyjen perusoikeuksien
yhdenvertainen toteuttaminen. Ratkaisevaa on ndin, miten sote-ratkaisu sitd koskevine
lainsdddantdineen kokonaisuutena pystyy turvaamaan perustuslain 6 §:ssé sdddetyn
yhdenvertaisuusperiaatteen, 19 §:ssd sdfidetyt sosiaaliset perusoikeudet ja kiytinndssi siis niitd
toteuttavien sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden sekd perustuslain 22 §:ssé
siddetyn julkisen vallan velvoitteen turvata perusoikeuksien toteutuminen ja edistd siti.
Ratkaisevaa on siten lainsdéiddanndn kokonaisuus, ei pelkéstdin aluejako.

2) perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaiselle itsehallinnolle tulee ja4d4 riittavisti liikkumatilaa
pistoksentekoon. Perusteluna on, etti tiltd osin itsehallinto toteuttaa perustuslain 14 §:ssé
saddettyjd osallistumisoikeuksia ja lainsdddédnndssi tulee hakea ratkaisua, joka toteuttaa
yhdenvertaisella tavalla perusoikeuksia toteuttavat palvelut ja samanaikaisesti mahdollisimman
hyvin toteuttaa osallistumisoikeudet

3) aluejaon tulee tdyttdd perustuslain 122 §:n vaatimukset eli tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin ja turvata suomen- ja ruotsinkielisen vdestén mahdollisuudet saada palveluita
samojen perusteiden mukaan

Aluejakoratkaisu

Aluejakoa koskeva ratkaisu on tarkemmin seuraava:

- itsehallintoalueita, joilla on ylimpini paitoksentekoelimend vaaleilla valittu valtuusto, on 18
maakuntajaon pohjalta

- jokainen itsehallintoalue toimii lain ja valtioneuvoston jirjestdmispadtoksen osoittamissa
puitteissa sote-palveluiden jérjestijini jiljempénd olevalla tarkennuksella

- sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisvastuu osoitetaan tarckemmin lailla siten, ettd palveluiden
jirjestiminen tapahtuu kiytinndssé 15 alueella. Lailla si#dettyjen 3 itsehallintoalueen téytyy
jérjestdd palvelut yhdessé sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa. Téss# tapauksessa kyseisten
itsehallintoalueiden tydnjaon perusteesta ja yhteistyovelvoitteesta séidetddn suoraan laissa, jossa
samalla sididetidn yhteistyShon velvoitettujen itsehallintoalueiden vaikutusmahdollisuuksista.
Tyonjakoa tarkennetaan valtioneuvoston jirjestimispiétoksessd. Namd 3 itsehallintoaluetta sopivat
tarkemmin yhteistyosti.

- valtion rahoituksella ja valtioneuvoston jirjestimispddtokselld maritellddn perusoikeuksia
toteuttavien peruspalveluiden ja asukkaiden kielellisten oikeuksien ja osallistumisoikeuksien
turvaamiseksi vilttimittomat toimenpiteet.

- terveydenhuoltolailla ja jatkossa osaksi sote-jérjestimislailla méadritelldén laajan
ympirivuorokautisen piivystyksen palveluita tuottavat yksikot sekd sifidetéidn siitd, ettd
itsehallintoalueiden tulee jirjestimistehtivainsa tiyttdessddn tukeutua néihin. Télldin voidaan néilld
tukeutumista ja tyonjakoa koskevilla sidnnoksilld poistaa laista kokonaan erillinen erityisvastuualue



(erva) ja siitds yleisemmin tukeutumisesta sekd tydnjako- ja yhteistydvelvoitteista. Ratkaisumalli
antaa mahdollisuuden s##tdd, ettd laajan ympérivuorokautisen paivystyksen sairaalayksikoité /
osaamiskeskuksia olisi 12.

- jokainen itsehallintoalue tekee omalta osaltaan ehdotuksen sosiaali- ja terveysministeri6lle
jérjestdmispédtokseksi.

Valtio ohjaa sote-palveluiden jirjestimisti ja toimii ensisijaisena rahoittajana (rahoituksesta annettu
hallituksen p4tds 20.10.2015; mahdollinen itsehallintoalueen rajoitettu verotusoikeus ei poista
valtion merkittivii roolia rahoituksessa) sek siten vastaa viime kidessé palveluiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta ja toteuttamisesta taloudellisten reunaehtojen eli budjettirajoitteen
puitteissa. Valtio toteuttaa roolinsa erityisesti tekemilli valtioneuvostossa itsehallintoalueiden
ehdotusten ja niiden kanssa kilydyn neuvottelumenettelyn pohjalta sosiaali- ja terveysministerién
esittelysti jirjestimispiitoksen. Jirjestimispdatoksen sisllossi jitetddn tilaa itsehallintoalueiden
omalle péitdsvallalle.

Ratkaisun perustuslainmukaisuus yksityiskohtaisemmin ja siihen sen johdosta mahdollisesti
tarpeelliset muutokset arvioidaan yksityiskohtaisesti lainvalmistelun yhteydessi.



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
VALTIOVARAINMINISTERIO
Alivaltiosihteeri Tuomas Poysti

Muistio 9.11.2015
VIRKATYONA TEHTY TAUSTA-AINEISTO

[tsehallintoalueiden madiara ja aluejaon perusteet seka sote —uu;li”st__.uk»;én
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja ,(alystavaa
vaikutusarviointia
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Hallitus linjaa sosiaali- ja terveydenhuollon jatkovalmistelun kannalta kcskemsta aluejakoon ja
jdrjestimiseen liittyvistd asioista, jotka ovat erityisen merkityksellisid - uudlstuksen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Liséksi hallitus ohjaa aluehallintouudistuksen kaynnlstamlsta pohjustavaa
valmistelua siten, ettd hallitus pystyisi tammikuussa 2016 péittimadn aluehallintouudistuksen
varsinaisen valmistelun kéynnistdmisestd ja suuntaamisesta. #Aluehallintouudistusta koskevan
hallituksen tarkemman pé#itSksen tekeminen tammikuussa 2016 e_dellyttaa asian taustan riittdvad ja
monipuolista selvittimistd. Ministeriot saisivat tehtéviikseen tarvittavien taustaselvitysten
mahdollisista itsehallintoalueille siirrettivisti tehtivistd laatimisen.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa tavoitteena on terveyden, hyvinvoinnin ja sosiaalisen turvallisuuden
edistiminen. Uudistuksella turvataan yhdenve;ft:ii§et sosiaali- ja terveyspalvelut (jiljempind sote-
palvelut) kaikille. Tdmin saavuttamiseksi daajennetaan palveluiden jérjestdmisestd vastaavien
organisaatioiden viestopohjaa, sekd uudistetaan toimintatapoja ja palvelurakennetta. Samalla
kuitenkin tavoitteena on turvata liihlpalvelut sekd ihmisid lahelld alueilla tapahtuva pastoksenteko.
Linjausten tarkoituksena on luoda "é'('i'elly%j}ksct julkisen talouden kestévyysvajeen vihentdmiselle 3
miljardilla eurolla, perustuslain.19 §:n"mukaisten sosiaalisten perusoikeuksien ja niiti toteuttavien
sosiaali- ja terveydenhuollon‘palyeluiden laadun ja yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiselle seké
sote -palvelujirjestelméin “Uudistumiskyvylle. Naiden tavoitteiden saavuttaminen riippuu vain
osittain hallituksen lipjauksessa késiteltdvistd asioista ja erityisesti vain osittain sote-palveluiden
jérjestimisesti vastuussa—olevien alueiden midrdstd. Kestivyysvajeen vihentimistavoitteen
tulkintaa ja siin#, kdytettdvissi olevia keinoja tarkastellaan erillisessd taustamuistiossa (Sote-
uudistuksen s#zstomekanismit). Linjausten tavoitteena on myds yksilon valinnanvapauden sote-
palveluissadaajentaminen.

Varsin"'a.i_xj‘i'cn_."\}"aikutusarviointi laaditaan eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen sosiaali- ja
terveydenhuollon  jarjestdmistd  koskevaksi  lainsddddnnoksi  ja  itsehallintoaluelaiksi.
Tavoiteaikataulun mukaan hallituksen esityksen luonnos valmistuisi huhtikuun loppuun 2016
mennessd. Tidssd vaiheessa voidaan esittdd vain hyvin alustavia havaintoja uudistuksen
vaikutuksista.

Tissd muistiossa esitetyt seikat perustuvat erityisesti seuraaviin STM:n verkkosivuilla julkaistuihin
(http://www.stm.fi/sote-uudistus) aineistoihin:
e sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamishankkeen projektiryhmén alaisessa
Jirjestimisen edellytykset ja aluejako -valmisteluryhmaissd laadittuun selvitykseen ”Uusien
itsehallintoalueiden ~ muodostaminen:  toiminnalliset  perusteet  ja  aluerajojen




mddrdytyminen”. Projektiryhmi on kokouksessaan 19.10.2015 hyviksynyt selvityksen ja
yhtyy siihen. Selvitys liiteaineistoineen tulee hallituksen linjauksen valmistuttua saataville
sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuille.

e sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamishankkeen projektiryhméssd 26.10.2015
késiteltyyn muistioon “Sote -uudistuksen sddstomekanismit”

o alivaltiosihteeri Tuomas P&ystin laatimaan lyhyeen katsaukseen tutkimuskirjallisuuteen
kilpailun mahdollisuuksista ja vaikutuksista sosiaali- ja terveydenhuollon laadun ja
kustannusten hallinnassa

Hallitus on ratkaisuja tehdessd@n punninnut erilaisia seikkoja, jotka koskevat pitkalti, myds
tulevaisuutta koskevia epivarmoja tapahtumia. Siltd osin punninta on osin erilainen kuin'taustalla
olevissa alustavissa virkamiesten asiantuntija-analyyseisséi Tulevaisuuden epéivarmtfudesta: ja eri
periaatteiden ja tavoitteiden vilisestd punninnasta ei voida esittdd yksiselitteisid Johtopaatoksm,
koska periaatteet ja tavoitteet eroavat toisistaan eivdtkd vélttdméttd johda™samansuuntaiseen
johtopéétskseen. Linjaus perustuu eri seikkojen pohjalta tehtyyn kokonalsharkmtaan

2. Linjauksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet =
2.1. Lihtikohdat C

Hallituksen linjauksen mukaisen jérjestelmén ]ahtokohtana'on, ettt valtiolla on perustuslain 22 §:n
ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten mukaisesti \Vastuu perusoikeuksien tehokkaasta Ja
yhdenvertaisesta toteutumisesta. Valtion tehtavana 'on” timén perusteella ohjata sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestdmistd siten, ettéd perusl‘uslam 19 §ssa sidddettyjd sosiaalisia oikeuksia
toteuttavat sote-palvelut ovat laadultaan rultﬁvan *yhtendisid ja yhdenvertaisesti saatavilla. Valtio
toimii myds ensisijaisena rahoittajana, Joilom ‘vallan ja vastuun tasapainon kannalta valtion selkeé
ohjausrooli on tirke4. e /
A S

Valtionohjauksen tehtdvénd on pé'rl'ls:oikezuksien yhdenvertaisen toteutumisen ohella varmistaa 3
miljardin euron kustannusséi%i's_\tﬁtavoifteen sekd sen saavuttamiseksi edellytetyn rakenteellisen
muutoksen toteutuminen. Tamd toteutetaan valtioneuvostossa tehtivilld jirjestimispaitokselld,
jonka puitteissa itsehall_int@)’&luéet vastaavat integroitujen sote-palveluiden jirjestimisestd alueensa
asukkaille. Jirjestdmispiiétos Keskittyy strategisen ohjauksen kannalta vain tirkeimpiin seikkoihin,
jolloin kaytannon to’t@utdksessa jéd tilaa itsehallintoalueiden omalle harkinnalle. Néin jérjestettynd
valtionohjauksen vmdaan alustavasti arvioida tdyttdvin perustuslain 121 §:n 4 momentista
itsehallinnolle: dohluvat lahtokohdat mutta varsinainen valtiosdéntSoikeudellinen arviointi voidaan
tehdd vasta;ykslfylskohtalsten sddnnosehdotusten valossa. Itsehallintoalueilla on jérjestdmistehtiva,
tuotantotchthva ja tdrked tehtdvd myds kiyttdjéaldhtdisten palveluiden kehittdmisessd,
valmnamvapauden toteuttamisessa sekd asukkaiden kielellisten ja osallistumisoikeuksien
varr‘mstamlsessa Itsehallintoalue  laatii myds osaltaan  ehdotuksen  valtioneuvoston
_;arjestamtspddtokseksn - tosin lailla s#ddettdvit 3 itsehallintoaluetta yhdessd toisen
itsehallintoalueen kanssa. Jokainen itsehallintoalue osallistuu my3s  valtioneuvoston
jérjestdmispadtostd koskevaan neuvottelumenettelyyn sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Valtion rooli painottuu valtioneuvostoon, joka nauttii eduskunnan luottamusta. Néin valtionohjaus
liittyy suoraan myds kansanvaltaisesti vastuunalaiseen valtioelimeen. Nykyiseen hajanaiseen
jarjestelmddn ja ohjaukseen verrattuna valtioneuvoston roolin kasvu osaltaan vahvistaa
kansanvaltaisuutta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 67/2014 vp.
valtion roolin mahdolliseksi myds demokratian kannalta. Perustuslakivaliokunta piti tuolloin
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mahdollisena, ettd lailla siztimilld koko sote-palveluiden jérjestimisvastuu voidaan valtiollistaa,
Témin perusteella voidaan myds valtion perusoikeuksien turvaamiseen tdhtddvad ja
itsehallintoalueisiin  kohdistuvaa  ohjausta  pitdd perustuslain  puitteisiin  soveltuvana.
Valtionohjauksen tavoitteena on perustuslaissa sdddettyjen perusoikeuksien yhdenvertaisen
toteutumisen turvaaminen, mikd on perusoikeusjirjestelmén nikokulmasta hyviksyttivd peruste
valtion ohjaukselle. Valtionohjaukselle on ndin perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttévét
perusteet ja valtion ohjaus on vilttimdtontd perustuslain 6, 19 ja 22 §:ien julkiselle vallalle
asettamien velvoitteiden toteuttamiseksi.

Valtion ohjaustoimivaltuuksista ja sen kiytdn muodoista tulisivat tdsmilliset ja ta1kkata_|alsct
sddnnokset lakiin. Lisdksi ohjaustoimivaltuudet muotoillaan siten, ettd niitd kay'tetthcssa
itsehallintoalueille jd4 aitoa paitdsvaltaa. Valtioneuvoston jirjestdimispddtds olisi valuuske]pomen
piitos eli itsehallintoalueet voisivat valittaa siitd hallintolainkéyttolaissa sdddetyssd jirjestyksessé.
Jirjestdmispiétoksen sisdllgssd on osin mallina kaytetty hallituksen esityksessd. HE 324/2014 vp.
olleita s#dnnoksid jarjestimispéitokselle, joita ei perustuslaklvallokunnan Jausunnossa PeVL
67/2014 vp. katsottu perustuslain 121 §:n kannalta ongelmallisiksi. Nyt jér; Qestﬁmlspaatokscn sisdltd
olisi vieldkin yleisluonteisempi ja itsehallintoalueiden velvoitteet perustulswat selkedsti lakiin.

Valtioneuvoston jirjestimispditoksen valmisteluun osallistuu as'i'an"tUri'tijana itsehallintoalueiden
yhteishankintayksikko lakisdteisessd tuotantorakenteiden @rvioinnin as1antuntljatehtavassaan
Yhtmshankmtaykmkon tehtdvdnd  olisi yhtelshankmto_]cn Johella laatia sosiaali- ja
terveysministeridlle ja itsehallintoalueille arviointeja ‘itsehallintoalueiden oman tuotannon
taloudellisuudesta ja kustannustehokkuudesta, laadusta j Ja waikuttavuudesta suhteessa my6s muihin
tuotantotapoihin. Jatkovalmistelussa voidaan myds: laatia mallit, joilla myds Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ja muut asiantuntijalaitokset ‘osallistuvat valtioneuvoston jérjestdmispéitoksen
valmisteluun, mikd lisdd valtioneuvoston paatoksen objektiivista tietoperustaa ja siten osaltaan
tukee siti, ettd valtioneuvoston jirjestdmispitds keskittyy sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
yhdenvertalsen saatavuuden turvaamisefisekii asiakkaiden valinnanvapauden toteuttamisen sekd
kielellisten ja osallistumisoikeuksien turvaamisen kannalta olennaisiin seikkoihin. Témi osaltaan
lisdd jarjestimispadtosmenettelyn petusteltavuutta ja hyviksyttavyytta.

Itsehallintoalueille osoitetaantlisiksi mallissa hyvin merkittivid omaa péitosvaltaa sote-palveluiden
jarjestdmisestd ja tuotannosta:“Ratkaisu on ndin sopusoinnissa perustuslain 121 §:n 4 momentin
kuntaa laajemmalla alteella toteutettavaa itsehallintoa koskevien vaatimusten kanssa. Paras -
puitelain yhteydessi eduskunnan perustuslakivaliokunta on liséksi pitinyt perustuslain sallimana a
kuntien velvoittafista laajalti yhteistoimintaan sote-palveluiden jirjestdmisessd (PeVL 37/2006
vp.) ja siind . valt:oneuvosto!lc osoitettua kuntia ohjaavaa toimivaltaa. Perustuslain 121 §:n 4
momentti Jattaé kunnan asukkaiden itsehallinnon suojaa enemmén harkintavaltaa lainsdatsjélle
valtion v:ranomalsten ohjaustoimivallan suhteen.

Hal]slukscn lmjauksen mukainen sote-palvelujirjestelmi perustuu malliin, jossa itsehallintoalueet
tiottavat palvelut itse, sopivat toisen itsehallintoalueen kanssa sen tuottamisesta yhdessd tai
hankkivat hankintapéitoksen perusteella palvelun tai palveluun kuuluvat tietyt yksittdiset suoritteet
yksityisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajilta. Kilpailun ja useiden tuottajien
hyddyntimiseksi itsehallintoalueiden yhtemen yhtelshanklntayk51kko laatii myds vertailut
tuotantomahdollisuuksista itsehallintoalueen omien virkamiesten ja omien toimielinten suorittamaa
esittelyd ja paitoksentekoa varten. Yhteishankintayksikkd olisi itsehallintoalueiden yhteisesti
omistama. Se tekee yhteishankintoja ja tarjoaa asiantuntija-analyysejd kunkin itsehallintoalueen
padtoksentekoon.



Itsehallintoalueen omaa tuotantoa verrataan hallituksen linjauksen mukaan jérjestelmillisesti
muiden itsehallintoalueiden sekd yksityisen ja kolmannen sektorin tuotantoon. Olennaista on
jarjestelmillinen ja objektiivinen eri tuotantotapojen ja tuottajien vertailu. Vertailua ja
kilpailullisuutta hyddynnetésin hoito/palveluepisodin kattavien palvelukokonaisuuksien tasolla tai
kokonaisuuksiin kuuluvien yksittdisten suoritteiden (esim. jokin tutkimustoimenpide, operaatio jne.)
hankinnassa.

Kilpailullisuuden ja vertailtavuuden kannalta olennaisen tirkedd on myds, ettd julkisten ja julkisesti
rahoitettujen yksityisten sote-palveluiden laatu- ja kustannustietojen tulee olla julkisia avmmen
vertailun mahdollistamiseksi. Tdmi mahdollistaa aidon kilpailullisuuden, jossa yksityinen' sekt ri
toimii toiminnan jirjestdmisessi ja innovaatioissa julkisen palvelutuotannon klntthjanﬁ ja
vastaavasti julkinen sektori yksityisen ja kolmannen sektorin kirittjini. Asetelman(yoi, arvioida
kansainvélisten kokemusten perusteella parantavan laatua ja tukevan kustannusteng_ha,!lml_taa
Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon laajan ympérivuorokautisen pﬁi\'fy'stj'/ks"en yksikgitd
jérjestelmdssd on 12, milld lukumiérdlld voidaan saavuttaa optlmaalmen _potilasturvallisuus,
vaikuttavuus, taloudellisuus ja palveluiden saatavuus sote -uudistuksen Jarjestﬁmlsen edellytykset ja
aluejako -valmisteluryhméssd laaditun selvityksen mukaisesti. Muut- nykyiset keskussairaalat
jatkaisivat suppeamman palveluvalikoiman ymparwuorokautlsen ‘pdivystyksen  yksikoind
(satelliittipdivystys) ja antaisivat tydnjaon mukaisesti er1k015tune1ta palveluita. Taydellisen
palveluintegraation tavoitteen mukaisesti niiden yksﬂ(onden yhteydessa olisi saatavilla myos
vaativia sosiaalipalveluita. :

Tavoitteet 4\

1. Sote -ohJauSJarJestelma ja aluejakoon sxsa]tyva ty6njako turvaavat perustuslain mukaisesti
yhdenvertaiset ja riittdvit palvelut Niilli saadaan aikaiseksi tehokas palvelu- ja
hallintojérjestelmé osana moclemta> 'vaikuttavaa, avointa ja kustannustehokasta julkista
sektoria. ALY

2. Linjauksen mukaisen®" {ar‘]estelmdn tavoitteena on antaa mahdollisuudet sosiaali- ja
terveydenhuollon  integroidussa palvelujarjestelmassa tehtdviddn  korkeatasoiseen
tutkimukseen, opetuksecn innovaatioihin ja asiakasldhtSiseen kehittimiseen. Tédméa
edellyttda suoraa yhteytta yliopistolliseen tutkimukseen ja opetukseen, yhteisid tutkimus- ja
keh:ltamm_akenteﬂa korkeakoulujen ja alan asiantuntijalaitosten kanssa sek# suoraa yhteytti
yliopistojen ja korkeakoulujen ympirille muodostuviin monipuolisiin yritysten ja muiden
toimijoiden‘innovaatioekosysteen'neihin

3. Talouden yleiset lainalaisuudet ja markkinoiden luoma dynamiikka pétevit erdin
poikkeuksm myds sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Tutkimusten mukaan markkinakilpailu tai

“kilpailullinen vertailuasetelma parantavat kustannusten hallintaa ja palveluiden laatua sekd

A “edistdvdt uusien innovaatioiden kayttddnottoa. Poikkeuksena ovat ldhinnd kasvavien

" \ skaalatuottOJen laajaa ja syvidd erityisosaamista edellyttdvit erityisen vaativan tason

palvelut.
4. Valinnanvapauden laajentaminen hyddyntdmélld nykyisid toimivaksi osoittautuneita
valinnanvapauskéytint6jd jatkovalmistelun perustana.

Hallituksen linjauksessa lihdetddn toteuttamaan laajaa valinnanvapautta. Se hyvin toteutettuna voi
tukea hoitoon pédsyd nopeasti sekd palveluiden laatua ja kustannustehokkuutta. Osana uudistusta
séddettdisiin ndin valinnanvapauslainsdddidntd, joka mahdollistaisi, ettd kayttdja valitsee itse
palveluiden julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan. Valinnanvapauden toimivuus

4



edellyttid, ettid yksiloiden tukena on valinnan perustaksi luotettavaa vertailutietoa, joka on laadittu
yhtendisilld laatukriteereilld. Kansainvélinen tutkimustieto ja kokemukset osoittavat, ettd yhtendisen
vertailutiedon ollessa suhteellisen helposti saatavilla yksilst pddosin valitsevat laadun ja
vaikuttavuuden kannalta hyvin toimivia palveluntuottajia. T4ll6in valinnanvapaus osaltaan tukee
laadun ja vaikuttavuuden kehittémistd ja kustannusten hallintaa. Valinnanvapauden toteuttamisen
tavat riippuvat kuitenkin markkinaolosuhteista ja myds vaihtelevat alueittain. TéllSin
valtioneuvoston jirjestimispaitokselld on tarpeen ohjata ja varmistaa myos valinnanvapauden
toteuttamista.

Valinnanvapauden laajentaminen tukee osaltaan my8s EU:n potilasdirektiivin touncel1panon
tarkistamista Suomessa. Laaja valinnanvapaus toteuttaa myds perustuslain mukaisun arvcnhm
kuuluvaa yksil6n itseméddrddmisoikeutta. \

2.2. Perustelut

Hallituksen linjaus lshtee mahdollisimman tidydellisen horisontaalisén ja vertikaalisen
palveluintegraation toteuttamisesta. Tdydelliselld integraatiolla ‘tarkeitctaan perusoikeuksista
lshtevissi ajattelussa asiakaskeskeistd palvelukokonaisuutta eli sitd, ettd thmisen saama palvelu on
kokonaisuus ja pyrkii vastaamaan erilaisia osaamisia ja keinoja sekd niiden mukaisia
toimenpiteiti  (esim.  yleislidkdrin  ja erikoissairaai:lj_aidbn toimenpiteet, kuntoutus,
sosiaalipalvelut) yhdistellen asiakkaan kokonuistarpeisiin mahdollisimman
kustannustehokkaalla, laadukkaalla ja vaikuttavalla tayalla. Jirjestdjd vastaa asiakkaan saaman
palvelun kokonaisuudesta ja mahdollisten erilaisten”yksittéisten palvelutapahtumien sovittamisesta
yhteen integroiduksi, asiakasldhtdiseksi palvelul'\si. Tuottaja vastaa palveluintegraatiosta ja sen
edellytyksisti tuottamansa palvelukokonaisutidentai yksittdisen palvelun osalta, mutta timd ei
poista jérjestdjan kokonaisvastuuta palvelumtegraatlosta Lyhyesti integraatio tarkoittaa
asiakaslihtoisti ja oikea-aikaista palvelua yhdlstaen eri alojen osaamisia asiakkaan tarpeiden
mukaan.

Integraation kiytinnon toleutuksen suunnittelu ja johtaminen on itsehallintoalueen keskeisid
tehtévid.

% \
Perustettavien it%ehallirftoéluéiden lukuméidrdstd riippumatta itsehallintoalueilla tarvitaan julkisen
talouden kestavyysvajeen vihentimistdi koskevan tavoitteen saavuttamiseksi strategista
hankintatointa, sille riitdvéin osaamisen luomista sekd itsehallintoalueiden koko markkinavoiman
tehokasta hyodyntamlsta hankinnoissa. Niissé itsehallintoalueiden yhteisty61l4 on my6s merkittdvié
tuottavuuden ‘ja* taloudellisuuden parantamisen mahdollisuuksia (ks. Sote-uudistuksen
séi:':istﬁmahdbl li_su'udct -muistio).

) D

Hdnkmtaton'nen yhteydessd on tarpeen toteuttaa myds jérjestdjén tehtdvien ja tuotantotehtdvien
riittiya ‘eriyttiminen varmistamaan, ettd itsehallintoalueilla sote-palveluiden tuotantoa koskevia
ratkaisuja mietittiessd aidosti vertaillaan omaa tuotantoa muiden itsehallintoalueiden sekd
yksityisen ja kolmannen sektorin tuotantoon. N#mi ovat valmistelussa tehtyjen alustavien
vaikutusarviointien sekd kansainvilisen ja kotimaisen taloustieteellisen tutklmusklrjalllsuuden
perusteella tirkeitd asioita kustannustenhallinnan ja laadun sekd palveluiden ja niiden
tuotantotapojen innovatiivisen kehittimisen kannalta. Innovatiivisen kehittimisen kannalta
merkittavid ovat myds toimintamalleja uudistavat kokeilut ja niit4 tukevat hankinnat, joissa haetaan
uusia, innovatiivisia toimintatapoja.



Linjaus ldhtee taloustieteellisen tutkimuksen havainnoista, joiden mukaan Kilpailu ja kilpailullinen
vertailuasetelma  kvasimarkkinoilla ~monopolituottajien  kesken vaikuttavat —myonteisesti
innovaatioiden syntymiseen ja kdyttoonottoon, laatuun ja johtamisen laatuun sekd tétd kautta
kustannustenhallintaan (ks. erillinen taustamuistio kilpailun ja kilpailullisen vertailuasetelman
hyodyistd). Tdm#dn mukaisesti ratkaisussa luodaan edellytykset useiden eri tuotantotapojen ja
itsehallintoalueiden oman tuotannon lisiksi myds yksityisen ja kolmannen sektorin palveluiden ja
niissé tehtdvien palveluinnovaatioiden hySdyntidmiseen.

Ratkaisu perustuu péddministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelmau
mukaan itsehallintoalueilla on sote-palveluiden alueellisen jérjestdjén tehtdvd ja vastuu, "|15€ikSl
valtakunnallisen tyonjaon mukaisesti myos erikseen lainsddddnnén perusteella 0501tettuja tehtﬁwa
joissain vaativissa palveluissa. Niissd erikseen lainsdiddédnndn perusteella , maautetyzssa
erityistehtévisséd itsehallintoalue palvelee joko koko valtakuntaa tai omaa aluettaan “laajempaa

\

aluetta. N\

Itsehallintoalueet toimivat myds palveluiden tuottajina, hoitavat julkista vg]taﬁ‘«s_i‘Sﬁltﬁvﬁt tehtdvit ja
muut viranomaistehtdvit (kuten varautumisen tehtivit ja muut turvallisutistehtdvit), ja lisiksi
voivat kéyttdd kilpailuneutraalilla tavalla yksityisid ja kolmannen sektorin”pa’lvelumuoltajia muussa
kuin julkista valtaa sisiltdvdssd toiminnassa. ltsehallmtoalueella ‘on velvollisuus tuottaa
viranomaistehtivit ja vihintddnkin velvollisuus tuottaa kalkklme palvelut joissa ei voida tai ei ole
tarkoituksenmukaista palveluiden laatu, vaikuttavuus ja taloudelllsuus huomioiden hyddyntdd muita
palveluntuottajia. Itsehallintoalueella on titi laajemmmkm Omaa tuotantoa. Olennaista on kuitenkin
velvoite vertailla systemaattisesti omaa tuotantoa lTlLIll'I in tuotantomahdolllsuuksun
Itsehallintoalueen paatoksenteossa sote- palvelut,den Jarjestamlsesta vastaisivat viime kéddessé lain ja
itsehallintoalueen omien hallintosééntsjen mukalscstl vaaleilla valittu valtuusto ja sen asettama
luottamushenkilStoimielimet (lautakunnat)s, Itseha]lmtoa]uecn omalla palvelutuotannolla tulisi olla
erillinen, ammattljohtajlsta koostuva toimiva johto, jonka tuloksellisuutta jérjestimistehtavésti
vastaava johto, viime kédessi vaaleillawalittu valtuusto arvioisi.
Tilaajan ja tuottajan roolien®eriyttiminen on taloustieteellisen tutkimuksen perusteella tirkeds
kustannusten hallinnalle ja laadunvkehittimiselle. Silli on tutkimustiedon perusteella mydnteisiz
vaikutuksia myd&s Johtamlsen laadulle. Tilaajan ja tuottajan eriyttdminen on kuitenkin perusteltua
tehdd tavalla, joka ei, estd’ itsehallintoalueiden toimimista tuottajina tai luo jaykkid hallinnollisia
rakenteita. Osa sote-palvelulsla on sellaisia, ettd niissd on luonnollinen monopoll Témén vuoksi
itsehallintoalueilld, tuleé” olla omaa tuotantoa erityisesti hyddykkeissd, joissa on luonnollinen
monopoli. . %

{ e 4
Olennaibté‘ \palveluiden jirjestimisessi on osaaminen ja valmius riittivin ammattimaiseen
valm;stelumﬁ (strateginen hankintaosaaminen ja tuotannonohjausosaaminen). Se varmistettaisiin
perustamalla itsehallintoalueiden yhdessi omistama, niiden yhteinen yhteishankintayksikké. Lisiksi
yKsikks” valmistelisi itsehallintoalueiden kéytt6on asiantuntija-analyyseja tuotantoa koskevien
pddtdsten tueksi.  Yhteishankintayksikké pyrkii ~mahdollistamaan tehokkaan toiminnan
suuremmallakin itsehallintoalueiden méirilld. Yhteishankintayksikkd valtakunnallisena ratkaisuna
tuo enemmén tehokkuusetuja kuin esimerkiksi yhteishankintojen hajauttaminen viidelle alueelliselle
yksikolle edellyttden yhtdéltd, ettd yksikkd saadaan toimimaan ammattimaisesti. Toisaalta
tehokkuusedut edellyttivit, ettd yhteishankintayksikké huolehtii strategisen hankintatoimen
analyysien perusteella siitd, etteivdt markkinat keskity liiaksi tai synny liiallisia
toimittajariippuvuuksia. Jirjestimisen edellytykset -valmisteluryhmissd tehdyn arvion mukaan
kaikissa yli viiteen jérjestijddn perustuvassa aluejakomallissa jdrjestdjin hankinta- ja
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tuotannonohjausosaaminen voisi jaida lilan heikoksi, mikd voisi huomattavalla tavalla heikentéi
kestivyysvajeen vihentdmistavoitteen saavuttamista. Yhteishankintayksikoltd —edellytetédsin
huomattavaa asiantuntemusta. Sen varmistaminen on itsehallintoalueiden harjoittaman
omistajaohjauksen keskeinen tehtivi. Valtioneuvostolla olisi myds perusteltua olla mahdollisuus
arvioida tétd ja osallistua ohjaukseen.

Linjauksella pyritisin osaltaan luomaan edellytyksid terveille sote-palveluiden markkinoille
Suomessa. Olennaista tissd on lisitd merkittdvdsti palvelutuotannon ja suoritteiden laadusta,
vaikuttavuudesta, kustannuksista ja tehokkuudesta kertovan vertailukelpoisen informaation miéria
ja saatavuutta sekd parantaa laatua. Erityisesti olisi pyrittivd vilttdimédn monopohtllaptelta “tai
kahden yksityisen yrityksen hallitsevaan asemaan perustuvia ohgopollmarkkmmta késka nill4
hinnat pyrkivit nousemaan laatutason parantumatta. \

Itsehallintoalueiden yhteys yliopistojen ja niiden ympérille muodostuviin yrltysten ja muiden
toimijoiden innovaatioekosysteemeihin ylldpitdd osaltaan sotc—palveiulden Jaatua, edistdd
palveluiden kehittimistd vaikuttaviksi ja tukee my6s kustannusten hallinnan tavoitteita. Tatd varten
tarvitaan yhteistydjdrjestelyt kaikissa niissd aluejakoratkaisuissa, JOlssa itsehallintoalueita on
enemmin kuin 5. Niilldi  yhteistydjdrjestelyilld  voitaisiin w.myds korvata nykyisen
terveydenhuoltolain mukainen erityisvastuualue (erva), Jonka swhltm‘ﬂat palveluiden ja yhtcistyon
koordinaatiomekanismit ovat kdytinntssi osoittautuneet varsin heikojksi.
N ),

Yliopistollisten sairaaloiden ja muiden valtakunnallisten 0saamiskeskusten ylldpito osoitettaisiin
uudessa jérjestelmissi tietyn yllpidosta vastaavan itsehallintoalueen tehtéviksi. Valtioneuvoston
jdrjestamispaitkseen otettaisiin lain perusteella hoidettavaksi nykyisin lakisidteisessd erva-alueen
yhteisty6ssid koordinoitavaksi sdddetyt tehtévity jolloin koordinaatiota voitaisiin vahvistaa ja
erilaisia hallinnon tasoja vidhentid. Tamd" loisi nykyisid erva-alueen yhteistydmenettelyitéd
selkedmmiin ja vahvemman pohjan tulokselliselle yhteistydlle.

On myés perusteltua luoda puitteet itSehallintoalueiden viliselle tutkimustoiminnan koordinaatiolle
ja yhteistySlle. Se olisi merkitt:ivas, innovaatioiden tuomiseksi julkisen ja julkisesti rahoitetun
sosiaali- ja terveydenhuollon  kehittdmiseen. Itsehallintoalueilla  sote-palveluissa tehtévén
tutkimuksen yhteinen koordinaatio on tarpeen myds nykyisin rekistereissd, biopankeissa ja
erilaisissa osaamiskeskuksissa olévan tutkimus- ja liiketoimintapotentiaalin hyddyntdmiseksi sote-
palveluiden kehittdmistd ja rtaloudellista kasvua tukevalla tavalla. Esimerkiksi suomalainen
genomitieto STM:n_'Kansallisen genomistrategian (Parempaa terveytti genomitiedon avulla.
Kansallinen genomistrategia. STM:n raportteja ja muistioita 2015:24) mukaan hyddynnettynd
yhdess4 biopankkildinsiéidénndn ja Suomessa saatavilla olevan ICT-osaamisen kanssa antavat aivan
uudenlaisias hyvinivointipalveluiden ja niihin liittyvien tuotteiden kehittdmisen mahdollisuuksia
myds yksityiselld sektorilla. Sote-jérjestdmisuudistuksen yhteydessd on tarpeen luoda ndiden
mahdollisuuksien hyddyntdmisti tukevat kansalliset ja alueelliset rakenteet.

Téhokkuuden ja osaamisen turvaamiseksi on vilttdimétontd kehittdd kansallista tydnjakoa ja luoda
edellytykset myds kansainvilisille huippuosaamiskeskuksille ja kansainviliselle yhteisty6lle.
Tybnjakoja voidaan parhaiten ohjata kansallisella tasolla tehtévalld jirjestimispddtokselld. Siihen
voidaan kiinnittdd eri puolilla Suomea toimivat yliopistosairaalat, sosiaalialan osaamiskeskukset ja
perusterveydcnhuollon kehittamisyksikst. Taydellisen integraation tavoitteen mukaisesti ndmé
tehtévit ja tynjaot on jirjestettivi sosiaali- ja terveydenhuollossa yhteisesti. Itsendisten ja eri
tavoin rahoitettujen organisaatioiden vilille tarvitaan riittdvin yhtendiset yhteistydvelvoitteet ja
sopimuskéytdannt koko maassa.



Tehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi uusille itsehallintoalueille luotaisiin itsehallintoalueiden
yhdessd omistamat ja niiden alaisuudessa toimivat yhteiset, valtakunnalliset tukipalveluyksikst
toimitilapalveluihin, talous-, henkilSstd- ja tietohallinto- ja ICT-palveluihin, tutkimuksen
koordinaatiopalveluihin sekd mahdollisesti yhteisiin laiteinfrastruktuuripalveluihin. Perustana ovat
kokemukset sairaanhoitopiireissd ja kuntien yhteistyossd sekd kokemukset muun muassa
yliopistouudistuksessa itsehallinnollisten ~ yksikéiden  yhteisten palveluiden tuottamista
erikoistumisen eduista ja volyymieduista. Yhtendinen ICT-alusta ja tdydellinen tietointegraatio ovat
vilttimdttomid  edellytyksid  tavoitellun  tiydellisen  horisontaalisen ja  vertikaalisen
palveluintegraation kannalta. Toteutuksessa on vilttimittd ottaa huomioon tletosuOJalalnsaadanto ja
tarvittaessa kehitti sektorikohtaista sééntelya. A8 Y

Aluejaon perusteet (

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja itsehallintoalueidenperustamisen valmistelussa tehdyn
valtiosdéntdoikeudellisen analyysin perusteella useat erilaiset aluejaot tdyttivit perustuslaista
aluejaolle johtuvat vaatimukset. Aluejaossa lainsditdjalld on laaja harkmlava!ta Hallituksen on
aluejakolinjausta laatiessaan ja eduskunnan lamsaatajana asiasta péattﬁessﬁan tarpeen punnita
keskendin erilaisia nikékohtia ja muodostaa kantansa punninnan ja sille peristuvan kokonaisarvion
perusteella. Aluejaon on kuitenkin yhdessé sote-palveluiden raheittariista ja tuottamista koskevan
lainséddénnon kanssa turvattava perustuslaissa siédettyji perusoiKeuksia toteuttavien palveluiden
yhdenvertainen saatavuus seké perustuslaissa sidddetyt kielclli'sé} oikeudet ja osallistumisoikeudet.
N )

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus- ja itsehallintoalu€iden perustamishankkeen projektiryhmén
alaisuudessa toimineessa Jérjestimisen edellytykset ja aluejako -valmisteluryhméssd on arvioitu
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon mtegraanon Ja valtiosdintSoikeudellisten ndkdkohtien
perusteella erilaisia aluevaihtoehtoja. Asettamlspéatoksen mukaan valmisteluryhmén tehtdvénd on
ollut madritelld perusteet, joiden muka;sestl kuntaa suuremmat itsehallintoalueet voidaan
muodostaa. X

y
A

Asiasta Jarjestettlln keskustelutllélsuus 2992015 johon osallistui sosiaali- terveydenhuolion
toimijoita ja asiantuntijoita kunmsta _]a “kuntayhtymisti, kuntien ja maakuntien liittojen edustajla,
valvontaviranomaisten edustajla/mwden ministerididen (sisdministerid, oikeusministerid, tys- Ja
elinkeinoministeri, liikenne= ja v1est1ntam1nlster10) virkamiesedustajia, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten edLIStajld (VATT Etla) seki asiakas- ja potilasjdrjestdjen edustajia. Kuulemisessa
esilld olivat valhtoehdot 4—5 69, 10-12 sekd 13-19. Lisdksi on erikseen kuultu oikeusministerién
edustajaa vaall_]auestelmaan liittyvistd  kysymyksistd, ympéristoministerion  edustajaa
rakennusvalvontaan'y liittyvistd kysymyksistd sekd valtiosdéntoasiantuntijoita.  Keskusteluissa
sosiaali- Ja Y terveydenhuo!lon toimijat ovat piténeet paasaantmsestl parhaimpina
Iukumamavanhtoehtqa 4-5 ja 10—12, ministeriét lukuméirid 10-12 ja kunta-toimijat lukum&aria
13— 19

CNY
Va‘lmjstélutyfjryhm’cin analyysin, johon sote-uudistuksen projektirvhmia 19.10.2015 yhtyi,
keskeisimmdit arviointikriteerit ovat:
1) perustuslain 19 §:n mukaisten riittdvien ja yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuuden turvaaminen,
2) taloudellisesti tehokkaan ja kustannusvaikuttavan palvelujirjestelmén toteuttaminen siten, ettd
sen avulla pystytdédn vastaamaan my3s kestivyysvajeeseen seki
3) kestdvd ratkaisu alueellisesta itsehallinnosta, jolle voidaan antaa muitakin kuntien
yhteistoiminnassa  hoitamia  tehtidvid sekd valtion aluehallinnon tehtdvii  nykyisid
sektoriorganisaatioita ja hallinnon tasoja vihentdien. T#ssd kriteerissi on myos tirkedd, miten



itsehallintoaluejako mahdollistaa alueiden oman kehittimisen ja mahdollisuuden koota alueellisia
tehtdvid.

Tarkemmissa kriteereissi yhteni ldhtokohtana aluejaolle on tarpeen pitéd sitd, miten hyvin erilaiset
aluejaot tukevat asiakasléhtdisten palveluiden ja palveluketjujen muodostumista sekd palveluiden
asiakaslahtoistd kehittdmistd ja kehittdmisen edellytyksid. Huomiota on kiinnitettivd myds siihen,
miten hyviit puitteet aluejako antaa vaikuttavien, integroitujen sosiaali- ja terveyspalveluiden
vahvistamiselle.

Kiytdnndssd tarvitaan nykyisestd lainsdddénndstd osin poikkeavalla tavalla maarlteltyjen uu51en
perustason palveluiden vahvistamista, mutta peruspalveluiden sisiltd on tarpeen uudistad moderﬁm
integraatioajattelun mukaiseksi. Modernissa ajattelussa yleistasoa ja crltylstasoa ei “voida
terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa ajatella erillisind toimintoina vaan keskenéiﬁ'n tiysin
integroituna osana asiakkaalle annettavaa palvelua Usein tarvittavat palvélut{olisi koottava

peruspalveluiksi, jotka ovat asiakkaille heidédn arjessaan kdytéinnon tasolla saavutetfavlssa

Asiantuntijavalmistelussa on pidetty tirkednd sitd, ettd 1tsehallmtoalucen' 'palveluketjmssa olisi
saumaton yhteys sosiaali- ja terveydenhuollon laajan ymparwuorokaullsen pdivystyksen
palveluihin. /

Laajan ymparlvuorokautlsen péivystyksen sairaalayksikdiden:. tarvettd ja m#drdd sekd aluejakoa on
tarkasteltu  aluejako ja  jdrjestdmisen edellytyk«;et -valmisteluryhméssi optlmaahsen
saavutettavuuden, taloudellisuuden, potilasturvallisuuden ja, palvelun vaikuttavuuden samoin kuin
henkiloston saatavuuden ndkokulmasta. Osaavar “henkiloston saatavuus tulevaisuudessa on
merkittdvd seikka. Potilasturvallisuus ja osaavan henKiloston saatavuus ovat myds taloudellisia
kysymyksig, silli kilpailu henkilostdstd nostaa kustannuksia ja liian pienet tiyden palvelun sairaalat
johtavat kalliin laiteinfrastruktuurin vajaakdyttéon eivitkd mahdollista osaamisen kehittimisen ja
potilasturvallisuuden kannalta riittéivid potilasyirtaa.

Saavutettavuuden ja potilasturvallisuuden kannalta tarvitaan véhintisn 10 laajan piivystyksen
sairaalaa. Saavutettavuuden 4a_toiminnan edellyttdimin ammatillisen henkiloston saatavuuden
kannalta optimaalinen ratka'isu"x,-_olisi 12 laajan pdivystyksen yksikoén (sairaala, jossa on myds
vaativan sosiaalipéiivityks_c‘nggalvelut) jérjestelma.

Jotta palvelut t01m151vat J'R myds kustannussiéstétavoitteet toimisivat, on itsehallintoalueiden
tarpeen jdrjestéd perustason palveluita ilta- ja viikonloppuaikona, jotta asiakkaat eivdt hakeudu
kalliisiin palvystyspalvelulhm Timi palvelusuunnittelu on itsehallintoalueen ja sen
paatoksentcon\tarkelta tehtivisi, kuin myos sen suunnittelu, miten palvelukokonaisuuksissa
tukeudutaan.yliopistosairaaloihin ja muihin laajan péivystyksen sairaaloihin sekii vastaaviin
sos:aallalan ¢rikoistuneisiin palveluihin.

Aluejako ja jirjestiimisen edellytykset -valmisteluryhmiin laatimassa selvityksessi tarkemmin
miiiiritetyilld perusteluilla olisikin perusteltua linjata, etti laajan piiivystyksen sairaaloita olisi
12.

Tulevaisuudessa laajan piivystyksen sairaaloita ja niiden hyddyntimistd sekd itsehallintoalueiden
palveluiden tuotantorakenteen perusteita voidaan ohjata sote-jérjestdmislakiin perustuvalla
valtioneuvoston jirjestdimispédtokselld. Jarjestamlspaatoksella voidaan huolehtia myds laajaan
piivystykseen nojautuvista integroiduista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuuksista
itsehallintoalueita laajemmissa kokonaisuuksissa.



Edelld mainitun perusteella 12 voisi olla myds toimiva itsehallintoalueiden miiird, miki
samalla  toteuttaisi epiilyksetti myds kansanvaltaisuuden vaatimukset. Tallsin
itsehallintoalueista muodostuisi palvelurakenteeltaan suhteellisen yhdenmukaisia. T&méd nousi
johtopaitokseksi myds jarjestdimisen edellytykset -valmisteluryhmén vertailussa. Malli
mahdollistaisi selkedsti kaikkien keskeisten palvelukokonaisuuksien kokoamisen yhden johdon
alaisuuteen, miké on my&s kustannustenhallinnan kannalta merkittévi seikka.

Itsehallintoalueiden koossa ja olosuhteissa olisi kuitenkin edelleenkin merkittdvid eroja ja osassa
niistd olisi yliopistosairaaloita ja muita osaamiskeskuksia. My&s tySnjakoa sairaaloiden kesken" 'on
tarpeen kehitti palveluiden vaikuttavuuden ja laadun sek potilasturvallisuuden varmlstamlsekm
Niistd syistd ja alueellisten erojen ottamiseksi huomioon aluejakoa ei tarwtsewalttamatta
kiinnittdd 12 laajaan piivystykseen perustuvien alueiden malliin kunhan, kalkllla alueilla
turvataan tiydellinen integraatio laajan ympérivuorokautisen palvystysykmkon palveluiden
kanssa ja viiestolli on asuinpaikasta riippumatta yhdenvertaiset 01keudet Ja mahdollisuudet
saada palveluita. \

Kéytannossd tdmé tarkoittaa laajempaa itsehallintoalueiden< Iaj&t Tylittavad  yhteistyStd  ja
vahvempaa kansallista ohjausta niissi aluejakomalleissa, joissa itsehallintoalueita on enemmén
kuin 12. Jos itsehallintoalueita on enemmin kuin 12, on uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
vilttimitdnts valtion ohjauksella varmistua palvelutason r)ﬁttféiv\yyden ja palvelutarpeen arvioinnista
ja toteuttamisesta, tukeutumisesta laajan ympérivuoroKautisen péivystyksen sairaaloihin sekd
itsehallintoalueiden rajat ylittdvia pdlvelukokonaisuuksién jarjestdmisestd ja toimivuudesta sekd
muista palveluiden yhdenvertaisen saatavuu@en ‘turvaamisen  kannalta vilttimittomistd
toimenpiteistd itsehallintoalueella. K

A

'."V

Valtioneuvoston jérjestdmispéétokselld. Voitaisiin ohjata myds itsehallintoalueen tuotantorakenteen
perusteita laadukkaan, kustannustch(bkkaﬂn ja monipuolisen tuotantorakenteen ja kilpailun
hyddyntimisen mahdollistamiseksi. llman/ tdtd ohjausta yli 12 itsehallintoalueen jirjestelméssd on
vaikeuksia toteuttaa perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen edellyttimalla tavalla sote-palveluiden
yhdenvertainen  saatavuust, \Samalla tim# ohjausmahdollisuus  poistaa  suurempaan
itsehallintolueiden magraan: sote-palvelmden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisessa liittyvid
perustuslakiongelmia., ( ‘®hjaustoimivaltuuksilla voidaan nédin arvioida olevan
perusoikeus;j arJeslelma,n kanhalta hyviksyttivit perusteet.
{ 9 r

Vahvaa kansalhsta ‘ohjausta tarvitaan my®s niissid aluejakomalleissa, joissa itsehallintoalueita on
vihemmén. kum/]2 koska alueiden sisdisti paitSksentekoa on tarpeen ohjata tarkoituksenmukaisen
palve]uuakenteen saavuttamiseksi myds néissé tapauksissa.

So&:imh Ja terveydenhuollon rakenteiden nikokulmasta valmisteluryhmiissé tehty vertailu osoittaa,
éttd-aluejaolla on sote -palvelukokonaisuuksien nékokulmasta hyvit toiminnalliset perusteet jos
alueita on 5 tai 12. Jos itsehallintoalueita on enemmin kuin 12, tulee integraatio laajan
ympirivuorokautisen piivystyksen sairaalan antamiin palveluihin turvata potilaan/asiakkaan
saamissa palvelukokonaisuuksissa.

Kestivyysvajeeseen vaikuttamisessa tirked asia on pitkélld tahtdimelld hyvinvoinnin ja terveyden
edistiminen. Aluejaon olisi perusteltua luoda myds sille hyvit toiminnalliset puitteet ja hyddyntéd
nykyisid yhteistyon ja kehittimisen rakenteita. Aluejakojen kehittdmisessd on tarkoituksenmukaista
painottaa alueiden ja niiden toimijoiden omista Lihtokohdista lihteviid kehittimisti, jossa
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esimerkiksi maakuntien yhdistiminen perustuisi yhteiseen sopimiseen lailla sédtémailld tapahtuvan
pakon sijasta. Omaehtoinen kehittiminen tuo usein pitkélld aikavililld kestdvammiit tulokset.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen sekd monialaisen yhteistyon kannalta olennaisen tirkedd on
sdilyttdd hyvd yhteys kuntiin. Tiltd osin hallitus on arvioinut maakuntajaon ja maakunnallisten
kehittimisrakenteiden lihtokohtaisesti antavan hyville kuntayhteistydlle parhaat 1dhtokohdat.

Osa maakunnista on kuitenkin vdestomédriltdsin pienid ja niiden sote-infrastuktuuri ei anna
lshtokohtaisesti edellytyksid tdydellisen asiakasldhtdisen integraation mukaisesti mukaisesti
jirjestdd palveluita. Lailla sdddettdisiin timin vuoksi siitd, mitkd itsehallintoalueet. ollswat
velvoitettuja jirjestimidédn sote-palvelut yhdessi toisen itsehallintoalueen kanssa. I[tsehallintodlueet
sopisivat tdlldin palveluiden jérjestdmisestdi yhdessd ja tukeutuen toisella ltseha'llmtoalueella
olevaan palveluverkkoon erityisesti vaativammissa palveluissa. Sopiminen perustuISI hieman
nykyisten kuntien vilisten lakis#iteisten yhteistyovelvoitteiden tapaan “laifi saannoksiin.
Jatkovalmistelussa saddetiin tarkemmin yhdessi jérjestimisen muodot, joilla®myds turvataan
kaikkien yhteistyshon osallistuvien itsehallintoalueiden valkutusmahdollisuudﬁ Valtioneuvoston
jarjestimispadtoksessd tétd lakiin perustuvaa tyonjakoa tarkennetaan. Y

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhtend keskeisend tavoitteena on kustannusten hillinnén
ja palveluiden saatavuuden sekd vdeston terveys- ja hyvinveintiergjen vihentimiseksi vahvistaa
erityisesti ldhelld ihmisi etulinjassa olevia terveydenhuollon ja sosiaalitoimen palveluita.
Kehittdmistarpeita on erityisesti perustason palveluissa. Toimeéntulotuen kisittelyn masriaikoja ei
pystytd noudattamaan 7 prosentissa kunnista ja lastensugjelun tarpeen selvitysten médrdaikoja ei
pystytd noudattamaan 8 prosentissa kunnista. Kiireettémdidn hoitoon pddsy on suurelta osin
epityydyttavilli tasolla eikd nykyisen lainsidddnndh mukainen valinnanvapaus siind toimi
tarkoitetulla tavalla ja helpota hoitoon pddsy4. 'Mgnilla terveyskeskuksilla on vaikeuksia tdyttad
lagkidrinvirkojaan  samanaikaisesti  kun< lddkdreiden madrd kuntien sairaalapalveluissa,
erikoissairaanhoidossa seki yksityisessd' terveydenhuollossa ja tyoterveyshuollossa on kasvanut.
Perusterveydenhuollon ja erikoissairdapheidon sekd perustason ja vaativamman sosiaalitoimen
palveluiden erottelu ei ole kditenkadan perusteltua modernissa integraatiomallissa, jossa
asiakasldhtoisesti kootaan as:akkaalle timin tarpeista ldhtevd palvelu erilaisia osaamisia ja
palveluita yhdistellen. X7
Tuotantotaloudellisesta -‘Zn%iktjkulmasta tehokkuutta parantaa asiakkaan tilanteen hyvi haltuunotto
palveluketjun ensimmiiSesséd kontaktissa, mikd edellyttdd terveydenhuollon puolella hyvid
terveydenhuollonfammattihenkildn palveluita, lahelld tarjottavia erikoislidkérin konsultaatioita sekéd
sosiaalitoimen,puolé}la osaavaa tilannearviointia ja toimivia matalan kynnyksen palveluita. Tamén
mukaisesti ensimmaisen linjan yleensd perustason palveluita pitdisi vahvistaa niin sosiaalitoimessa
kuin terveydenhuollossa. Toimivat ensimmiisen linjan palvelut sidstivit kustannuksissa, koska
tarpeetonlerityistason palveluiden ja erityisesti pdivystyksen kéyttd vahenee.

Kaikkien sote-palvelujen tulee olla sisiilloltisin ja laadultaan sellaisia kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsiiéidéintd seki alueen kuntien asukkaiden tarve edellyttiiviit. Palvelut on
toteutettava vieston tarpeet huomioon ottaen lihelld palvelujen kiyttijid. Palveluja on
perusteltua keskittii vain, jos palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttdvit
erityisosaamista tai kalliita investointeja, tai niiden tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas
toteuttaminen edellyttivit sitd. Erikoistasonkin palveluita voidaan pitkilti tuottaa ldhipalveluina
asiakkaan kotiin. Témi osaltaan puoltaa siti, etté palvelusuunnittelua koskevan péitoksenteon tulisi
olla  ldhelldi  ihmisis.  Kiyttijdlihtoinen  palvelusuunnittelu  ja  piitoksenteko
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palvelukokonaisuuksista ja niiden kiytinnon toteuttamisesta on itsehallintoalueen
demokraattisen piitoksenteon keskeisié tehtivii.

Tissd voisi 18 itsehallintoalueen maird ja sote-jérjestdiminen 15 alueen puitteissa olla toimiva
kuntayhteyden ja liheisyyden n#kokulmasta. Tdmd kuitenkin véalttdmattd edellyttdd, ettd
itsehallintoalueiden pienuutta kompensoidaan yhtelsllla tukipalveluilla ja ettd itsehallintoalueen
rajat ylittivd palveluketju erikoissairaanhoitoon ja erityistason sosiaalipalveluihin toimii
saumattomasti.

Katkokset perustason ja erityistason palveluiden vililld ovat kotimaassa ja mm. Norjan ko{kemusten
perusteella selkedsti kustannuksia lisddvé seikka. KdytdnnOssd voitaisiin lcrveydenhuoltolalssa
sditad laajan ympérivuorokautisen sairaalayksikon ja siihen liittyvén sosiaalipdivystyksen. jossa
erikoistunutta osaamista, ylldpitovelvoite laissa nimetyille itsehallintoalueille fent}/lstehtdvana
Lailla myoskin s##dettdisiin perusteet sille, miten itsehallintoalueiden tulisi*(tukeutua sote-
palveluiden jérjestdmiselld ndihin yksikihin, jotka pitdvit sisilldédn 5 yllOplStOl]]Sta sairaalaa.

Valtioneuvoston jirjestimispiitokselld voidaan ohjata yksntylskohtalsemmln titd laissa
sdddettyi tyonjakoa ja siihen tukeutumista mukaan lukien tukeutuminen 5 yliopistolliseen
sairaalayksikkoon ja 7 muuhun laajan ympanvuorokanhscn,\,phwystyksen sairaalayksikkoon.
Tillsin voidaan myds nykyisen terveydenhuoltolain erityisvastuualuetta koskevat erityiset
saannokset korvata niilld tydnjakoa ja tukeutumista koskcwlla saannoksilld. Ratkaisumalli p01staa
ndin tarpeen erilliselle erva-tasolle sekd siihen luttyvﬂle erityisille  suunnittelu- ja
sopimusvelvoitteille. A O
Hallituksen kokonaisarvioinnissa pamoletaan tg)lmlvan yhteyden sdilyttdmistd kuntiin, jotka
edelleen vastaisivat hyvinvoinnin ja terveyden redistimisestd sekd etulinjan eli uudistettujen
perustason palveluiden ldheisyydestd ihmisille. Tdssd on merkittivid tuottavuuspotentiaaleja.
Heikkoutena on, ettd tukeutuminen laa_]an ympirivuorokautisen piivystyksen sairaalaan edellyttis
itsehallintoalueen rajat ylittdvid palVelukokonalsuuksra Toisaalta useiden tuottajien toimintaan
perustuvassa sote-palvelu_;iaqestelmassa tdllaisia organisaatioiden rajat ylittavia
palvelukokonaisuuksia joka tapauksessa muodostuisi.

A \
Lisé@perusteluna hall|tuksen\lmjaukselle on, ettd ndin muiden alueellisten tehtdvien osoittaminen
itsehallintoalueille vo;sn tapahtua olemassa olevia maakunnallisia tai maakuntajakoon perustuvia
yhteistySrakenteita hy’odyntamallh My®s useissa sosiaalipalveluissa laheisyys alueen asukkaisiin
suppeammalla alugella ja erityisesti yhteys kuntiin on tirked ja myds vaikuttavuuden ja sitd kautta
kustannustehokkuuden kannalta merkityksellinen seikka.
Itsehallmtoﬂlumden yhteistyslla varmistetaan puolestaan se, etti esimerkiksi ELY-keskuksissa yhté
maakuhtda_laajemmalla alueella hoidetut tehtivdt edelleen hoidetaan tehokkuuden kannalta
tarko:tuksenmukalsessa kokonaisuudessa. Uudessa jirjestelméssi nditéi laajemmille alueille koottuja
tehtavla ei ole tarkoitus hajauttaa uudelleen.

Hallituksen linjauksen mukainen jirjestelmi merkitsee sosiaali- ja terveydenhuollon
jirjestimisvastuun huomattavaa kokoamista ja keskittimistéi nykytilaan verrattuna. Nyky1s1n
jirjestimisvastuu on noin 150 kunnalla tai kuntayhtymilld, ja liséksi jirjestdmiseen kuuluvia ja

tuotantotehtivid on kuntayhtymilld, joihin kuuluu 20 sairaanhoitopiirié ja 15 erityishuoltopiirid seké
valtakunnallisesti toimiva Kérkulla samkommun.
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Ratkaisu pyrkii ndin yhdistim#in riittdvin ldhelld ihmisid olevan etulinjan palveluiden ja
sosiaalipalveluiden tarpeet ja mahdollisimman lshelld ihmisid alueilla tapahtuva kehittdminen
mahdollisuuteen ohjata ja kehittid toimintaa riittdvén laaja-alaisissa kokonaisuuksissa. Samalla
ratkaisu antaa mahdollisuudet ja selkeiin pohjan alueellisen itsehallinnon kehittimiseen seké
aluehallinnon tehtiivien kokoamiseen alueeltaan ja tehtéiviltién selkeille itsehallintoalueille.

Hallituksen linjaukset ovat kokonaisuus, jonka kaikki osat ovat olennaisia tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Kokonaisuutena linjausten voidaan arvioida antavan kohtuullisen riittdvéin
pohjan julkisen talouden kestdvyysvajeen vihentdmiselle 3 miljardilla eurolla seké perusmkcuksun
liittyvien sote- palvelulden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiselle. Ndiden tavoitteiden, kannalta
valtionohjauksen ja valtioneuvoston jarjestamlspaatoksen merkitys on keskeinen. Ltnjaus aritaa
myds hyvin perustan aluehallinnon ja alueiden asukkaiden osallistumiseent.. Ja omaan
harkintavaltaan perustuvan aluehallinnon kehittimiselle. N
)

Kestiivyysvajeen viihentimisen tavoitteen kannalta hallituksen linjauksessa on Keskeistii myds
linjauksen itsehallintoalueen taloudellisen kantokyvyn ja muum, ~sote- palveluiden
jirjestimiskyvyn arvioinnista seki itsehallintoalueen kriisimenettelysti. llsehallmtoa[ue voisi
ensinnikin omasta aloitteestaan hakea mahdollisuutta jérjestas s.ote—palvelut sopimalla siité toisen
itsehallintoalueen kanssa, jos itsehallintoalue arvioi kantokykynsis tiittiméttomiksi sote-palvetuiden
jarjestimiseen. Toiseksi, valtioneuvosto voisi kdynnistdd tim#n mienettelyn tai itsehallintoalueen
kriisimenettelyn laissa séddettyjen kriteerien tayttyessa Etschallmtoalueen ja valtioneuvoston olisi
arvioitava itsehallintoalueen taloudellista ja muuta ‘kantokykyd ainakin valtioneuvoston
jarjestimispaitoksen yhteydessi. Kriisimenettely vastaisi-nykyistd kriisikuntamenettelyé ja voisi
siis johtaa itsehallintoalueen liittimiseen toiseen® itsehallintoalueeseen. Timi menettely, josta
voitaisiin s#dtdd itsehallintoaluelaissa, muodosfaisi osan itsehallintoalueiden taloutta ohjaavia
finanssipolitiikan siintsja (budjettirajoitetta) ja turvaisi osaltaan julkisen talouden kestivyysvajeen
vihentdmistd koskevan tavoitteen saavuttamistas,

Perustuslain asettamat vaatimukséf" \

Sosiaali- ja terveydenhuollony jirjestdmisen ndkokulmasta perustuslakindkokohdat liittyvét
erityisesti siihen, onko. tilevilla sote-palveluiden Jarjestamlsesta vastaavilla itsehallintoalueilla
taloudelliset edellytyksct \huolehtia riittdvistd sosiaali- ja terveyspalveluista (PL 19 §)
yhdenvertaisesti (PL.\ 6™ §). Perutuslain 22 §:ssi siéidetty julkisen vallan velvoite turvata
perusoikeudet ja-€distd# niiden toteutumista tarkoittaa sosiaalisten oikeuksien osalta pitkilti juuri
palveluiden Jarjcstémlqen edellytyksien turvaamisesta siten, ettd eri alueiden asukkailla olisi
yhdenvertaiset \tosiasialliset mahdollisuudet saada sote-palveluita. Aluejako on ndin myds
perustuslakiin-lifttyvi kysymys. Téltd osin mys rahoitusmalli ja valtion ohjauksen muodot seké se,
milld fayallarvaltio perusoikeuksien turvaamisesta viime kédessd vastaavana toimijana huolehtii
jdrjestimisen edellytyksistd ja ohjauksesta, ovat ratkaisevia perustuslainmukaisuuden arvioinnille.
Merkittivad alueiden omaa verotusta on ilman jérjestelmdn monimutkaisuutta lisddvid
tasausjirjestelmis ja lisdkustannuksia vaikeaa tai mahdotonta toteuttaa muissa alueja01ssa kuin
viiden itsehallintoalueen mallissa. Mikili itsehallintoalueita on enemmin kuin 5, ei alueiden oma
verotusoikeus voi olla erityisen merkittivi rahoitusldhde. Valtion toimiessa pédasiallisena
rahoittajana voi valtio myds huolehtia siitd, ettd itsehallintoalueilla on edellytykset hoitaa
perusoikeuksien toteuttamistehtidva.
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