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2. Onko vastaaja

Vastaajien maara: 1

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

3. 1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen

kunta

jarjestd

joku muu

yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vastaajien maara: 1

- Yleista lausuntopyyntdkyselysta

Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira) vastaa lausuntopyynndn kysymyksiin vain siltd osin, kuin kysymykset

kuuluvat tai kytkeytyvat laheisesti viraston toimialaan. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen

(SOTE) ei koske suoranaisesti Eviran toimialaa, joten Evira ei ota kantaa SOTE-uudistuksen tavoitteita,

rahoitusta, jarjestamistd, voimaanpanoa tai lainsaadantda koskeviin asioihin. Evira toteaa lisaksi, etta se ei ole

ollut mukana SOTE-uudistuksen valmistelussa, eikd mydskaan osallistunut valmistelijana maakuntien
perustamista tai maakuntauudistusta koskevan lainsdaadannén tai hallituksen esityksen laatimiseen. Evira

esittda lausuntonsa vapaamuotoisina huomioinaan hallituksen esitykseen ja lakiluonnoksiin eika ota erikseen

kantaa monivalintakysymyksiin.

Evira ei ota kantaa SOTE-uudistuksen tavoitteisiin tai niiden toteutumiseen.




4. 2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Ei vastauksia.

5. 3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Ei vastauksia.

6. 4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

Ei vastauksia.

7. 5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelldadn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Ei vastauksia.

8. 6. Maakuntalain 5 luvussa saadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

Ei vastauksia.

9. 7. Maakuntalain 9 luvussa saadetadn maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Ei vastauksia.

10. 8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ei vastauksia.

11. 9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Vastaajien maara: 1

- Evira esittda toimialaansa ja tehtavidnsa koskevana lausuntonaan seuraavia ndkemyksia ja huomioita
maakuntalakiluonnoksesta.

Maakuntauudistuksen tavoitteet

Evira pitda tarkeina maakuntauudistuksen tavoitteita ja maakuntalakiehdotuksen 1 §:8an kirjattua
lainsdadanndn tarkoitusta. Uudistuksen keskeiset tavoitteet koskevat kansalaisten ja yritysten palvelujen
parantamista ja hallinnon sujuvoittamista, tasa-arvoista palvelutasoa koko maassa seka kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien lisdamista. Tavoitteena on lisaksi edistda alueiden kehittamista ja yritysten
kilpailukykyista toimintaa, sujuvoittaa ja tehostaa hallintoa ja uudistaa hallinnon toimintatapoja seka edistaa
nailla toimenpiteilld kokonaisuutena taloudellista kasvua julkisen talouden kestavyysvajetta vahentéaen.

Evira toteaa, ettd ndma tavoitteet ovat pitkélle yhtenevaiset Eviran toimialan strategisten paamaarien ja
toimintatapojen uudistamista koskevien linjausten ja toimenpiteiden kanssa. Eviran strategisissa paamaarissa
painottuvat toiminnan vaikuttavuuden parantaminen, asiakaskeskeisyys, palvelun parantaminen ja avoin



vuorovaikutus seka tehtavien hoitaminen asiakaslahtdisena ja asiakkaalle arvoa tuottavana prosessina kaikkien
ruokajarjestelman toimijoiden yhteistyéna. Evira on aktiivisesti edistanyt toimenpiteilldan ja aloitteillaan
saantelyn ja hallinnollisen taakan keventamista seka tehostanut toimintaansa ja voimavarojen kayttdéa. Eviran
toimintatavoissa painottuvat yhteisty®, asioiden avoin valmistelu ja hyva viestintd seka asiakkaiden
osallistaminen toiminnan suunnitteluun, tekemiseen ja kehittdmiseen. Toimintatapojensa uudistamisessa Evira
on siirtymassa perinteisesta viranomaisroolista kansalaisten ja yritysten toiminnan edellytysten luojaksi,
mahdollistajaksi ja lisdarvon tuottajaksi yhteiskunnassa. Toiminnan ohjauksessa edistetaan tarkastuksen ja
valvontakdyntien sijasta valmentavaa otetta, jossa elintarviketurvallisuuden ja elinkeinoeldman Kilpailukyvyn
tavoitteisiin pyritdan yhdessa asiakkaiden kanssa kaikkia osapuolia hyédyttaen, kaantden sadadosten
vaatimukset osaltaan elinkeinojen kilpailukyvyksi. Toiminnan yhtendisyyden ja tasapuolisuuden seka
henkildresurssien ja erityisosaamisen hyédyntadmisen nakdkulmasta Eviran toimialan tehtavissa on jo pitkaan
lisatty toiminnan vaikuttavuutta kokoamalla viranomaistoimintoja alue- ja paikallistasolla suurempiin
kokonaisuuksiin paikallisilla yhteistoiminta-alueilla. Tata tehtavien hoidon ja asiantuntemuksen kokoamista
jatketaan maakuntauudistuksen tavoitteita tukien.

Evira pitaa erittdin tarkednd myos maakuntalakiehdotukseen sisaltyvaa tavoitetta varmistaa maakuntien
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet monipuolisesti, kuten lakiehdotuksessa esitetaan.

Eviran toimialan tehtavat maakuntauudistuksessa

Maakuntiin siirtyvat tehtavat

Hallituksen linjauksen mukaisesti paaosa MMM:n hallinnonalan alue- ja paikallishallinnon tehtavista siirretdan
perustettaville maakunnille. Uudistus kokoaa hallinnonalan tehtavat, maa- ja elintarviketalouden ja
ymparistéterveydenhuollon tehtavat mukaan lukien, nykyisistd ELY-keskuksista, aluehallintovirastoista seka
kuntayhtymisté ja kunnista maakuntien hoidettavaksi. Evira pitéda tatd maakuntiin siirtyvaa tehtavakokonaisuutta
uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisena.

Eviran tehtavaalueella maakuntaan siirtyvia tarkeimpia tehtavia ovat seuraavat elintarvikeketjun
valvontatehtavat:

+Elintarvikevalvonta (osa ymparistéterveydenhuoltoa)

Elainten terveyden valvonta (eldintautien, eldinten l1dékitseminen, sivutuotteiden, eldinten merkinnan ja
rekisterdinnin valvonta) (osa ymparistéterveydenhuoltoa)

*Eldinten hyvinvoinnin valvonta, l16ytéeldinpalvelu, eldinten kiireellisen hoidon ja kuljetuksen jarjestdminen (osa
ymparistoterveydenhuoltoa)

Elainlaakaripalveluiden jarjestdminen (osa ymparistdterveydenhuoltoa)

*Rehuvalvonta

*Kasvinterveyden ja kasvintuotannon edellytysten valvonta (kasvinterveyden valvonta, siementen sertifiointi ja
markkinavalvonta, hukkakauravalvonta, lannoitevalvonta)

*Taydentavat ehdot, vierasainevalvonta ja luomuvalvonta

*Maatalouden markkinajarjestelmiin liittyvat tehtavat (kauppanormivalvonta, interventiotehtavat)

*Erdat EU:n kalastuspolitikkalainsdadanndén mukaiset tehtavat (osa elintarvikevalvontaa)

Eviran toimialan tehtavia tullaan hoitamaan lahtokohtaisesti kaikissa maakunnissa. Evira pitaa asianmukaisena
maakuntien mahdollisuutta jarjestaa itsenaisesti niille osoitettujen tehtaviensa hoitaminen. Joidenkin
erikoisosaamista vaativien tehtavien hoitaminen maakuntien yhteisen sopimisen perusteella lakiehdotuksen 46
§:n mukaisesti olisi kuitenkin toivottavaa maakuntien toiminnan valtakunnallisen yhtenaisyyden, asiakkaiden
tasapuolisen kohtelun ja palvelutason seka voimavarojen sdaston kannalta. Eviran tehtavaalueella tdma
koskee esimerkiksi luonnonmukaisen tuotannon valvontaa, eréita elintarvikevalvonnan erikoisosaamista
edellyttavia erityistehtavia, kuten elintarvikekontaktimateriaalien ja lisdaineiden valvonta, seka siemenkaupan
markkinavalvontaa. Poronlihantarkastuksen ja poroteurastamoiden valvonnan jarjestamisessa Evira pitaa



hyvana valmistelussa laadittua esitysta siita, ettd nama tehtavat keskitettaisiin nykytilan mukaisesti laissa
séataen Lapin maakuntaan lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin mukaisesti.

Evira pitda tarkoituksenmukaisena sita, ettd MMM:n hallinnonalan tehtdvat muodostaisivat maakunnissa
mahdollisimman yhtenaisen, synergisen kokonaisuuden. Ensiarvoisen tarkedna Evira pitaa sita, etta
ymparistdterveydenhuollon tehtavat (= elintarvikevalvonta, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta, julkiset
elainlaakaripalvelut, terveydensuojelu ja tupakkavalvonta) muodostaisivat jatkossakin maakunnissa tehtavia
organisoitaessa yhden kokonaisuuden. Kasvinterveyden, maatalouden tuotantotarvikkeiden ja
luonnonmukaisen tuotannon valvonnassa tiivis yhteys paikallisen maataloushallinnon tehtaviin olisi
tarkastustoiminnan ja resurssien kayton kannalta tarkoituksenmukainen.

Evira toteaa, ettd uudistuksen yhteydessa eraita valtakunnallisia erityistehtavia seké elintarvikevalvonnan ja
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan suunnittelu-, ohjaus-, auditointi- ja kehittdmistehtavia on esitetty
siirrettdvaksi aluehallintovirastoista Eviraan. Evira pitaa tata jarkevana erityisosaamisen hyédyntadmisend, mutta
korostaa sita, etta tehtavien myota vastaavat resurssit on siirrettava Eviraan riittavine asiantuntija- ja
tukitoimintoineen.

Maakuntien tehtavaala

Maakuntalakiehdotuksen 6 § sisaltdd sdédnndkset maakunnan tehtdvaaloista. Evira on lakiehdotuksen
valmistelun yhteydessa kommentoinut toimialansa tehtavien esittdmistapaa lakiehdotuksen 6 §:n 1
momentissa. Evira toteaa, ettd sdanndksen muotoilu on valmistelun kuluessa parantunut, mutta siina on
edelleen selkeyttdmisen tarvetta, ja lisdksi tehtavaaloissa on paljon paallekkaisyytta. Tehtavaalojen kuvaukset
ovat myos tarkkuudeltaan erilaisia: osa on kuvattu hyvin yksityiskohtaisesti, osa yleisella tasolla, joten
saantelya olisi hyva talta osin yhtenaistaa. Koska tehtavaalojen kuvauksia on vaikea saada tyhjentaviksi, Evira
nakisi hyvéaksi pitaytya yleislakina toimivan maakuntalain tasolla yleisissa kuvauksissa ja kayttaa kaikissa
kuvauksissa samaa perustaa. Kaikille hallinnonaloille yhtendinen perusta voisi olla esimerkiksi valtioneuvoston
ohjesdanté. Eviran ja MMM:n tehtévaalueella maakuntiin siirtyvat tehtavat ovat valtioneuvoston ohjesdannén
terminologian mukaan "maatalous, maaseudun kehittdminen, elintarvikkeet, maatalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja laatu, eldinten terveys ja hyvinvointi seka kasvinterveys".

Ympaéristéterveydenhuollon jarjestamisvastuu

Maakuntalakiehdotuksen 7 §:n mukaan maakunta voi sopia tehtavansa jarjestamisvastuun siirtdmisesta
kunnalle, silloin kun siité erikseen laissa sdadetdan. Hallituksen 5.4.2015 tekemien maakuntauudistuksen
linjausten perusteella STM ja MMM ovat yhteistydssa valmistelleet lakiehdotuksen ymparistdterveydenhuollon
jarjestamisvastuun siirtdmisesta tietyin kriteerein kunnan tehtavaksi. Hallituksen linjauksen on tulkittu
I&htdkohtaisesti koskeneen paakaupunkiseudun kuntia. Valmistelun kuluessa on eréilta tahoilta esitetty
jarjestamisvastuun siirtomahdollisuuden laajentamista myds erdiden muiden suurempien kaupunkien
toimintaan. Evira pitda asiakkaiden tasapuolisen kohtelun ja asioinnin yksinkertaisuuden sek& maakuntien
ohjauksen ja yhtenaisen toiminnan nakdkulmasta tarkeana sita, etta jarjestamisvastuun siirtomahdollisuus
rajataan padakaupunkiseutuun laissa saadetyin edellytyksin hallituksen linjaamalla tavalla. Evira toteaa lisaksi,
ettd jarjestamisvastuun siirtdminen olisi paadkaupunkiseudullakin sikali ongelmallista, etta elainten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonta on joka tapauksessa tarkoitus sijoittaa maakuntiin, jolloin ympéaristéterveydenhuollon
kokonaisuus hajoaisi.

Ahvenanmaakysymys
Evira toteaa, ettd maakuntien perustaminen ja siita johtuva aluehallintovirastoista annetun lain kumoaminen vie

perustan Ahvenanmaan valtionviraston toimivallalta hoitaa nyt aluehallintovirastolle kuuluvia tehtavia.
Itsehallintolain 30 §:n johdantokappaleen mukaan hallinnosta valtakunnan lainsdadantévallan piiriin kuuluvissa



asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset. Eviran toimialalla asia koskee mm. eldinten terveytta ja
hyvinvointia, kasvinterveyttd ja tdydentévia ehtoja koskevia valvontatehtévia. Evira pitaa
tarkoituksenmukaisena sita valmistelussa esilla ollutta ratkaisua, jossa yleislakiin (esim. valmisteilla oleva
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskeva laki) lisatdén sdannds, jonka mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto on
toimivaltainen hoitamaan maakunnan alueella ne valtion lainsdadantd- ja hallintovaltaan kuuluvat tehtavat,
jotka Manner-Suomessa kuuluvat maakunnalle.

Eviran toimialan lainsdadanto

Eviran toimialan keskeinen lainsdadanto tulee EU:sta ja on p&dosin yksityiskohtaista, kattavaa ja jasenvaltioita
suoraan velvoittavaa. Yleisessa elintarvikeasetuksessa (EY N:o 178/2002) saadetaan elintarviketurvallisuuden
varmistamisen yleisista periaatteista ja valvonta-asetus (EY N:o 882/2004) s&ataa jasenvaltioiden vastuulla
olevalle valvonnalle ja toiminnan varmistamiselle velvoittavan perustan ja kehyksen. Elintarvikeketjua ja sen
valvontaa saantelee liséksi suuri madaréd EU-sdadoksia, padosin asetuksia. Kansallisesti on sdadetty
viranomaisten toimivallasta, organisoitumisesta, pakkokeinoista ja eraista erityiskysymyksista.

EU:n valvonta-asetuksen vaatimuksena on, etta jasenvaltiot laativat toiminnalleen monivuotisen kansallisen
valvontasuunnitelman (VASU), jonka toteutuma raportoidaan Euroopan komissiolle vuosittain. Komissio tekee
saanndllisesti tarkastuksia jadsenvaltioihin lainsdadanndn noudattamisen varmistamisesta ja valvonnan
toimeenpanosta.

EU-jarjestdméassa elainten, kasvien ja elintarvikkeiden turvallisuudesta tulee kaikissa jadsenvaltioissa varmistua
yhdenmukaisilla menettelytavoilla ja tata tarkoitusta varten valvonta-asetuksessa on asetettu jasenvaltioille
lainsdadanndn toimeenpanon ja valvonnan suunnittelu-, koulutus-, seuranta-, auditointi- ja
laatujarjestelmavelvoitteet. Valvontajarjestelmasta valtakunnallisesti vastaavana viranomaisena Evira tekee
auditointeja elintarvikevalvontaketjun toimivuuden varmistamiseksi ja valvonnan asianmukaiseksi
toimeenpanemiseksi ja kehittdmiseksi. Valvonta-asetus myods velvoittaa siihen, ettd valvonnan tosiasiallinen
kokonaisjohtaminen ja koordinaatio on toteutettu ja varmistettu silloinkin, kun valvontatehtavia on delegoitu
paikallistasolle, kuten Suomessa aluehallinnolle ja kunnille ja jatkossa maakunnille.

Eviran toimialaan kuuluu myds maatalouden tukijarjestelmiin liittyviin tdydentaviin ehtoihin ja maatalouden
markkinajarjestelmiin liittyvid valvontatehtavia, joita Evira hoitaa Maaseutuviraston (Mavi) delegoimina
maksajavirastotehtavina. Naita tehtavia koskeva EU-lainsaadanto on erittdin yksityiskohtaista ja tiukkaa
jasenvaltioita sitovaa sdantelya. Riittdmaton valvonta tai siind todetut muut laiminlydnnit voivat johtaa
maarallisesti korkeisiin rahoituskorjauksiin eli EU-rahoituksen menetyksiin, tukien keskeytyksiin tai
vahentdmiseen seka rajoituksiin jasenvaltioiden valisessa kaupassa. Naiden toimenpiteiden valttdmiseksi
maksajavirastolla tulisi olla lainsdadanndssa saadettyja pakkokeinoja puuttua maakuntien EU-saaddsten
vastaiseen toimintaan.

Evira katsoo, etta edella kuvatut viraston toimialan lakisdateisten tehtavien hoidon kannalta olennaiset
erityispiirteet ja EU-lainsdadanndsta seuraavat jasenvaltioita sitovat erityisvaatimukset olisi tarpeen tuoda esiin
maakuntalaissa tai muissa maakuntia koskevissa saadoksissa.

Maakuntien toiminnan ohjauskeinot

Yleista

Evira toteaa, ettd maakuntalakiehdotuksen 3 luvun mukaiset maakunnallisen toiminnan ohjauskeinot liittyvat
valtiovarainministerién johdolla tapahtuvaan taloudelliseen ohjaukseen. Valtio kuitenkin rahoittaa maakuntien

toiminnan kokonaisuudessaan, joten valtion kaytdssa olevat lakiin siséltyvat ohjauskeinot vaikuttavat vahaisilta.
Evira katsoo, etta yleisena tavoitteena uudistuksen toteuttamisessa tulee olla lakisdateisten tehtavien hyva ja



kustannustehokas hoito tasapuolisesti ja yhtenaisesti kaikilla aluilla, joten myés valtion keskusviranomaisten
yhtendistava tuki ja ohjeistus tiiviissd vuorovaikutuksessa maakuntien kanssa on jatkossakin tarpeen.

Elintarvikeketjun valvonnan johtaminen ja ohjaus

Eviran tehtédvéana on johtaa, ohjata ja kehittda elintarvikeketjun valvontaa valtakunnallisesti keskus-, alue- ja
paikallistasolla. Evira toimii EU:n valvonta-asetuksen edellyttdmana Suomen toimivaltaisena
keskusviranomaisena elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi koko elintarvikeketjussa. Kaikkia
elintarvikeketjun valvontaan osallistuvia viranomaisia seka valtuutettuja tarkastajia ja hyvaksyttyja laboratorioita
ohjataan lakisadateisesti EU:n valvonta-asetukseen perustuvalla VASU-suunnitelmalla ja sen perusteella
laadituilla sektorikohtaisilla valvontasuunnitelmilla, joista sdadetaan ao. erityislaeissa. VASU raamittaa
elintarvikeketjun ja sen valvonnan tavoitteita, linjauksia, tehtavien painopisteita ja ohjaa viranomaisten
valvonnan suunnittelua, yhdenmukaista toimeenpanoa ja siita raportointia. Evira kay vuosittain alue- ja
paikallistason viranomaisten kanssa keskustelut valvonnan tavoitteista ja painopisteistad seka niiden vastuulla
olevista valvonta- ja tarkastustehtavista, projekteista ja resursseista tavoitteiden saavuttamiseksi.
Neuvotteluissa sovitut asiat kirjataan ja toteutumat raportoidaan VASU-raportin yhteydessa. VASUn avulla ja
nailla vuorovaikutteisilla toimilla tullaan jatkossakin tukemaan ja ohjaamaan maakuntien toimintaa.
Valvontaprosessia tukevat myds toimialan valtakunnalliset tietojarjestelmat.

STM:n ja MMM:n hallinnonalan johtaman ymparistéterveydenhuollon valvonnan yhteensovittamiseksi alue- ja
paikallistasolla laaditaan kansalliseen lainsdadantéon perustuen ymparistéterveydenhuollon yhteinen
valtakunnallinen valvontaohjelma, jolla yhtendistetdén toiminnan paikallistason valvonnan suunnittelua,
toimeenpanoa, raportointia seka henkildstén osaamisen varmistamista ja resursointia. Eviran tehtavien osalta
ohjelma on osa VASUa. Valvontaohjelma valmistellaan yhteistydsséa paikallishallinnon kanssa ja se tulee
jatkossakin helpottamaan tehtavien organisointia ja kokoamista maakunnissa.

Vuorovaikutuksen keinoja maakuntayhteistydssa ovat sdaddsohjauksen ja yhteisen valvontasuunnittelun lisaksi
valtion talousarviossa ja toimialakohtaisissa valtioneuvoston selonteoissa asetetut tavoitteet seka valtion
viranomaisten ja maakuntien yhteiset substanssistrategiat ja neuvottelumenettelyt. Vuorovaikutukseen Eviran
toimialalla kuuluvat myds elintarvikeketjun valvontaviranomaisten yhteistydsséa tapahtuva ohjeiden laatiminen,
koulutus, viestinta eri keinoin seka saanndlliset keskustelutilaisuudet ja neuvottelupaivat, joihin kaikki
elintarvikevalvontaketjun viranomaiset osallistuvat.

Valvontaketjun toimintaa seurataan myds asettamalla ketjun viranomaisille toiminnan mittareita tavoitteineen.
Tuore esimerkki tasta toimintatavastatavasta on elintarvikevalvonnan tulosten julkaisujarjestelma OIVA, jossa
on asetettu paikalliselle elintarvikevalvonnalle tehokkuusmittareita, ja joka siséltéa keskitetyn tietokannan, jonka
avulla voidaan arvioida ja seurata tehtavien toimeenpanoa valvontaketjussa.

Evira toteaa, ettd EU-lainsdddanndn edellyttdma elintarvikeketjun toiminnan saadéstenmukaisuus ja toimivuus
seka ketjun toiminnan ja sen valvonnan riskiperusteisuus, lapinékyvyys ja palvelujen tasapuolisuus edellyttavat
jatkossakin tosiasiallista mahdollisuutta sovittaa yhteen ja ohjata elintarvikeketjun valvonnan toimintaa lapi
elintarviketuotantoketjun prosessin. Yhteisen hyddyn ndkdkulmasta toimialan tehtévien hoitamista yhtenaistava
ohjeistus ja tuki on jatkossakin tarpeen maakuntauudistuksen henkeen soveltuvassa vuorovaikutuksessa. Tata
korostaa myos elintarviketurvallisuustehtévien luonne osana yhteiskunnan elintarkeita toimintoja ja
maksajavirastotehtavien EU-sitovuus ja naiden tehtavien puutteelliseen hoitamiseen liittyvat riskit ihmisten ja
eldinten terveydelle ja toimialan elinkeinojen taloudelliselle kannattavuudelle.

Maakuntien organisaatio ja tehtavien hoito

Evira toteaa, etta tarkeitd sddnndksida maakuntien vastuulle siirtyvien viranomaistehtavien tasapuolisen,
tehokkaan ja asiakaslahtdisen hoidon varmistamiseksi ovat lakiehdotuksen 6-9 lukuihin sisaltyvat maakuntien



toimielimia, niiden tehtavia ja keskinaista vastuunjakoa sekd maakunnan johtamista koskevat saanndkset.
Evira toivoo, ettd naiden sdanndsten tdsmentdmisen tarvetta arvioitaisiin viela lakiehdotuksen
jatkovalmistelussa. Erityisesti olisi tarpeen saataa riittadvan selkeasti vastuusuhteista ja toimivallasta
maakunnan palvelulaitoksen, valtakunnallisten palvelukeskusten ja maakunnan paattavien toimielinten kesken.

Evira pitda tarkeana myos maakuntalakiehdotuksen 85 §:n sdanndsta, jonka mukaan maakunnan
hallintosdanndssa on annettava maakunnalle kuuluva toimivalta viranhaltijalle mm. laissa tai asetuksessa
séadetyissé lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevissa asioissa. Valvontamenettelyd koskevat
asiat kattavat Eviran kasityksen mukaan myds tarvittavista pakkokeinoista paattamisen.

Maakuntalain 118 ja 119 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi maakunnan palvelujen yhtidittdmisvelvollisuudesta ja
sen rajauksista. Evira toteaa, ettd sdantelyn sisalté on luettavuudeltaan vaikeaselkoinen, joten jossain maarin
epaselvaksi jaa, minka tehtavien hoitamista sdanndkset koskevat. Evira toteaa kuitenkin, etta ilmeisesti
lakiehdotuksen 118 §:ssé on tarkoitus jattaa yhtidittdmisvelvollisuuden ulkopuolelle kaikki ne palvelut,
esimerkiksi eldinlaakaripalvelut, joita maakunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan maakunnan
asukkaille ja muille, joille maakunnan on lain perusteella jarjestettéva palveluja. Evira pitaa taté erittéin hyvana
ja tarkeana rajauksena. Esimerkiksi elainlaakaripalvelujen yhtidittdminen ei ole tarkoituksenmukaista, kun
otetaan huomioon muun muassa se, etta niitd nykyisin tuottavat kunnanelainlaakarit hoitavat usein samalla
sellaisia viranomaistehtavia, esimerkiksi elaintautiseurantaan liittyvaa naytteenottoa, jotka kuuluisivat jatkossa
maakunnan tehtaviin ja joita ei ole mahdollista ulkoistaa osakeyhtidlle.

Resurssikysymykset

Evira toteaa, ettd sen tehtavaalueen lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen on valttdmaténta varata maakunnissa
riittavat henkildstd- ja maararaharesurssit. Ensiarvoisen tarkeaa on huolehtia myoés tehtavia hoitavien
henkildiden riittdvasta patevyydesté ja osaamisen varmistamisesta ja kehittdmisesta jatkossakin, ja erityisesti
tilanteissa, joissa henkiléston tehtavat uudistuksen johdosta muuttuvat. Valvontatyéta ja muita kyseisia tehtavia
hoitavan henkiléston tulisi olla padsaantdisesti vakinaista, koska maaraaikaisissa tehtavissd ammattitaitoa ei
ole mahdollista yllapitda samalla tavalla kuin vakituisissa virkasuhteissa toimittaessa. Resursseja siirrettaessa
ja sijoitettaessa tulee varmistaa myds tukitoimintojen riittdvyys seka varamiehitys lakisdateisissa tehtavissa.
Maakuntien kannattaa myos hyédyntaa uudistuksessa yhdistyvien osapuolten erilaiset osaamiset,
erikoistumiset seka parhaat kaytannét ja toimintatavat. Toimintatapojen ja asenteiden muutoksessa tulee
korostaa asiakaslahtdista ja prosessimaista, tehtavat kokoavaa ajattelutapaa.

Siirtyvan henkildston osalta lakiehdotuksen henkilostéa koskevat saannokset ovat Eviran kasityksen mukaan
selvat. Henkildston tehtaviin sijoittamisessa ja tehtavien organisoinnissa on tarkeaa, ettd henkildéston nykyinen
osaaminen tunnistetaan ja sitd arvostetaan. Uudistuvien yhteistydmuotojen, roolituksen ja vuorovaikutuksen
tulisi tukea jokaisen ty6td mahdollistaen osaamisen ja kokemuksen hyddyntadmisen ja kehittdmisen.

Maakuntien rahoitus tulee perustumaan valtion budjettirahoituksen lisédksi maakuntien asiakkailta ja toimijoilta
perimiin maksuihin. Evira pitaa erittdin tarkeana sita valmistelussa esiin tuotua nakemysta, ettd maakuntien
oikeudesta maksujen perimiseen sdadettaisiin yhtenaisesti tata tarkoitusta varten valmisteltavassa maakuntien
maksuperustelaissa. Ellei tallaista yleislakia tulla uudistuksen yhteydessa laatimaan, maksuja koskevat
sdannodkset on siséllytettdva maakunnille siirtyvia tehtavia koskeviin erityislakeihin. Maksuja koskeva saantely
saattaa talléin muodostua epayhtenaiseksi hallinnonalasta ja tehtavista riippuen.

Digitalisaatio
Eviran tehtavaalueella digitalisaatiolla ja toimivilla valtakunnallisilla tietojarjestelmilla on olennaisen tarkea

merkitys lakisdateisten tehtavien hoitamisessa ja niiden seurannassa. Taméa koskee jatkossa myds tehtavien
hoitamista ja palvelujen jarjestamistd maakunnissa ja edellyttdd muun muassa toimivia ja kattavia



tietoliikenneyhteyksia myos harvaan asutulla seudulla.

Evira toteaa, ettd maakuntauudistuksen ICT-linjausten yhtena Iahtékohtana on maakunnan yhteisen ICT-
palvelukeskuksen perustaminen. Evira pitda tarkeana sitd, ettd maakuntien yhteisiin ICT-palveluihin ei
sisallytetad substanssitietojarjestelmien laatimista koskevia tavoitteita, vaan naita jarjestelmia koskeva
kehittdminen sailyy valtion keskushallinnon tehtavana. Eviran toimialalla on toiminnassa ja kehitteilld useita
valtakunnallisia tietojarjestelmia, ajankohtaisena esimerkkina VM:n tuottavuusrahoilla kdynnistetty laaja VATI-
hanke, jolla tdhd&tdan valtakunnallisesti yhteiseen tyévalineeseen Eviran ja maakuntien
ymparistéterveydenhuollon tehtavien tehokkaaksi hoitamiseksi.

Evira katsoo myos, etta tietojarjestelmia ei tule rakentaa toiminnallisten tehtavien varaan (esim. valvonta,
tarkastus, luvat), vaan prosessien tydvalineiksi. Prosessit ulottuvat Eviran toimialalla EU-tasolta ministeridon,
ministeridsta keskushallintoon, keskushallinnosta maakuntiin ja sieltd asiakkaille, joita ovat mm.
valvontakohteet. Suunnitellun ICT-tuen tulisi keskittyd tukemaan substanssitoimialojen asiakaslahtoista
tietojarjestelmatydta kokonaisuutena.

Tietojarjestelmia koskevissa ratkaisuissa on tarkeada Eviran ja MMM:n toimialalla huomioida myds EU-
ulottuvuus. Esimerkiksi toimialan maksajavirastotehtavien hoitamisessa on noudatettava tarkasti EU-
lainsdadannon asettamia tietojarjestelmien turvallisuutta koskevia standardisoituja vaatimuksia. Nama
vaatimukset koskevat jatkossa myds maakuntia. Tietojarjestelmien turvallisuutta koskevien vaatimusten
noudattamista jasenvaltiossa valvoo talta osin Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastuksillaan.

Erityisen tarkedna maakuntauudistuksen tavoitteena Evira pitda sahkdisten asiointijarjestelmien laajentamista
ja kehittdmistd kansalaisten ja yritysten toiminnan helpottamiseksi ja palvelun parantamiseksi. Evira panostaa
toimialan sahkdisten palvelujen ja tietojarjestelmien jatkuvaan kehittdmiseen osana toimialansa
palveluprosesseja koko toimintaketjussa.

Maakuntien toiminnan laillisuusvalvonta ja pakkokeinot

Evira toteaa, ettd maakuntalakiehdotuksessa maakuntien laillisuusvalvonta oltaisiin séatdmassé uuden valtion
aluehallintoviranomaisen tehtavaksi. Tama vaikuttaa sikali ongelmalliselta, ettd uusi virasto joutuisi talldin
tutkimaan ja ottamaan kantaa asioihin, jotka eivat kuulu sen varsinaiseen toimialaan ja joihin silla ei valttamatta
ole riittdvaa osaamista. Valmisteilla olevan valtion aluehallintoviranomaista koskevan lain mukaan Valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontaviranomaisen tehtavaalaan kuuluisivat sosiaali- ja terveydenhuolto, koulutus-, kirjasto-,
liikunta- ja nuorisotoimi ja varhaiskasvatus, ymparistéhallinto, pelastustoimi seka tydsuojeluhallinto. Taman
viranomaisen pitdisi siis kuitenkin kasitella ja ratkaista mm. maakunnallista maataloustukihallintoa seka
elintarvikevalvontaa ja elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevat kantelut. Virastolle esitetty
toimivalta kasitelld kanteluita ei sulkisi pois sektorin tavanomaisten kanteluviranomaisten toimivaltaa.

Toimialansa laillisuusvalvonnan osalta Evira toteaa, ettad osa naista tehtavista hoidetaan jo nykyisin Evirassa,
eika tata toimivaltaa ole tarkoitus maakuntauudistuksessa muuttaa. Kyseisissa tehtavissaan Evira vastaa
padosin eladinladkareiden ammatinharjoittamista koskevien kanteluiden hoitamisesta. Lisaksi Eviralla on
elintarvikelaissa saadetty ns. otto-oikeus paattaa hallinnollisten pakkokeinojen kayttamisesta alueella, jos se
perustellusta syysta arvioi paikallishallintoviranomaisen toimet riittdméattémiksi terveysvaaran estamiseksi.

Esitys ei sisalla sddnnoksia pakkokeinoista, joita valtion viranomainen voi kdyttaa suorittamansa
laillisuusvalvonnan yhteydessa silta varalta, ettd maakunta edelleen jattaa velvoitteensa tayttamatta.
Riippumatta siitd, onko viranomaisvalvonnan kohteena toimija vai toinen viranomainen, valvonta on
tehokkaampaa silloin, kun toiminnassa on kaytettavissa aaritilanteita varten pakkokeinoja, kuten mahdollisuus
uhkasakon kayttéon. Itsehallinnollisten maakuntien perustaminen luo viranomaistehtéavien hoitumisen
nakodkulmasta tilanteen, jossa tehtavien hoitoon ei voi entiseen tapaan vaikuttaa tulosohjauksen tai hallinnon



sisdisten maaraysten kautta. Koska ei ole tarkoituksenmukaista, etté kukin substanssiministeri6 lisaa
toimialansa erityislakeihin maakuntia koskevaa pakkokeinosaantelya, saantely olisi jarkevaa valmistella
keskitetysti ja sisallyttdd maakuntalakiin.

12. 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssd saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sddnndksen mukaisten edellytysten tayttyessa
palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko saannds palvelujen saatavuuden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Ei vastauksia.

13. 11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistybalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16
§:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siind maakunnat sopivat keskinadisesta yhteistydsta palvelujen
jarjestdmisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko
sopimuksen sitovuus perusteltua?

Ei vastauksia.

14. 12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistyésopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n
mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation
toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Ovatko saannokset riittavia asiakaslahtoisen integraation toteutumiseksi?

Ei vastauksia.

15. 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tama uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta perusteltua?

Ei vastauksia.

16. 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen ja palvelujen tuottaminen.
Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta
tarkoituksenmukaista?

Ei vastauksia.



17. 15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestadmislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittdmisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Ei vastauksia.

18. 16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamislaista.
Vastaajien maara: 1
- Evira ei ota kantaa SOTEn jarjestamislakiin.

19. 17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus sdataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etta sen tulee kuulua
voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

Ei vastauksia.

20. 18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatdsasiakirja sosiaali- ja
terveysministerioon)

Ei vastauksia.

21. 19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta
saadetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?

Ei vastauksia.

22. 20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildsto, joka muualla kunnan hallinnossa
tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildstdn siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiléston aseman
nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Ei vastauksia.

23. 21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien
omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

Ei vastauksia.



24. 22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei paaosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt
pitaisi toteuttaa?

Ei vastauksia.

25. 23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 — 2021.
Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakdkulmasta perusteltuna, ettéd kuntien
veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

Ei vastauksia.

26. 24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot, jotka tuottavat lailla erikseen
saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita siten, etta yhtidittdminen on toteutettu
31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika riittdva maakunnan yhtiémuotoisen tuotannon
organisoimiseksi?

Ei vastauksia.

27. 25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Vastaajien maara: 1

- Evira toteaa, etta valiaikaisessa valmistelutoimielimessa tulisi olla mukana myds aluehallintoviranomaiset
muiden lakiehdotuksen 6 ja 8 § mainittujen tahojen lisaksi. Ymparistéterveydenhuollon kokonaisuuteen liittyvia
tehtavia siirtyy aluehallintovirastoista maakuntiin ja on valttdmatonta, ettd myds nadiden tehtavien
jarjestamisessa on alusta lahtien mukana riittdva asiantuntemus. Valiaikaisen valmistelutoimielimen
kokoonpanossa on oltava riittdvasti edustettuna valtion aluehallinnosta siirtyvien eri tehtédvaalojen
asiantuntemusta, vaikka tehtavakokonaisuudet henkilétyévuosina ovatkin vahaisempia maakuntiin siirtyvien
sote-tehtavien rinnalla.

Evira toteaa, ettd lakiehdotuksen voimaanpanolakiin ehdotetut sdanndkset omaisuusjarjestelyista koskevat
esitysluonnoksessa ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen liittyvaa omaisuutta.
Kuitenkin hallituksen 5.4.2016 linjaamat omaisuusjarjestelyt koskevat aluehallintouudistusta
kokonaisuudessaan, ja linjauksena todetaan, ettd omaisuuden siirtojen toteutuksesta saadetaadn nimenomaan
sote-uudistuksen voimaanpanolaissa. Evira katsoo, ettd lakiluonnosta tulisi tdydentaa siten, etta se kattaisi
myds muihin siirtyviin tehtaviin, kuten ymparistéterveydenhuoltoon liittyvat omaisuusjarjestelyt (mm.
eldinlaakintahuoltoon liittyvat elédinladkareiden toimitilat, laboratorio- ja rontgentilat ja valineistd). Toissijaisesti
naista omaisuuden siirtoja koskevista jarjestelyista tulisi sdatda maakuntauudistuksen erityislakeja koskevissa
siirtyma- ja voimaanpanosaannoksissa.

28. 26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Ei vastauksia.



29. 27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kayttdomaksutulot (4 §).
Lisdksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan
vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6 ja 29 §). Onko
maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

Ei vastauksia.

30. 28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen kayttda
kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin) ja niiden
painokertoimet perusteltuja?

Ei vastauksia.

31. 29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytdan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019-2023
esitetty siirtymaaika (27 — 28 §) riittava?

Ei vastauksia.

32. 30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Vastaajien maara: 1

- MMM:n toimialan tehtéavien maakuntarahoitus tullaan Eviran toimialan osalta jarjestdmaan uudistuksessa
paaosin niin, etta siirtyvia tehtavia koskevat toimintamenomaararahat ja erillismaararahat kootaan maakuntien
rahoitusmomentille yleiskatteelliseksi maararahaksi.

Mité tulee siirtyvien maararahojen laskentaan, niin Eviran toteaa, ettd uudistuksen valmistelun yhteydessa on
tuotu esiin, ettd ymparistoterveydenhuollon rahoituskysymyksia tarkasteltaessa rahoituslaskenta perustuisi jo
valmiina oleviin SOTE-laskelmiin. Evira toteaa, etta siina tapauksessa, ettd nain menetelldan, nama laskelmat
tulisi paivittaa vastaamaan maakuntauudistuksen tilannetta. Eviran sektorilla laskentaperusteeksi soveltuu
osittain htv-peruste, mutta koska osa tehtavistd hoidetaan ostopalveluina, pelkka htv-peruste ei ole riittava.
Asiaa tulee katsoa rahoituksen nakokulmasta ja kasitella laskennassa euromaaria, ei htv:ita.

Maakuntien rahoituslakiluonnoksen 14 §:n osalta Evira toteaa, ettd sen toimialan osalta maatilojen lukumaara
voi olla merkityksellisempi mittari maakunnan tehtévien rahoituksen laskentaan maakunnan asukasmaaran
sijaan.

33. 31. Pidattekd esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

Ei vastauksia.



34. 32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.
Vastaajien maara: 1
- Evira ei ota kantaa lakiluonnokseen.

35. 33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset
hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)7?

Ei vastauksia.

36. 34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen -kriteeri) seka
niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka
luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 3 §)?

Ei vastauksia.

37. 35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.
Vastaajien maara: 1
- Evira ei ota kantaa lakiluonnokseen.

38. 36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

Ei vastauksia.

39. 37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.
Vastaajien maara: 1
- Evira ei ota kantaa lakiluonnokseen.

40. 38. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan my6s maakuntien henkildst6a. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella
lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiléston asemasta ja
tydnantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Ei vastauksia.

41. 39. Onko elékkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Ei vastauksia.



42. 40. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Vastaajien maara: 1
- Evira ei ota kantaa lakiluonnokseen.

43. 41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Vastaajien maara: 1

- Evira pitda tarkeind maakuntauudistuksen tavoitteita ja katsoo, ettéd uudistuksen toteuttamisen tapa MMM:n
hallinnonalalla ja Eviran tehtavissa vastaa Eviran nakemyksia toimialansa prosessien valtakunnallisesta
kehittdmisesta. Evira viittaa taltd osin edelld maakuntalakiehdotuksen kysymysten kohdassa 9 lausumaansa ja
toteaa, ettd maakuntauudistuksen keskeiset tavoitteet vastaavat pitkalti Eviran toimialan strategisia tavoitteita ja
niitd toimintatapojen uudistamista koskevia linjauksia ja toimenpiteitd, joita Evirassa ja sen tehtavaalueella on jo
ryhdytty toteuttamaan.

Maakuntauudistuksen toteuttamisessa Evira kiinnittdd huomiota siihen, etté elintarviketurvallisuuden toimialan
EU-velvoitteet ja lakisdateiset tehtavat tulee pystyd hoitamaan asianmukaisesti niin, etta
elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja kasvinterveyden korkea taso pystytdan
sailyttdmaan. Myds kansalaisten ja yritysten tasapuolisesta kohtelusta ja palvelujen saatavuudesta eri puolilla
maata on huolehdittava.

Evira toteaa, etta elintarvikevalvonnassa ja elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa hallinnon portaita
on tdhan saakka ollut nelja ja ndissd on osin hoidettu samantapaisia tehtévia. Eviran ja aluehallintovirastojen
kuntiin kohdistama elintarvikevalvonnan ohjaus on ollut osin paallekkaista ja myds elainsuojeluun liittyvia
tarkastustehtavia on hoidettu seka aluehallintovirastoissa (suunnitelmallinen valvonta) etté kunnissa (epailyyn
perustuva valvonta). Samankaltaisia tehtdvakokonaisuuksia keskittdmalla (ohjaustehtavat Eviraan ja tarkastus-
ja toimeenpanotehtavat maakuntiin) yksinkertaistetaan ja yhtenaistetdan valvontaa, parannetaan valvonnan ja
palvelujen kustannustehokkuutta seka luodaan paremmat mahdollisuudet erikoistumiselle ja osaamiselle. My&s
toimipiste- ja palveluverkostoja voidaan arvioida aiempaa laajempina kokonaisuuksina.

44. 42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?

Vastaajien maara: 1

- Kuten edelld on todettu, MMM:n toimialan tehtdvien maakuntarahoitus tullaan Eviran toimialan osalta
jarjestdmaan paaosin uudistuksessa niin, etta siirtyvia tehtavia koskevat toimintamenomaararahat ja
erillismaararahat kootaan maakuntien rahoitusmomentille yleiskatteelliseksi maararahaksi.

Rahoituksen kohdentamisen osalta Evira toteaa, ettd sen tehtdvaalueen lakisaateisten tehtavien hoitamiseen
on valttdmatoéntd varata maakunnissa riittdvat henkildsté-, maararaha- ja osaamisresurssit. Evira viittaa talta
osin edelld maakuntalakiehdotuksen kysymysten kohdassa 9 resurssien osalta lausumaansa.

EU:n maataloustukiin ja markkinajarjestelmiin liittyvien tehtavien osalta Evira toteaa, etta
maksajavirastosopimuksella maakunta sitoutuu hoitamaan tehtavat ja jarjestdmaan siihen tarvittavat resurssit.



45. 43. Mihin aiheeseen/aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen (voitte valita usemman vaihtoehdon)?

Ei vastauksia.

46. 44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
Vastaajien maara: 1
- Eviralla ei ole tassé vaiheessa lisattavaa edelld lausumaansa.

47. 45. Yksiloidyt saaddosmuutosehdotukset.

Vastaajien maara: 1

- Evira on edelld lausunnossaan tuonut esiin eraita kohtia lakiehdotuksesta, joiden kohdalla Evira on nahnyt
selkeyttamisen tai tdydentamisen tarvetta. Evira ei pida tarkoituksenmukaisena tehda lausunnossaan
sdaddsmuutosehdotuksia.



