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Kunnanhallitus

Asian valmistelija Sami Niemi, puh. 659 602, Simo Oksanen, puh. 659 605 ja Jukka
Kaistinen, puh. 659 787

Sosiaali- ja terveysministerié seka valtiovarainministerié ovat lahet-
téneet kunnille ja muille lausunnonantajille 31.8.2016 paivatyn lau-
suntopyynnén koskien hallituksen esitystéd maakuntauudistuksesta
seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisuudistukseksi seka nii-
hin liittyvista laeista. Lakipakettiin kuuluu kaiken kaikkiaan 28 lakia,
jotka on keratty esityslistan liitteeksi (E 4). Lausunnon kannalta kes-
keisimmat lakiesitykset ovat maakuntalaki, laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisesta seka sen voimaanpanosta, maakunnan
rahoituslaki ja laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta seké
siihen liittyva asetus. Lukumaaraisesti suurinta osaa lakiesityspaketin
laeista on muutettu siten, ettd ne vastaavat jatkossa edelld mainittu-
jen lakiesitysten sisdltéd. Lainvalmisteluaineisto on luettavissa osoit-
teessa http://alueuudistus.fi/hallituksen -esitysluonnos-31-8-2016

Lakipaketti on varsin laaja ja monipuolinen. Toteutuessaan se muut-
taa radikaalilla tavalla kansalaisten saamien palveluiden jarjestamis-
tapaa ja -vastuuta. Jatkossa maakunta vastaisi kansalaisten saamien
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd seka maakuntalaissa
madritellyistd muista tehtavista. Maakuntauudistuksessa maakunnal-
le tuleva jarjestamiskokonaisuus on osin sekava, kun sille siirretdan
kuntien, maakuntien, erilaisten kuntayhtymien tai liikelaitoksen seka
valtion tuottamia palveluita.

Muuramen kunnan lausuntoa on lahdetty valmistelemaan niista lah-
tokohdista, mita uudistus tarkoittaa kunnan ja kuntalaisten toimin-
nassa seka toimintaedellytyksissda. Muuramen kunnalla ei sinallaan
ole merkittdvissa maarin huomautettavaa siita, etta lakiluonnoksissa
mainitut tehtdvdkokonaisuudet siirtyvat maakuntien jarjestettaviksi
ja rahoitettaviksi. Lakiuudistuksen osalta voi kuitenkin todeta, etta
siind ei ole nahtavissa juurikaan sosiaali- ja terveydenhuollon integ-
raatiota, joka on ollut uudistuksen keskeisena tavoitteena. Se kui-
tenkin aiheuttaa uuden rajapinnan esimerkiksi koulutoimen tai var-
haiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveystoimen valille, mihin liittyy asi-
akkaan tehokkaan palveluprosessin kannalta merkittavia riskeja.
Myo6skaan kolmen miljardin saastotavoitteelle ei ole ndhtévissa konk-
reettisia edellytyksia, painvastoin monet uudistuksen kannalta kes-
keiset muutokset tyrehtyvat siihen, ettei palkansaajien kokonaisve-
roaste saa nousta. Voidaankin perustellusti arvioida, ettd hallitusoh-
jelmaan sisallytetyt tavoitteet ovat ristiriidassa uudistuksen tavoittei-
siin ainakin lyhyen tahtaimen tarkastelussa.

Maakuntalaki noudattelee sisalloltaan ja muodoltaan pitkalti nykyisen
kuntalain mallia monilta osin. Lakiluonnoksessa korostuu monissa
kohden kansalaisvaikuttamisen eri muodot, joita voi pitdéa jopa tur-
han painavina, kun samanaikaisesti maakuntahallintoon ollaan val-
mistelemassa varsin laajaa edustuksellista demokratiaa. Maakuntien
osalta on myds syytd pohtia sita, miten varsin erityyppiset tehtéva-
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kokonaisuudet hoituvat maakunnissa, joissa sote on kokoluokaltaan
aivan erikokoinen muihin toimintoihin ndhden. Maakuntajaon osalta
Muuramen kunnalla ei ole huomautettavaa.

Kuntalaisen kannalta jérjestédmisen ja tuottamisen erottaminen ja
yhtidittdmisen ottaminen jarjestdmispuolelle vaikuttaa varsin huonol-
ta ratkaisulta toisaalta asiakkaan palveluprosessin ja toisaalta julki-
sen vallan kaytén osalta. Muuramen kunnan oman yhtiéittdmiskokei-
lun pohjalta on olemassa suuri vaara, etta ollaan aiemmin tunnista-
mattomissa perustuslain tulkintaongelmissa, koska yhtibissa ei voida
kayttda nykytulkinnan mukaan julkista valtaa. Mikali jarjestdjan puo-
lella kaytetaén julkista valtaa ja tuottajan puolella sité ei voida kayt-
tad, tulee asiakkaan asian hoidosta pallottelua jérjestdjan ja tuotta-
jan vélilla, jolloin sekd kustannukset ettd prosessit karkaavat késista,

Kunnan kannalta keskeisimpia asioita ovat talouden ja omaisuuden
jakamiseen liittyvat jarjestelyt seka henkiléstén osalta tapahtuvat
muutokset. Kansalaisten kannalta kokonaisveroasteen sailyminen
nykyisellaén ja kuntien verotulojen siirto maakunnalle ovat hyvia ta-
voitteita, mutta ne aiheuttavat kuntien kannalta varsin erilaisia vai-
kutuksia. Jo pelkdstdan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksien siirtyminen maakunnille aiheuttaa merkittdvan muutospai-
neen varsin monen kunnan toiminnalle. Vaikutukset ovat kunnan va-
estd- ja palvelurakenteen kannalta erilaisia. Toisaalta my6s kunnille
jéljelle jaavat tehtédvakokonaisuudet eroavat kuntien luonteesta riip-
puen varsin merkittavasti.

Peruspalveluiden valtionosuuksien jakoperusteet vaikuttavat nykyi-
seen valtionosuusjdrjestelmdan verrattuna tasapuolisemmilta, mutta
ainakin jollakin aikavalilla olisi syyta valmistella kokonaisuudistus val-
tionosuuksia koskien ilman rajoittimia, koska kunnilla on ikdraken-
teesta riippuen jéljelle jaavien palveluiden osalta varsin erilaiset vas-
tuut ja velvoitteet. Valtionosuuksien jakoperusteissa on tarpeen kor-
jata hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen kerrointa siten, ettd kun-
ta voi aidosti vaikuttaa itse niiden toteutumiseen. Asetusluonnokses-
sa on ehdotettu mm. koulukuraattorin toimintaa yhdeksi valtion-
osuuden jakoperusteeksi, vaikka jatkossa maakunta paattaa ko. re-
surssin kaytdsta kuraattoritoiminnan siirtyessd maakunnan tehtdvak-
si. Talléin kunta ei voi itse vaikuttaa toimillaan siihen, miten se
omasta terveyden ja hyvinvoinnin edistamistaan voi saada rahaa.

Omaisuuden siirron osalta tilanne on varsin epéselva. Etenkin suuria
maakunnallisia rakentamishankkeita on tehty siten, ettd kuntayhty-
mien omaisuuden siirtoja maakunnille tai valtakunnalliselle kiinteis-
téyhtiolle on pidetty itsestaan selvyytena ja naiden osalta onkin var-
sin kriittistd, ettd uudistus etenee annetussa aikataulussa. Kuntien
omistamien kiinteistéjen osalta on ehdotettu kolmen vuoden maara-
aikaa, joksi ajaksi kiinteistot siirtyvat vuokrattuina maakuntien kayt-
t66n. Talta osin kuntien taloudelliset riskit omistamistaan kiinteistis-
ta ovat varsin merkittavia ja ne eroavat eri kuntien vélilld eritt&in
paljon. Erityisen haasteelliseksi lausunnon valmistelun tekee télta
osin se, etta tulevista palvelurakenteista ja niihin liittyvista tilatar-
peista ei ole kaytettavissa minkaanlaisia tietoja.

Lakiesityksistd puuttuu keskeisenad kokonaisuuteen valinnanvapau-
teen liittyva lainsadadantd, joka on keskeinen osa valmisteilla olevaa
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Kunnanjohtajan ehdotus

P&aatos

lainsaadéntékokonaisuutta. Taltd osin Muuramen kunta ei lausu téssa
kohtaa mitd&an, mutta toivoo, ettd myos siltd osin olisi mahdollista
lausua asioita ennen kuin nyt lausunnolla oleva kokonaisuus ldhtee
kasittelyyn.

Kuntien tulee antaa lausunnot lakiesityksiin liittyen sahkoisella lo-
makkeella, jossa on aiempia lausuntokierroksia paremmat mahdolli-
suudet lausua nakemyksidén valmisteltujen lakien siséllésta ja vaiku-
tuksista. Lausunnot tulee palauttaa viimeistdan 9.11.2016. Vastaus-
lomake toimitetaan kunnanhallitukselle sdhkdisesti ennen kokousta.

Nyt lausunnoilla olevan lakipaketin lisdksi sosiaali- ja terveysministe-
rié on pyytanyt erillistd lausuntoa laista sosiaali- ja terveyspalvelui-
den tuottamisesta, jonka méaardaika on sama kuin nyt kasittelyssa
olevalla lakipaketilla ja joka valmistellaan omaksi pykaldkseen.

Kunnanhallitus antaa edelld esitettyjen perusteiden pohjalta laaditut
vastaukset kyselylomakkeeseen lausuntonaan hallituksen esityksesta
maakuntauudistukseksi seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misuudistukseksi seka niihin liittyviin lakeihin.

Hyvéksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa:

Muuramessa 9.11.2016
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tietopalvelusihteeri
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