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2. Onko vastaaja

Vastaajien maara: 1

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

3. 1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen

kunta

jarjestd

joku muu

yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vastaajien maara: 1

- Laskennallinen kapitaatiomallin soveltaminen pelastustoimeen merkitsi erittdin merkittd-vaa rahoituksen siirtoa
harva-alueilta eteldiseen Suomeen. Tama rikkoisi voimakkaasti pe-lastustoimenpalvelujen yhdenvertaista
saatavuutta seka lahipalveluperiaatetta. Palvelu-tarpeen seka rahoituksen riittdvyyden arviointi tulee toteuttaa

huomattavasti ehdotettua vaestonmaaratietoa laajemmalla tietoaineistolla.




4. 2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Ei vastauksia.

5. 3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaajien maara: 1

Esitykseen sisaltyva lainsaadantd rajoittaa itsehallintoa merkittavasti ja

maakuntien itsehallinto nayttaa jaavan selvasti kunnallista itsehallintoa heikommaksi. Mikali valtionohjaus
ulottuu voimakkaasti maakuntien sisaisiin toimintoihin, vie se tilan maakuntien omistajuuden kehittymiselta
koskien esimerkiksi varautumisen yhteensovittamista tai turvallisuusymparistén muutosten ennakointia.
Vaaralla tasolla toteutettu valtionohjaus vaarantaisi nain vakavasti niita Iahtokohtia, joiden puitteissa maakunnat
voisivat

tuottaa erittain toimivia ja joustavia alueelliset piirteet tarkoituksenmukaisella tavalla huomioivia varautumisen ja
turvallisuustyén palveluja.

6. 4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

Vastaajien maara: 1

kylla

ei paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla padosin

Palvelutuotannon jarjestelyja arvioitaessa on huomattava, ettad useat kunnat ovat kokeilleet tilaajan ja tuottajan
hallinnollista erottamista omassa toiminnassaan, mutta jarjestelyistd on viime aikoina luovuttu niistd saatujen
huonojen kokemusten vuoksi. Erottamisella ei mydsk&an ole saavutettu tavoiteltuja kustannussaéastéja.
Maakunnan vastuulla olevan palvelutuotannon kaavamaiselle hallinnolliselle eriyt-tamiselle lakiluonnoksen
mukaisella tavalla ei ole esitetty selkeda syyta eika va-kuuttavia perusteluita. Tilaaja-tuottaja —mallin kdytdn
kritiikki koskee erityisesti pelastustoimintaa ja ensihoitoa, jotka ovat viranomaispalveluja joilla tuotetaan vali-
tontd apua hatatilanteisiin eivatka ne sellaisenaan kuuluisi valinnanvapauden piiriin ja jotka kuuluvat kunkin
maakunnan omaan palvelutuotantoon. Pelastuslaitokset maarittaisivat kokonaisuudessaan pelastustoimen ja
sosiaali- ja terveystoimen vi-ranomaisten kesken jarjestettévat ja tuotettavat ensihoitopalvelut (ensihoitotoi-
minta ja ensivastetoiminta) viranomaistoiminnaksi ja kilpailuttamisvaatimusten ul-kopuolelle, jotta
viranomaisyhteistydn ja siihen liittyvien yhteiskunnallinen syner-giaetu ja tehokkuus voidaan varmistaa.



7. 5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelldadn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- Pelastustoimella on vahvaa osaamista hallinnonalat ylittdvasta yhteistydsta hairié- ja poikkeusoloihin
varautumisessa, valmiussuunnittelusta seka harjoittelusta. Tat4 osaamista on perusteltua pystya
hyddyntdmaan tarkoituksenmukaisella tavalla kuntaorganisaation varautumisessa myds maakuntauudistuksen
jalkeen. Maakun-nan yhteisen varautumisen yhteensovittamisen tulisi kuulua pelastustoimen vastuul-le
jokaisessa (18) maakunnassa

8. 6. Maakuntalain 5 luvussa saadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa



9. 7. Maakuntalain 9 luvussa saadetaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin

- Jotta pelastuslaitoksella on tosiasiallinen mahdollisuus varautumisen tukeen ja yhteensovittamiseen seka
maakunnan yhteisessa varautumisessa etta kunnissa, tulee pelastustoimi asemoida riittavalla vahvuudella
kunkin 18 maakunnan konsernihallintoon.

10. 8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Kuten jo aiemmin todettu, kapitaatiomalli ei sovi pelastustoimen rahoitustarpeen maarittamiseen.
Pelastustoimen palvelut jatkavat laht6kohtaisesti sielld missa ne nytkin ovat sijoitettuna, koska ne ovat sijoitettu
ja mitoitettu vastaamaan alueensa tunnistettuja riskeja seka palvelutarvetta. Olosuhteiden poiketessa
voimakkaasti maan eri osissa lainsdadannon tulisi antaa joustoa alueellisesti eriytyneisiin ratkai-suihin
esimerkiksi suurilla kaupunkiseuduilla ja harvaan asutuilla alueilla. Liian jay-kan lainsaadannon ei tule
muodosta estetta palvelujen asiakaslahtoiselle kehittami-selle ja tuottamiselle. Yksityiskohtainen kansallinen



ohjaus heikentaa myds mahdol-lisuuksia asukkaiden tarpeista lahtevaan kehitystydohon. On lisaksi huomioitava,
ettéd mikali valtion ohjaus toteutettaisiin esitetylla tavalla, valtion olisi merkittavasti li-sattava ohjaustehtaviin
suunnattavia resursseja seka laajennettava osaamista.

11. 9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Vastaajien maara: 1

- Pelastuslaitoksen ja kuntien eri toimialojen ja eri tehtavien keskinadiset yhteydet ovat vah-voja ja kiintea
yhteisty6 on turvattava jatkossakin. Nykyinen yhteistyd ei rajoitu pelastus-laissa saadettyihin tehtaviin, vaan
yhteisty6tarpeet ovat monenlaisia ja toiminta monimuo-toista: yhteista valmistelua, lausuntojen antamista,
asiantuntijatukea, yleistd neuvontaa, jne. Erityisen tarkeaa on yhteisty6 rakennusvalvonnan kanssa, mutta
merkittavia ovat myos kuntatekniikka, kaavoituksen ja yhdyskuntarakenteen kehittdminen ja opetustoimi.
Kunnat ovat my6s laajasti hyddyntaneet pelastuslaitosten asiantuntemusta varautumisessa ja
valmiussuunnittelussa. Esimerkiksi suuronnettomuuksissa, hairidtilanteissa ja poikkeus-oloissa kunnilla on ollut
merkittava rooli kansalaisten peruspalveluiden tuottajana ja niiden jatkuvuuden turvaajana ja pelastuslaitosten
panostaminen kuntayhteistyéhdn on siten jat-kossakin perusteltua ja tarkeaa.

12. 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sadannéksen mukaan palvelut on toteutettava vaestén
tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sadnndksen mukaisten edellytysten tayttyessa
palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko saannds palvelujen saatavuuden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Riippumatta pelastustoimen ja ensihoidon aluejaosta on jatkuvasti miehitetyn tilan-nekeskusten toimintamalli
sovittava yhteistydssad maakuntien kesken. Tilannekes-kukset tarjoavat tilannekuvapalvelua toimialueelleen
seka valittavat tilannetietoa muille tarvittaville tahoille.



13. 11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistyOaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistybalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16
§:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siina maakunnat sopivat keskindisesta yhteistydsta palvelujen
jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko
sopimuksen sitovuus perusteltua?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

14. 12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n
mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation
toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdméassa yhteistydssé muiden toimijoiden kanssa.
Ovatko sdannokset riittavia asiakaslahtdisen integraation toteutumiseksi?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei padosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla
- Pelastuslaitos katsoo, ettéd pelastustoimen ja ensihoidon organisointi tulee jarjestaa siten, ettd se mahdollistaa
pelastustoimen toimia ensihoidon tuottajana 18 maakunnan sisdisend toimintana (in-house). Mikali



pelastuslaitos ei olisi kiireellisen ensihoidon tuottajana, johtaisi tama sisaisen turvallisuuden toimijoiden
kentéssa epatarkoituksenmukaiseen investointien paallekkaisyyteen. Henkildstdn yhteiskaytté menetettéisiin,
ja sita kautta syntyisi tarve toimialakohtaiseen resurssien lisddmiseen. Toimialojen erittdminen aiheuttaisi uusia

haasteita myds suuronnettomuuksien tilanteenaikaiseen hallintaan. Tilaaja-tuottaja —mallin kritiikki koskee
erityisesti pelastustoimintaa ja ensihoitoa, jotka ovat viranomaispalveluja joilla tuotetaan valitdénta apua

hatatilanteisiin eivatka ne sellaisenaan kuuluisi valinnanvapauden piiriin. Toimialojen eriyttdminen aiheuttaisi
uusia haasteita my6s suuronnettomuuksien tilanteenaikaiseen hallintaan

15. 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta perusteltua?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla padosin

- ) Pelastuslaitos katsoo, ettéd valtionohjauksen tulisi kohdistua strategiselle tasolle ja palveluita koskevat
operatiiviset ammatillista ja alueellista asiantuntemusta edel-lyttavat asiat tulisi jattdad maakuntien omaan
paatdsvaltaan

16. 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen.
Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta
tarkoituksenmukaista?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

- Eraiden kiireellisten ja usein viranomaistoimivaltaa vaativien palvelutarpeiden jar-jestdmisen ja tuottamisen
erottaminen tulisi harkita uudelleen. Tallaisia palveluja ovat mm. pelastustoimen, varautumisen ja kiireellisen
ensihoidon palvelut. Vaarana on, ettd vastuukysymykset ja juridiset toimivaltasuhteet hamartyvat suhteessa
asi-akkaisiin ja eri yhteisty6tahoihin, jos naita palveluja tuotetaan erillaan jarjestamis-vastuussa olevasta
maakuntahallinnosta.

17. 15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa



18. 16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Vastaajien maara: 1

- Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ja — taloudellisuuden seka asiakkaiden saaman palve-lujen laadun ja
synergiahydtyjen saavuttamisen mahdollistamiseksi on lainsdadanndlla huolehdittava etta tulevilla 18
pelastuslaitoksella on myds tulevaisuudessa mahdollisuus toimia in-house periaatteella kiireellisen
ensihoitopalvelun tuottajina.

19. 17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etta sen tulee kuulua
voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

Ei vastauksia.

20. 18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatésasiakirja sosiaali- ja
terveysministerioon)

Ei vastauksia.

21. 19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta
saadetaan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei paaosin

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla



22. 20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen
likkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkil6std, joka muualla kunnan hallinnossa
tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkildstén aseman
nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- ): Lainsdadannon linjausten mukaan tulee turvata myds maakunnille siirtyvan pelas-tustoimen
sopimushenkildston (sivutoiminen/toimenpidepalkkainen) ja niihin palveluihin liittyvan hallinto- ja
tukipalveluhenkildstdn siityminen vanhoina tydntekijoina.

23. 21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien
omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa



24. 22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei padosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt
pitaisi toteuttaa?

Ei vastauksia.

25. 23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 — 2021.
Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakokulmasta perusteltuna, etta kuntien
veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa

26. 24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot, jotka tuottavat lailla erikseen
saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita siten, etta yhtidittaminen on toteutettu
31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika riittdva maakunnan yhtiémuotoisen tuotannon
organisoimiseksi?

Ei vastauksia.



27. 25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Vastaajien maara: 1

- Voimaanpanolain siitymasaannoksissa on saadettava pelastustoimen palvelutason siirtymajarjestelyista, jolla
turvataan siirtymavaiheen rahoitus seka varmistetaan, ettd pelastustoimen palvelutaso ei laske
maakunnalliseen jarjestelman siirryttdessa.

28. 26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa

29. 27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kayttémaksutulot (4 §).
Lisdksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan
vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6 ja 29 §). Onko
maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: ei padéosin
- Pelastustoimen rahoitustarkasteluissa ja kustannusperusteissa tulee huomioida indek-sikorotukset vastaavalla
tavalla kuin sotessa on suunniteltu huomioitavan.

30. 28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen kayttéa
kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin) ja niiden
painokertoimet perusteltuja?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
kylla paaosin
ei paaosin
ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Pelastustoimella ei ole kdytdssdan maakuntien valtion rahoituksen maaraytymises-sa kaytettavat palvelujen
kaytt6a kuvaavia tarvetekijoita ja niiden painokertoimia. Tilanne on ristiriidassa pelastustoimen alueellisiin
riskianalyyseihin perustuvan pal-velumitoituksen kanssa. Tulisikin huolehtia siitd, etté rahoitusratkaisut eivat
vastai-suudessakaan irtoa toimintaymparistén palveluille tuomista vaatimuksista. Lasken-nallinen
kapitaatiomalli sellaisenaan merkitsi erittdin merkittdvaa rahoituksen siir-toa harva-alueilta eteldiseen Suomeen.
Tama rikkoisi voimakkaasti pelastustoimen-palvelujen yhdenvertaista saatavuutta seka Iahipalveluperiaatetta

31. 29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytdan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019-2023
esitetty siitymaaika (27 — 28 §) riittava?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei




Avoimet vastaukset: ei kantaa

32. 30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Vastaajien maara: 1

Pelastustoimen menotasoa arvioidessa on huomattava, etta kaikki pelastuslaitokset eivat maksa vuokria
hallinnoimistaan Kiinteistdista ja nekin jotka maksavat kiinteistoista, eivat maksa paasaantdi-sesti tonttivuokria.
Paloasemakiinteisttt sijaitsevat aina kaupunki- ja kuntataajamien keskustoissa eli yleensa kalleimmilla
tonttipaikoilla. Tontit ovat yleensa isoja, silla raskas kalusto ja toiminnot vaati-vat tilaa. Koska tontti- ja
tilavuokrat eivat ole kaupungille "todellinen” kuluera, nama tulevia maa-kuntia rasittavat menot ja toisaalta
tulevaisuudessa kunnille hyvaksi luettavat tulot puuttuvat tilas-tokeskuksen pelastustoimen tilastoista. Tilastot
saattavat sisaltda esim. kiinteiston huolto- ja korjaus-kuluja sekad suuremmat investointimenot, mutta ne eivat
ole verrannollisia todellisiin, tuleviin tila- ja tonttivuokriin, joita kunnat tulevat maakunnilta laskuttamaan.
Alueellisten pelastuslaitosten aloittamisesta eli 1.1.2004 Iahtien pelastuslaitoksia kuntien yhteenliittymina (pl.
Helsinki) ei ole koskenut eldkemenoperusteinen maksu (noin 6 % palkkasummasta). Nama maksut koskien
ennen vuotta 2004 ovat jadneet aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kunkin kunnan kuluiksi eli naita kuluja ei
enda 12 vuoteen ole ollut mukana pelastuslaitosten kuluissa. Kuntaliitosten, yhtitittdmisten jne. johdosta
useissa kunnissa nama menot on jyvitetty peruskunnan ja hallintokuntien menoihin ja siten nama menoerat
puuttuvat usean kunnan tilastokeskuksen pelastustoimen menojen tilastoista. Ennen vuotta 2004 aiheutuneet
elakemenoperusteiset maksut olisi syyta jattaa aiheutta-misperiaatteen mukaan kuntien menoiksi.
Pelastusjohtajat pyytavat lisédksi huomioimaan, etta osa kunnista on voimakkaasti ja nopealla aikatau-lulla
vahentadmassa rahoitustaan alueuudistuksen vuoksi ja pelastuslaitokset joutuvat osin epatarkoi-
tuksenmukaisella tavalla sopeuttamaan palvelujaan jo vuosina 2017-2019. Mikali em. vuodet maarit-tavat
siitymaajan sekd mydhempaa rahoitustasoa, antaa se epaedullisen I1ahtékohdan toimialan to-dellisen
kustannustason arviointiin. Kunnat ovat muun muassa:

a) ajaneet investoinnit tulevilta vuosilta alas siten, ettd vuodesta 2017 lahtien investointien poistopoh-ja ei
kasva, joten vuosien 2017-2018 poistot eivat voi maarittda tulevaa investointitasoa

b) paattaneet investointien sijasta tehda valttamattémat hankinnat leasing-rahoituksella, jolloin tulevan
maakunnan pelastustoimella lankeaa vuodesta 2020 lahtien suuret leasing — rahoituksen loppulu-nastuskulut.
c¢) kunnat tuntevat nyt joutuvansa eriarvoiseen asemaan sen perusteella onko pelastustoimen “Isanta-
organisaatio” kunta vai jo valmiiksi maakunta (2 kpl), kun omaisuus siirtyy vastikkeetta, mahdolliset velat jaavat
kunnille ja toisaalta kun leasing-vastuut siirtyvat. Tama mahdollistaa pelastuslaitoksen kaiken olemassa oleva
kayttbomaisuuden myynnin rahoitusyhtidlle (ns. sale and lease back), jolloin kunta saa niista jotain vastinetta,
mutta tulevaa maakuntaan rasittaisivat tulevaisuudessa suuret leasing-kulut ja — loppulunastusmaksut.

33. 31. Pidattekd esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa

34. 32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.
Ei vastauksia.

35. 33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset
hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)7?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa



36. 34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri) seka
niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka
luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 3 §)?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa

37. 35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Ei vastauksia.

38. 36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa



39. 37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Ei vastauksia.

40. 38. Kunnallista henkilostd6d koskevan lainsdadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan my6s maakuntien henkiléstéda. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella
lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiléston asemasta ja
tydnantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa

41. 39. Onko elékkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa



42. 40. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastauksia.

43. 41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?
Ei vastauksia.

44. 42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?

Ei vastauksia.

45. 43. Mihin aiheeseen/aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen (voitte valita usemman vaihtoehdon)?

Vastaajien maara: 1

sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen

omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestinta ja osallisuus

henkildstosiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

muuta, mita?




46. 44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Vastaajien maara: 1

- Pelastuslaitos on huolissaan, ettd valmistelussa ei nayttaisi syntyvan missaan
vaiheessa ennen eduskuntakasittelya tilannetta, jossa sote- ja maakuntauudistusta koskeva
peruslainsdaddantd, valinnanvapautta koskeva lainsaadanté ja maakuntien muita tehtavia
koskeva lainsaadanto olisivat arvioitavana yhta aikaa. Myos pelastustoimen
jarjestamislakiluonnos on lausuntovaiheessa ja lisdksi esimerkiksi varautumisen alueellista
toteutusta pohtivan tyéryhman tavoitteena on antaa syétteita useisiin nyt lausunnolla oleviin
lakiluonnoksiin sekd myo6s valmiuslainsdadannén paivittamiseen. Tama yleistilanne tekee
huomattavan vaikeaksi eri lainsaadantdjen keskindisen toimivuuden arvioinnin. On
todennakdista, ettd mydhemmin lausunnolle tulevat lakiluonnokset edellyttavat nyt
lausunnolla olevien lakien uudelleen arviointia seka osittaista paivittamista.
On toivottavaa, ettd lakien lopullisten muotoilujen eldminen ei tuota kielteisia vaikutuksia
maakuntasuunnitteluun, maakunnallisten toimintojen kaynnistdmiseen tai
maakunnalliseen viranomaisyhteistydhén. Tilanteen vuoksi toimintojen ja palvelujen
jatkuvuuden hallintaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota jo valmisteluvaiheessa

47. 45. Yksiloidyt saaddosmuutosehdotukset.

Vastaajien maara: 1

- Maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuoltolain jarjestamisestd annetun lain 9§ toinen mom. on saatettava
kuulumaan:

” Ensihoidon jarjestdmisvastuu on jokaisella kahdeksallatoista maakunnalla.”



