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Arende

Utlatande dver regeringens proposition till riksdagen
med forslag till landskapsreform och reform av
ordnande av social- och hiilsovirden samt till lagar
som har samband med den

Sammanfattning

Landskapsregeringen framhaller att Alands stillning som sjdlvstyrt omrade miste
beaktas i landskapsreformen och reformeringen av rikets organisationsstruktur for
social- och hilsovirden utgdende fran att landskapet Alands konstitutionella,
ekonomiska eller forvaltningsmassiga inflytande inte, direkt eller indirekt, far
minska.

Landskapsregeringen konstaterar hdrvid att det enda sittet att genomfbra
finansieringen av social- och hilsovarden enligt den modell regeringen gatt in for i
forslaget till proposition, d.v.s. via statsbeskattningen, och samtidigt respektera
behdorighetsfordelningen i sjilvstyrelselagen &r att samtidigt som reformen tréder i
kraft overfora nodvidndig beskattmingsbehorighet for personbeskattning till
landskapet Aland. Landskapsregeringen foreslar att ett sidant arbete genast initieras
och genomfbrs koordinerat med revisionen av sjélvstyrelselagen.

Landskapsregeringen har vid ett flertal tillfillen, sévdl pa politisk som pa
tjinstemannaniva, framfbrt att en gemensam utredning och beredning av dtgérder
for landskapets del méste fas till stAnd varvid en gemensam utredare borde tillséttas.
Landskapsregeringen vidhaller sin uppfattning att en beredning i samforstand 4r
nodvindig for att kunna beakta befolkningen pad Aland och dess intressen i
reformerna. Landskapsregeringen foreslar dérfor igen att en gemensam utredare
tillsitts.

Landskapsregeringen fbreslar att det infors en spriksanktionsavgift som 4r hégre &n
kostnaderna ir for att erbjuda tjanster pd svenska, for att trygga tillgngen fill
tjénster och 16sningar pa svenska till de delar riket har skyldigheter att tillhandahélla
tjénster dven for Aland.

Bakgrund
Begdran om utldtande
Social- och hélsovardsministeriet har gett landskapsregeringen majlighet att limna

utldtande Sver ett utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till
landskapsreform och reform av ordnande av social- och hilsovirden samt till lagar



3(6)
som har samband med den. I det svensksprakiga utkast som landskapsregeringen
fatt ta del av har de dndringar som gjorts senast den 31.8.2016 beaktats. De rittelser
som tillkommit den 1.9.2016 har i strid med sjilvstyrelselagens 38 § enbart tillstillts
landskapsregeringen pa finska. Eftersom hela lagftrslaget inte &r dversatt till
svenska ar det svart att dverblicka helheten.

Landskapets behorighet

Lagstiftningsbehdrigheten for social- och hilsovéirden hor enligt 18 § 12 och 13
punkterna sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till landskapets behérighet.
Landskapet beslutar siledes sjilv hur social- och hilsovarden ordnas pd Aland.
Social- och hilsovardsreformen omfattar ddrmed inte landskapet Aland, men
eftersom reformen &r si omfattande far den indirekt betydande verkningar dven f6r
landskapets del, vilket redogdrs ndrmare for nedan.

Enligt 18 § 5 punkten sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstifiningsbehdrighet i drenden som géller landskapet tillkommande tilliggsskatt
pd inkomst och tilifillig extra inkomstskatt samt ndrings- och ndjesskatter,
grunderna fér avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter.

Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket
lagstiftningsbehorighet i frdga om skatter och avgifter med de undantag som ndmns
i sjdlvstyrelselagen for Aland 18 § 5 punkten.

Séirskilda konsekvenser for Aland och landskapsregeringens utlétande

P4 Aland skoter i dagsiiget Alands hilso- och sjukvard, AHS, centraliserat tjdnster
inom hilso- och sjukvirden och dven inom primérvarden. For socialvirden svarar
landskapets 16 kommuner. De mest specialiserade hilsovardstjsinsterna koper Aland
antingen fran Sverige eller det §vriga Finland. Landskapet dr huvudman fér och
finansierar hélsovirden medan kommunerna & huvudmin fér och finansierar
socialvarden.

I regeringens proposition foreslds att statens skatteintikter okas genom att
nuvarande skatteparametrar &ndras pd grund av social- och hilsovirdsreformen,
Eftersom statsbeskattningen enligt 27 § 36 punkten sjélvstyrelselagen for Aland hor
till rikets behorighet kommer dndringen av skatteparametrarna att bli gillande fiven i
landskapet Aland. P3 detta sitt kommer invanarna i landskapet att fa bidra till att
finansiera &ven hilso- och sjukviarden i riket. Till skillnad frdn kommunerna i riket
flyttas dock inga uppgifter bort fran de alindska kommunema i samband med
reformen, eftersom ordnandet av hilso- och sjukvéirden i landskapet hér till
landskapets beh&righet. Detta betyder att de argument som anvénds i riket for att
Oka statens skatteintikter och sdnka kommunalskatteprocenter, inte r tillimpliga pa
Aland.

1 propositionen foreslas att avrakningsgrunden enligt 47 § sjilvstyrelselagen dndras
for att neutralisera de ekonomiska effekter som social- och hilsovardsreformen har
for landskapets del. En losningsmodell utgdende frdn en hdjning av
avrikningsbeloppet, nedan avrikningsmodellen, medfér dock att landskapets
behorighet och faktiska inflytande pa personbeskattningen indirekt inskrinks pa ett
sitt som inte &4r forenligt med sjilvstyrelselagen med beaktande av
16sningsmodellens faktiska inverkan pa landskapets beskattningsbehéorighet.

Eftersom det i forhallande till de ldndska kommunerna inte sker nigon fordndring
av uppgifterna ifrdgasitter landskapsregeringen dven om avrikningsmodellen ér
forenlig med grundlagens stadganden om den kommunala sjéilvstyrelsen.

Avrikningsmodellen fSrutsitter att kommunerna i landskapet antingen frivilligt
skulle sdnka de kommunala skattesatserna eller att motsvarande bestimmelser som i
riket angéende procentsats fordndringar skulle intas i kommunalskattelagen for
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landskapet Aland. D4 kunde nivéan pa beskattningen totalt sett vara samma som fore
#ndringen av den statliga skatteskalan.

I avrakningsmodellen borde avrikningsgrunden dven héjas, utdver det som foreslas
i det nuvarande forslaget till proposition, for att landskapet skulle kunna
kompensera de enskilda Aalidndska skatteskyldiga vars landskapsspecifika
kommunalskatteavdrag forindras samt for att kompensera landskapet for de
merkostnader inférande av alternativa system, for att Astadkomma de effekter
lagtinget efterstriivar, skulle villa landskapet.

Det &r osikert hur stora de finansiella effekterna av avrikningsmodellen blir bl.a. pd
grund av att de s.k. skatteparametrarna &nnu inte ir fastslagna. Det dr ddrmed forst
nir parametrarna 4r klara som det gir att faststilla vilken procent
avrikningsgrunden behdver hijas med.

Det kan pé basis av ovanstdende konstateras att iven om social- och hilsovards- och
regionforvaltningsreformen inte egentligen giller Aland, har den finansiella reform
som samtidigt genomfdrs dnda s& omfattande verkningar for sjélvstyrelsen och
finansieringssystemet pa Aland att den l6sningsmodell som féreslas i forslaget till
proposition inte kan omfattas. Landskapsregeringen foreslar dérfor att regeringen
gdr in for en ldsningsmodell enligt vilken behorigheten Over personers
forvirvsinkomstbeskattning 6verfors till Aland. En sidan 16sningsmodell skulle inte
inskrinka p4 landskapets faktiska handlingsutrymme och vara férenlig med de mél
som finns for reformeringen av sjélvstyrelsesystemet.

I praktiken skulle denna modell betyda att vid beskattningen av forvérvsintikter pa
Aland skulle landskapslagstifining tillimpas och inte rikslagstifiningen. Landskapet
kan da lagstifta s att ett med tanke pé beskattningen totalt sett och for landskapets
behov lampligt skatteuttag skulle ske. Den planerade statliga skatteskalan, som inte
passar ihop med den nuvarande kommunalbeskattningen i landskapet, skulle
ddrmed inte inforas i landskapet. Behorighetoverforingen skulle sdledes betyda att
landskapet fattar beslut om bade skattebasen och skattesatsen inom sin behorighet.
Lasningsmodelien skulle minska landskapets ekonomiska beroende av riket och den
konjunkturméssiga utvecklingen dér.

Eftersom &verforingen av behérigheten berér endast en begrénsad del av de statliga
skatterna fordras fortsittningsvis att landskapet tillfors medel for finansiering av
sjélvstyrelsens uppgifter. Om man antar att det finansiella systemet enligt den
nuvarande sjilvstyrelselagen kvarstar under en 6vergéngsperiod, tills den pagiende
sjalvstyrelselagsrevisionen slutfors, bor den i 47 § sjdlvstyrelselagen angivna
avrikningsgrunden justeras eftersom landskapet Svertagit en behorighet. I denna
lésning skulle inga dndringar i den &ldndska kommunalbeskattningen fSrutsittas.

Eftersom denna losningsmodell medfor att férvarvsinkomstbeskattningen for
fysiska personer skulle vara landskapets behorighet sévil vad giller
kommunalbeskattningen som den del som nu #r statlig kan landskapet littare
dverblicka de totala skatteeffekterna for de skatteskyldiga och vid behov vidta de
atgérder som situationen skulle kréva.

Om beskattningsformer dverfors som har en direkt koppling till sakomraden dér
landskapet stiftar lagarna, ut$kas samverkan mellan sektorpolitiken och
beskattningen i landskapet, vilket gynnar styrningen av helheten.

Genom behorighetsdverforingen kan #dven de medel som uppkommer inom
landskapet anvindas mer effektivt inom landskapet.

Sprakliga konsekvenser

Enligt 36 § sjslvstyrelselagen #r landskapet ensprakigt svenskt. Ambetsspraket i
stats-, landskaps- och kommunalfSrvaltningen &r svenska. Enligt 31 §
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sjfilvstyrelselagen #r riksmyndigheterna skyldiga att inom ramen for sin allminna
behorighet pa begiran av landskapsregeringen bistd landskapsmyndigheterna vid
skotseln av uppgifter som hor till sjilvstyrelsen.

Det dr fortséttningsvis av yttersta vikt att kontakterna till myndigheterna i riket,
oberoende av forvaltningsniva, fungerar vil pa svenska.

Landskapsregeringen konstaterar att landskapet har ett behov av att nyttja vissa
specialtjinster i riket #dven inom de omrdden dir landskapet har
lagstifiningsbehérighet. Exempelvis &r det av stor vikt att det finns tillgang till
platser inom barnskydd och missbrukarvard pa svenska i riket eftersom det ofta inte
4r mojligt att uppritthalla dessa inom Aland. Betriffande barnskydd har social- och
hidlsovardsministeriet ansett att placering utomlands, med beaktande av
barnskyddslagens mening och speciellt kompetens- och dvervakningsfrigor, inte 4r
tillradligt. Landskapsregeringen konstaterar dock att om Gverfringen av ansvaret
for ordnande av specialtjinster till landskapen medf6r att servicen for
svensksprikiga klienter splittras genom att specifikt svensksprikiga enheter
forsvinner, innebir detta en klar férsdmring av kvalitativa tjinster pd svenska.
Placering i Sverige kan d vara det enda méjliga alternativet till den del Aland
behdver tillgang till specialtjanster utanfor Aland.

Behorigheten att vara verksam inom hilso- och sjukvarden hor enligt 27 § 30
punkten sjilvstyrelselagen for Aland till rikets behdrighet. Exempelvis betriffande
foretagslikare finns kompetenskrav som férutsitter att man genomgér en utbildning
for att bli behdrig att verka som foretagslikare. Landskapsregeringen kan konstatera
att det i samband med reformen fastslas att det ska finnas ett tillrickligt antal
foretagslikare. Dock stills inga krav pa att utbildning pa svenska ska ordnas. For
Alands del innebdr detta att Aland i framtiden kommer att vara utan fretagslikare,
eftersom de 4lidndska lidkarna till stor del rekryteras frn Sverige och nigon
utbildning for foretagslakare inte ordnas pa svenska.

Aven i vriga avseenden anser landskapsregeringen att de sprakliga konsekvenserna
av reformen inte har analyserats tilirdckligt ingdende, varfor landskapsregeringen
anser att de sprakliga konsekvenserna av foreliggande lagforslag bér analyseras
noggrant. Varken organisationsférdndringar eller férandringar i teknologi- och
informationslosningar far leda till en forsdmring av vilfungerande 16sningar ur
svensksprakig synvinkel. Darfor foreslar landskapsregeringen att det infors en
spriksanktionsavgift som &r hdgre 4n kostnaderna #r for att erbjuda tjinster pa
svenska, for att trygga tillgangen till tjanster och l8sningar pa svenska tili de delar
riket har skyldigheter att tillhandahalla tjidnster dven for Aland.

Statistik

For utvecklande av de sociala forhallandena i landskapet &r tillgéinglig statistik av
stor vikt. Enligt sjdlvstyrelselagen har s&vél riket som landskapet Aland skyldigheter
och rittigheter ifrAga om statistik. Enligt 18 § 24 p. har landskapet
lagstiftningsbehorighet ifrdga om statistik om forhéllandena i landskapet. Enligt 23
§ 1 mom. 1 p. ska statistiska uppgifter for rikets behov som en landskapsmyndighet
har tillgdng till pd begiran tillhandahallas riksmyndigheterna och enligt 2 p. ska
insamlandet av statistiska uppgifter for landskapets behov ske i samarbete med de
riksmyndigheter som saken géller. Motsvarande bestdimmelser angdende rikets
behorighet finns i 38 § samt i 30 § 1 mom. 5 och 23 punkterna.

Enligt sjdlvstyrelselagen 44 § 2 mom. ska lagtinget nir budgeten faststills striva
efter att de sociala forménerna for landskapets befolkning 4r minst desamma som i
riket. Forutsdttningarna for att kunna jimfora de sociala formanerna &r delvis
avhingig av den statistik som tas fram angéende rittigheterna/servicen/tjinsterna
inom den sociala sektorn och det #r dérfor av betydelse att statistik angdende
socialvirden fortsittningsvis finns dven pid kommunniva.
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Regionforvaltningsverkens uppgifisfordndringar och Statens dmbetsverk pd
Aland

I de fall behérigheten inom ett lagstifiningsomrade enligt sjilvstyrelselagen &r delad
mellan riket och landskapet stills stora krav pa samarbete. For ett smidigt och
fungerande samarbete mellan riket och Aland i dessa fragor 4r den lokala statliga
myndighetens roll och uppgiftsbeskrivning av stor betydelse.

Enligt lagen om regionfSrvaltningsverk utgdr Statens dmbetsverk pa Aland ett i
lagen avsett regionforvaltningsverk. Uppgifter som handhas av den statliga
forvaltningen pa Aland och vilka har kopplingar till och betydelse for socialvarden
#r Atminstone befolkningsskyddet/beredskapsfrdgor och samarbetet med
landskapsregeringen kring dessa samt skuldsaneringskommissionen.

Statens dmbetsverk ansvarar dven for tillsyn inom socialvirden betrdffande
sjlvstyrelselagen (1991:71) for Aland, 27 § 24 p. administrativa ingrepp i den
personliga friheten.

Landskapsregeringen péapekar att riket, trots patalanden frin Statens dmbetsverks
sida i utldtandet om #ndring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister (beslut
167 A 10/14 05 71) om att de sérskilda forhallandena i landskapet talade for att
ordnande av medlingsverksamheten och ddrmed anslutna uppgifter fortsittningsvis
borde ankomma p& dmbetsverket, inte hrsammade detta. I samband med de nu
pagiende reformerna bér detta uppmirksammas och dtgérdas.

Gemensam beredning

Landskapsregeringen konstaterar att det ar véldigt svart att f4 en helhetsbild ver de
pagiende reformplanema och konsekvenserna for Aland pa basis av den
information och de kontakter med riksmyndigheterna som det hittills funnits
mdjlighet till. Det maste dirfor finnas méjlighet att gemensamt bereda frdgan om
vilka atgirder som social- och hilsovardsreformen, dess finansiering, anslutande
reformer, inklusive den s.k. valfrihetsreformen ger anledning till for landskapet
Alands del. Landskapsregeringen forslar dérfor att en gemensam utredare tillsétts
for att koordinera beredningsarbetet och i god tid viicka diskussion i de frigor
rorande Aland som annars kan bli problematiska och i forldngningen tdra pé
fortroendet mellan landskapet och statsmakten.

Mariehamn den 8 november 2016

Lantrad Katrin Sjo

Minister erimaa
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Arende

Utldtande 6ver regeringens proposition till riksdagen
med forslag till landskapsreform och reform av
ordnande av social- och hiilsoviarden samt till lagar
som har samband med den

Sammanfattning

Landskapsregeringen framhéller att Alands stillning som sjilvstyrt omrade
méaste beaktas i landskapsreformen och reformeringen av rikets
organisationsstruktur for social- och hilsovarden utgéende frin att landskapet
Alands konstitutionella, ekonomiska eller forvaltningsmissiga inflytande inte,
direkt eller indirekt, far minska.

Landskapsregeringen konstaterar hirvid att det enda sittet att genomfdra
finansieringen av social- och hélsovarden enligt den modell regeringen gétt in
for i forslaget till proposition, d.v.s. via statsbeskattningen, och samtidigt
respektera behorighetsfordelningen i sjélvstyrelselagen &r att samtidigt som
reformen trider i kraft &verfora nddvindig beskattningsbehdrighet for
personbeskattning till landskapet Aland. Landskapsregeringen foreslar att ett
sadant arbete genast initieras och genomfbrs koordinerat med revisionen av
sjilvstyrelselagen.

Landskapsregeringen har vid ett flertal tillfdllen, svil pd politisk som pa
tjsnstemannaniv, framfSrt att en gemensam utredning och beredning av
atgiirder for landskapets del maste fas till stind varvid en gemensam utredare
borde tillsittas. Landskapsregeringen vidhéller sin uppfattning att en beredning
i samforstand ar nodvindig for att kunna beakta befolkningen p& Aland och
dess intressen i reformerna. Landskapsregeringen foreslar darfor igen att en
gemensam utredare tillsatts.

Landskapsregeringen foreslar att det infors en spraksanktionsavgift som dr
hégre dn kostnaderna #r for att erbjuda tjinster pad svenska, for att trygga
tillgdngen till tjanster och l8sningar pd svenska till de delar riket har
skyldigheter att tillhandahalla tjanster dven for Aland.

Postadress
PB 1060
AX-22111 MARIEHAMN, Aland

Telefon Telefax E-post
(018) 25000 (018) 19155 registratori@regeringen.ax
URL www.regeringen.ax

Tjtnslebrev bor stillas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjinsteman
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Bakgrund

Begdran om utlatande

Social- och hélsovardsministeriet har gett landskapsregeringen mdjlighet att
limna utlatande dver ett utkast till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till landskapsreform och reform av ordnande av social- och hilsovarden
samt till lagar som har samband med den. I det svensksprikiga utkast som
landskapsregeringen fatt ta del av har de dndringar som gjorts senast den
31.8.2016 beaktats. De rittelser som tillkommit den 1.9.2016 har i strid med
sjilvstyrelselagens 38 § enbart tillstillts landskapsregeringen péd finska.
Eftersom hela lagforslaget inte &r dversatt till svenska ar det svart att Gverblicka
helheten.

Landskapets behorighet

Lagstiftningsbehdrigheten for social- och hélsovarden hor enligt 18 § 12 och 13
punkterna sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till landskapets behorighet.
Landskapet beslutar siledes sjilv hur social- och hilsovarden ordnas pa Aland.
Social- och hilsovardsreformen omfattar dirmed inte landskapet Aland, men
eftersom reformen 4r sd omfattande far den indirekt betydande verkningar dven
for landskapets del, vilket redogérs nirmare for nedan.

Enligt 18 § 5 punkten sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet i drenden som giller landskapet tillkommande
tilliggsskatt pd inkomst och tilifillig extra inkomstskatt samt nirings- och
ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna
tillkommande skatter.

Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket
lagstiftningsbehorighet i friga om skatter och avgifter med de undantag som
ndmns i sjilvstyrelselagen for Aland 18 § 5 punkten.

Scirskilda konsekvenser for Aland och landskapsregeringens utldtande

Pa Aland skoter i dagsldget Alands hilso- och sjukvard, AHS, centraliserat
tjinster inom hilso- och sjukvidrden och #ven inom primérvirden. Fér
socialvirden svarar landskapets 16 kommuner. De mest specialiserade
hélsovardstjinsterna képer Aland antingen fran Sverige eller det dvriga Finland.
Landskapet dr huvudman f6r och finansierar hilsovarden medan kommunerna
ir huvudmin fér och finansierar socialvarden.

I regeringens proposition foreslds att statens skatteintikter Skas genom att
nuvarande skatteparametrar dndras pd grund av social- och hilsovérdsreformen.
Eftersom statsbeskattningen enligt 27 § 36 punkten sjilvstyretselagen for Aland
hor till rikets behérighet kommer #dndringen av skatteparametrarna att bli
gillande #ven i landskapet Aland. P detta sitt kommer invénarna i landskapet
att fa bidra till att finansiera dven hilso- och sjukvarden i riket. Till skillnad
frin kommunerna i riket flyttas dock inga uppgifter bort fran de alindska
kommunerna i samband med reformen, eftersom ordnandet av hilso- och
sjukvarden i landskapet hor till landskapets behorighet. Detta betyder att de
argument som anvinds i riket for att 6ka statens skatteintikter och sénka
kommunalskatteprocenter, inte #r tillimpliga pa Aland.

I propositionen foreslds att avrikningsgrunden enligt 47 § sjilvstyrelselagen
indras for att neutralisera de ekonomiska effekter som social- och
hilsovardsreformen har for landskapets del. En Idsningsmodell utgdende fran en
héjning av avrikningsbeloppet, nedan avrikningsmodellen, medfér dock att
landskapets behérighet och faktiska inflytande pa personbeskattningen indirekt
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inskriinks pd ett sdtt som inte dr forenligt med sjilvstyrelselagen med
beaktande av losningsmodellens faktiska inverkan pd landskapets
beskattningsbehorighet.

Eftersom det i forhallande till de alindska kommunerna inte sker nagon
forandring av  uppgifterna  ifrAgasétter landskapsregeringen 4dven om
avrakningsmodellen #r forenlig med grundlagens stadganden om den
kommunala sjédlvstyrelsen.

Avrikningsmodellen forutsitter att kommunerna i landskapet antingen frivilligt
skulle sinka de kommunala skattesatserna eller att motsvarande bestimmelser
som i riket angdende procentsats fordndringar skulle intas i kommunal-
skattelagen for landskapet Aland. D4 kunde nivan pa beskattningen totalt sett
vara samma som fore dndringen av den statliga skatteskalan.

I avrikningsmodellen borde avrikningsgrunden dven hojas, utéver det som
foreslds i det nuvarande forslaget till proposition, for att landskapet skulle
kunna kompensera de enskilda dldndska skatteskyldiga vars landskapsspecifika
kommunalskatteavdrag forindras samt for att kompensera landskapet for de
merkostnader inforande av alternativa system, for att dstadkomma de effekter
lagtinget efterstrivar, skulle vélla landskapet.

Det 4r osikert hur stora de finansiella effekterna av avrikningsmodellen blir
bl.a. pa grund av att de s.k. skatteparametrarna @nnu inte &r fastslagna. Det &r
ddrmed fbrst ndr parametrarna 4r klara som det gér att faststilla vilken procent
avrikningsgrunden behdver héjas med.

Det kan p4 basis av ovanstdende konstateras att dven om social- och hiisovérds-
och regionfsrvaltningsreformen inte egentligen giller Aland, har den finansiella
reform som samtidigt genomfbrs #ndd si omfattande verkningar for
sjalvstyrelsen och finansieringssystemet pd Aland att den I8sningsmodell som
foreslds i forslaget till proposition inte kan omfattas. Landskapsregeringen
foreslar darfor att regeringen gir in for en lésningsmodell enligt vilken
behorigheten dver personers forvirvsinkomstbeskattning dverfors till Aland. En
sddan losningsmodell skulle inte inskrinka pad landskapets faktiska
handlingsutrymme och vara forenlig med de mal som finns for reformeringen
av sjdlvstyrelsesystemet.

I praktiken skulle denna modell betyda att vid beskattningen av forvarvsintdkter
pd Aland skulle landskapslagstiftning tillimpas och inte rikslagstiftningen.
Landskapet kan d4 lagstifta sa att ett med tanke pa beskattningen totalt sett och
for landskapets behov limpligt skatteuttag skulle ske. Den planerade statliga
skatteskalan, som inte passar ihop med den nuvarande kommunalbeskattningen
i landskapet, skulle dirmed inte inforas i landskapet. Behérighetdverforingen
skulle saledes betyda att landskapet fattar beslut om bade skattebasen och
skattesatsen inom sin behorighet. Losningsmodeilen skulle minska landskapets
ekonomiska beroende av riket och den konjunkturmissiga utvecklingen dér.

Eftersom &verféringen av behdrigheten beror endast en begrinsad del av de
statliga skatterna fordras fortsittningsvis att landskapet tillfsrs medel for
finansiering av sjilvstyrelsens uppgifter. Om man antar att det finansiella
systemet enligt den nuvarande sjilvstyrelselagen kvarstdr under en
dvergangsperiod, tills den pagdende sjdlvstyrelselagsrevisionen slutfors, bér den
i 47 § sjilvstyrelselagen angivna avrikningsgrunden justeras eftersom
landskapet Gvertagit en behdrighet. I denna I8sning skulle inga dndringar i den
Akdndska kommunalbeskattningen forutséttas.

Eftersom denna l&sningsmodell medfor att férvdrvsinkomstbeskattningen for
fysiska personer skulle vara landskapets behorighet savdl vad giller
kommunalbeskattningen som den del som nu &r statlig kan landskapet littare
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sverblicka de totala skatteeffekterna for de skatteskyldiga och vid behov
vidta de atgirder som situationen skulle krava.

Om beskattningsformer Sverfors som har en direkt koppling till sakomraden dar
landskapet stiftar lagarna, utdkas samverkan mellan sektorpolitiken och
beskattningen i landskapet, vilket gynnar styrningen av helheten.

Genom behdrighetsoverforingen kan dven de medel som uppkommer inom
landskapet anvindas mer effektivt inom landskapet.

Sprakliga konsekvenser

Enligt 36 § sjilvstyrelselagen dr landskapet ensprikigt svenskt. Ambetsspraket i
stats-, landskaps- och kommunalforvaltningen #r svenska. Enligt 31 §
sjdlvstyrelselagen #r riksmyndigheterna skyldiga att inom ramen f&r sin
allminna  behorighet p& begiran av  landskapsregeringen  bistd
landskapsmyndigheterna vid skotseln av uppgifter som hor till sjélvstyrelsen.

Det ir fortséttningsvis av yttersta vikt att kontakterna till myndigheterna i riket,
oberoende av forvaltningsniva, fungerar vil pa svenska.

Landskapsregeringen konstaterar att landskapet har ett behov av att nyttja vissa
specialtjinster i riket #ven inom de omraden ddr landskapet har
lagstiftningsbehdrighet. Exempelvis ér det av stor vikt att det finns tillgéng till
platser inom barnskydd och missbrukarvérd pa svenska i riket eftersom det ofta
inte 4r mojligt att uppritthilla dessa inom Aland. Betriffande barnskydd har
social- och hillsovardsministeriet ansett att placering utomlands, med beaktande
av barnskyddslagens mening och speciellt kompetens- och vervakningsfragor,
inte dr tillradligt. Landskapsregeringen konstaterar dock att om &verforingen av
ansvaret for ordnande av specialtjdnster till landskapen medfor att servicen for
svensksprakiga klienter splittras genom att specifikt svensksprikiga enheter
forsvinner, innebdr detta en klar férsdmring av kvalitativa tjénster pa svenska.
Placering i Sverige kan d vara det enda méjliga alternativet till den del Aland
behover tillgang till specialtjanster utanfér Aland.

Behorigheten att vara verksam inom hilso- och sjukvarden hor enligt 27 § 30
punkten sjilvstyrelselagen for Aland till rikets behérighet. Exempelvis
betriiffande foretagsldkare finns kompetenskrav som fOrutsdtter att man
genomgar en utbildring for att bli behorig att verka som foretagslikare.
Landskapsregeringen kan konstatera att det i samband med reformen fastslas att
det ska finnas ett tillriickligt antal foretagslidkare. Dock stiills inga krav pa att
utbildning pa svenska ska ordnas. Foér Alands del innebdr detta att Aland i
framtiden kommer att vara utan foretagslikare, eftersom de aldndska likarna till
stor del rekryteras frdn Sverige och ndgon utbildning for foretagslikare inte
ordnas pa svenska.

Aven i Ovriga avseenden anser landskapsregeringen att de sprakliga
konsekvenserna av reformen inte har analyserats tillrickligt ingéende, varfor
landskapsregeringen anser att de sprikliga konsekvenserna av foreliggande
lagforslag bor analyseras noggrant. Varken organisationsférandringar eller
forandringar i teknologi- och informationsldsningar far leda till en férsamring
av viéifungerande losningar ur svensksprikig synvinkel. Déarfor foreslar
landskapsregeringen att det infors en spriksanktionsavgift som 4r hogre dn
kostnaderna #r for att erbjuda tjinster pa svenska, for att trygga tillgdngen till
tjanster och losningar pd svenska till de delar riket har skyldigheter att
tillhandahlla tjinster dven for Aland.
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Statistik

For utvecklande av de sociala forhdllandena i landskapet &r tillginglig statistik
av stor vikt. Enligt sjilvstyrelselagen har savil riket som landskapet Aland
skyldigheter och rattigheter ifraga om statistik. Enligt 18 § 24 p. har landskapet
lagstiftningsbehérighet ifrdga om statistik om forhéllandena i landskapet. Enligt
23 § 1 mom. | p. ska statistiska uppgifter for rikets behov som en
landskapsmyndighet har tillgdng till p& begiran tillhandahéillas
riksmyndigheterna och enligt 2 p. ska insamlandet av statistiska uppgifter for
landskapets behov ske i samarbete med de riksmyndigheter som saken giller.
Motsvarande bestimmelser angaende rikets behgrighet finns i 38 § samti 30 § 1
mom. 5 och 23 punkterna.

Enligt sjdlvstyrelselagen 44 § 2 mom. ska lagtinget nir budgeten faststills
striiva efter att de sociala forméanema for landskapets befolkning #r minst
desamma som i riket. Forutsittningarna for att kunna jamfora de sociala
formanerna 4r delvis avhingig av den statistik som tas fram angdende
rittigheterna/servicen/tjansterna inom den sociala sektorn och det ir dérfor av
betydelse att statistik angidende socialvarden fortséttningsvis finns dven pi
kommunniva,

Regionforvaliningsverkens uppgifisfordndringar och Statens dmbetsverk
pé Aland

I de fall behérigheten inom ett lagstifiningsomrade enligt sjdlvstyrelselagen dr
delad mellan riket och landskapet stills stora krav pa samarbete. For ett smidigt
och fungerande samarbete mellan riket och Aland i dessa fragor #r den lokala
statliga myndighetens roll och uppgiftsbeskrivning av stor betydelse.

Enligt lagen om regionforvaltningsverk utgor Statens dmbetsverk pa Aland ett i
lagen avsett regionforvaltningsverk. Uppgifter som handhas av den statliga
forvaltningen pd Aland och vilka har kopplingar till och betydelse for
socialvarden &dr atminstone befolkningsskyddet/beredskapsfragor och
samarbetet med landskapsregeringen kring dessa samt
skuldsaneringskommissionen,

Statens dmbetsverk ansvarar dven for tillsyn inom socialvirden betriffande
sjilvstyrelselagen (1991:71) for Aland, 27 § 24 p. administrativa ingrepp i den
personliga friheten.

Landskapsregeringen pépekar att riket, trots pitalanden fran Statens
dmbetsverks sida i utldtandet om #ndring av lagen om medling vid brott och i
vissa tvister (beslut 167 A 10/14 05 71) om att de sirskilda férhallandena i
landskapet talade for att ordnande av medlingsverksamheten och darmed
anslutna uppgifter fortsdttningsvis borde ankomma pa #mbetsverket, inte
hérsammade detta. | samband med de nu pigdende reformerna bor detta
uppmirksammas och atgirdas.

Gemensam beredning

Landskapsregeringen konstaterar att det ar vildigt svart att fa en helhetsbild
over de pagiende reformplanerna och konsekvenserna for Aland pa basis av den
information och de kontakter med riksmyndigheterna som det hittills funnits
mdjlighet till. Det méste dédrfor finnas mdjlighet att gemensamt bereda frigan
om vilka dtgirder som social- och hélsovardsreformen, dess finansiering,
anslutande reformer, inklusive den s.k. valfrihetsreformen ger anledning till for
landskapet Alands del. Landskapsregeringen forslar darfor att en gemensam
utredare tillsdtts for att koordinera beredningsarbetet och i god tid vicka
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diskussion i de frigor rérande Aland som annars kan bli problematiska och
i forlingningen tira pa fortroendet mellan landskapet och statsmakten.

Mariechamn den 8 november 2016

Lantrad Katrin S jéérW

Minister Perimaa



