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JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISLAKILUONNOKSEEN

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunnan yhtena tehtdvana on antaa lausuntoja
tai muutoin ottaa kantaa periaatteellisesti tarkeisiin osaamiskeskustoimintaa tai osaamiskes-
kusten hallintoa koskeviin kysymyksiin seké tehda tarvittaessa ehdotuksia lainsd&adannon ke-
hittamiseksi (laki sosiaalialan osaamiskeskuksista 1230/2001). Té&ssé lausunnossa neuvottelu-
kunta ottaa kantaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislakiluonnoksen pykaéliin, jotka
koskevat kehittamistd, koulutusta ja tutkimustoimintaa.

Neuvottelukunta pitéa hallituksen esitysta oikeansuuntaisena sen mahdollistaessa uuden, sote-
integraatioon perustuvan tutkimuksen, koulutuksen ja kehittdmisen rakenteen muodostamisen
maakuntiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon tasapainoisen kehittymisen kannalta on erittdin
merkittava esitys ulottaa valtion koulutuskorvaus (398) yliopistotasoiseen sosiaalihuollon
ammattihenkildiden koulutukseen ja yliopistotasoisen sosiaalitieteellisen tutkimuksen rahoi-
tukseen (40 - 418).

Lakiluonnoksen 36 §:n mukaan maakunta vastaa alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon kehit-
tdmisesta sekd alue- ja organisaatiorajat ylittavastd kehittdmistydsta. Jarjestamisvastuun to-
teuttamisen kannalta on erittdin tarkeéa, etta tutkimus-, kehittdmis- ja koulutustoiminnan vas-
tuutaholla on tosiasialliset edellytykset, selked toimintavaltuutus ja asianmukaiset resurssit
kantaa vastuuta mahdollisimman yhdenmukaisesti koko maassa. Riittdméattomilla kehittamis-
resursseilla erityisesti sosiaalihuolto on vaarassa jdadé uudistuksessa taka-alalle ja sote- uudis-
tuksen keskeiset tavoitteet saavuttamatta. Sosiaali- ja terveydenhuollon seurannan ja arvioin-
nin yhteydessa tulisi maakuntien seurata ja vertailla myds kehittdmisrahoituksen vaikutusta
palvelujen laatuun, vaikuttavuuteen ja tuottavuuteen.

Maakuntien yhteistydalueen sosiaali- ja terveydenhuollon nykyista selkedmpi tutkimusta, kou-
lutusta ja kehittamistd integroiva rakenne tukee maakuntien monialaisen, yliopistollisen tut-
kimuksen, koulutuksen ja kehittdmisen toteutumista seké turvaa osaamis- ja innovaatiojarjes-
telmén kehittymistd. Maakunnat sopivat yhdessa yhteistydsté ja tydnjaosta kehittdmistoimin-
nassa. Pelkka sopimusmalli jattaéd valtakunnallisesti liikaa tilaa sille, ettd maakuntarajat ylitta-
vasta yhteistyosta sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa
voidaan sopia liian 16yhésti tai vaihtelevasti eikd se organisoidu konkreettisesti. IIman selked4
toimija- ja vastuurakennetta on vaarana, etta kehittdminen irtautuu tutkimuksesta, sill& jokai-
sella maakunnalla ei ole valttamatta kehittdmistyon erityisasiantuntemusta ja tarvittavia mah-
dollisuuksia huolehtia laaja-alaisen tutkimuksen toteuttamisesta. Tutkimusyhteisty® tulisikin
koota riittavan suurille yhteistydalueille. Sosiaalihuollon kehittamisrakenteet, toimintamahdol-
lisuudet ja rahoitusperiaatteet on tarkoituksenmukaista toteuttaa yhtenevasti terveydenhuollon
kanssa seké koota alueellisesti tasa-arvoisesti ja yliopistopohjaisesti yhteistydssa ammattikor-
keakoulujen ja muiden tutkimus- ja kehittdmistoiminnan organisaatioiden kanssa. Tallainen
integroitu toimintamalli mahdollistaa maakunnissa, ja niiden yhteistydalueilla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tutkimuksen, koulutuksen ja kehittdmisen yhteen sovittamisen, joka tukee val-
takunnallisesti sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanoa.
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Sosiaalialan laaja-alaisen kehittdmistyon jatkuvuus ja sen tuki alueen asukkaiden hyvinvoin-
nin ja osallisuuden edistdmisessé on turvattava kunnissa ja tulevissa maakunnissa seké yhteis-
tybalueilla. Sosiaalialan osaamiskeskusten luomien valtakunnallisesti kattavien verkostojen ja
alueellisesti vahvojen yhteistyGrakenteiden hyddyntdminen on tarpeen turvata kehittamisra-
kenteita uudistettaessa. Toimintaa vahvistaa jatkossa parempi integraatio terveydenhuollon ja
maakunnan toimialojen kanssa. Tutkimuksen, koulutuksen ja kehittdmisen rakenteella on tuet-
tava myds kuntia niille jadvassa sosiaali- ja terveyspoliittisessa tehtavéssa ja hyvinvointipoliit-
tisessa vaikuttamistydssa, jotta hyvinvointi-, elinvoima- osallisuuskunnat voivat yhdessad maa-
kunnan kanssa muodostaa asukaslahtdisen ja elinvoimaisen kokonaisuuden.

Osaamiskeskusneuvottelukunta pitaa tarkednd, ettd sosiaalihuollon koulutukselliset ja tutki-
mukselliset mahdollisuudet voivat toteutua yhdenvertaisesti terveydenhuollon jo pitkaan to-
teutuneiden s&adosten tavoin. Uudistus mahdollistaa aikaisempaa paremmin sote- alan moni-
tieteisen tutkimuksen sek& molempien alojen rinnakkaisen kehittdmisen. Sosiaalihuollon tut-
kimuksen organisoiminen ja nostaminen valtionkorvauksen piiriin on erinomaisen kannatetta-
vaa. Sosiaalihuollon tutkimuksen kehitys on karsinyt huomattavasti rahoituksen ja tukiraken-
teiden puuttumisesta. Sosiaalityon ja sosiaalipalveluiden valtakunnallinen tutkijakoulu toimi
20 vuotta osaltaan hyvéna tutkimuksen tukena kasvattaen alan vaitdskirjojen maaraa, mutta
tutkijakoulujen lopettaminen vei tdman kehityksen mahdollisuuden pois. Sosiaalihuollossa ei
myo6skaan ole vield yliopistollisten keskussairaaloiden kaltaisia paikkoja, jossa kdytantd, ope-
tus ja tutkimus voisi yhdistyd. YhteistyGalueiden kehittdmisrakenteille kohdentuukin suuri
odotus onnistua integroituina koulutuksen, kehittdmisen ja tutkimuksen yhteistydrakenteina,
jotka edistavat sosiaalihuollon yliopistollista yhteisty6ta ja tutkimusperustaista koulutusta ja
kehittdmista. Tarvitaan selkeat rakenteet yhteistydalueiden tiedontarpeiden ja tutkimusohjel-
mien jasentamiseen sekd tutkimustoiminnan edistamiseen, tutkimusperustaisen koulutuksen,
tutkittujen tyémenetelmien ja tutkimuksella tuetun kehittdmisen vahvistamiseksi.

Tutkimustoimintaa koskevat pykalat perustuvat pitkélti terveydenhuoltolain mukaisiin kirja-
uksiin, joihin sosiaalihuollon tutkimus ei valttdmétta asetu tasa-arvoisella tavalla. Sosiaali-
huollon tutkimuksen tilanne poikkeaa olennaisesti terveystieteiden tutkimuksen tilanteesta,
jolloin ongelmalliseksi voi muodostua samojen kriteerien soveltaminen erilaisessa kehitysvai-
heessa olevaan ja erilaisiin tutkimuskaytantdihin perustuvaan tutkimusalaan. Téarked on pohtia
esimerkiksi, mita edellytetdén korkeatasoista, vakiintunutta ja pitkaaikaista tutkimusta tehneil-
t& yksikoilta tai milla kriteereill& osoitetaan tutkimuksen laatu, mééré ja tuloksellisuus edelli-
selld nelivuotiskaudella. Sosiaalihuoltoa tulisi voida tarkastella sille mahdollisten kriteerien
kautta ja antaa siirtymaaikaa alan tutkimuksen kehittymiseen uudessa jarjestelméssa. Liséksi
tutkimustoimikuntiin tulee saada yliopistojen edustus, nykyisellddn tulevien maakuntien toi-
mintayksikoissa on lahinna ladketieteen edustajia.

Vaikka saaddsten perusajatus on erityisen kannatettava, teksteja tulisi vield tarkistaa sosiaali-
huollon ndkokulmasta. Tdmé nakyy esimerkiksi 448:sséd, jonka mukaan yliopistolla on oikeus
kayttaa yliopistollista sairaalaa ladketieteellisen koulutusyksikén koulutus- ja tutkimustoimin-
nan tarpeisiin. Kuitenkin yliopistosairaaloissa on myds sosiaalitydn ammattihenkil@itd, minka
lisaksi my6s monitieteinen tutkimus on tarpeen. Kysymys on enemmaénkin hyvien saddosten
hiomisesta. Toisaalta kovin monet isot asiat jaavat myos liilan ndkymattémiksi, kun niiden
tdsmentaminen j&a tulevan asetuksen varaan.
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Sosiaalialan osaamiskeskukset jatkavat toimintaansa nykyisen lain (1230/2001) pohjalta laki-
séateisissa tehtdvissadn seké sote- ja maakuntauudistuksen valmistelujen ja toimeenpanon val-
takunnallisen valmistelutyon tukena sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain voimaantu-
loon asti. Kun laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd on tullut voimaan, sosiaalialan
osaamiskeskusneuvottelukunta esittad, ettd on tarkoituksenmukaista sopia jarjestelyista, joilla
lakisaateisten sosiaalialan osaamiskeskusten henkildstd voi siirtyd uuden lainsdéadannén mu-
kaiseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoimintaan. On tarke&a varmistaa yhteiskun-
tatieteellinen, erityisesti sosiaalipoliittinen ja sosiaalitydn osaaminen maakuntien ja yhteistyo-
alueiden toiminnan suunnitteluun ja valmisteluun.

Sosiaalineuvos Pirjo Sarviméki
Neuvottelukunnan puheenjohtaja
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