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2. Onko vastaaja

Vastaajien maara: 1

maakunnan liitto
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yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

3. 1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen

0

1

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

jarjestd

joku muu

yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vastaajien maara: 1

- Lausunnolla oleva sote-ratkaisu, jossa sote-jarjestdmisvastuu siirretddn maakunnille, parantaa alueiden valista

yhdenvertaisuutta, mutta vaestéryhmien valiseen yhdenvertaisuuteen silla ei liene vaikutusta.

Valinnanvapausmalli voi toteutumistavasta riippuen jopa heikentda yhdenvertaisuutta. Valinnanvapausmalli

tulee valmistella siten, etta se ei johda vaestdn hyvinvointi- ja terveyserojen lisdantymiseen.




4. 2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Vastaajien maara: 1

Ei. Saastotavoitteita on liikaa lakiperaistetty. Ohjauksen pitéisi tapahtua julkisen talouden suunnitelmaan
sisaltyvan maakuntien taloutta koskevan osion tavoitteiden ja keinojen kautta vuosittain.

Kattavat laskelmat uuden kunnan talouden kestavyydesta puuttuvat uudistuksesta. Kokonaisuudessa
laskennallisesti uusien kuntien vuosikate ei muutu, mutta useiden kuntien talous tulee karsimaan
heikentyneesta toiminnan ja investointien rahavirrasta. ja kasvavasta velkaantuneisuudesta suhteessa
heikentyvaan taseeseen. Uudistuksen rakennejarjestelyt aiheuttavat kunnille kustannuspaineita
siirtymavaiheessa ja kuntien investointimahdollisuuksien heikkeneminen vaikuttaa kielteisesti kokonaistalouden
kehitykseen.

5. 3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen

kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaajien maara: 1

Ei toteudu.

Perustettaviin maakuntiin ei ole tulossa aitoa itsehallintoa.

Perustettavissa maakunnissa on kysymys perustuslain 121 §:n 4 momentissa saadetysta itsehallinnosta kuntia
suuremmilla itsehallintoalueilla, josta sédadetaan lailla. Esitykseen sisaltyva lainsdadanto kuitenkin rajoittaa
itsehallintoa merkittavasti. Tarkein itsehallintoa rajoittava tekija on, ettd maakunnilla ei tulisi olemaan
verotusoikeutta, vaan maakuntien talous perustuisi melkein kokonaan valtion maakunnalle osoittamaan
rahoitukseen. Valtion rahoituksen on esityksessa nahty oikeuttavan ja edellyttdvan maakuntien itsehallinnon
olennaiseen rajoittamiseen lainsdddanndssa.

Maakunnista on tarkoitus luoda vahvoja organisaatioita. Maakunnat olisivat keskim&arin huomattavasti kuntia
suurempia seka kooltaan etta taloudeltaan. Tasta huolimatta maakuntien itsehallinto tulee olemaan selvasti
kunnallista itsehallintoa heikompaa. Nain ollen tehtavien siirtyessa kunnilta maakunnille tehtavien
itsehallinnollinen ohjaus heikkenee. Minkalaista on valtion ohjauksessa tapahtuva vahvojen maakuntien
itsehallinto?

Yleisella tasolla maakuntien itsehallinnon ndkdkulmasta keskeisid ongelmakohtia esityksesséa ovat seuraavat:

» oikeus paattaa palveluiden tuotantotavasta erittdin rajoitettu (valtioneuvoston paatdsvalta
yhteistoimintasopimuksissa ja palvelurakenteen ohjauksessa, laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvien
palveluiden markkinoille vienti ja yhtidittamisvelvollisuus seka maakunnan palvelulaitos)

* oikeus paattaa sisaisesta hallinnostaan osittain rajoitettu (mm. maakunnan palvelulaitos, valtakunnalliset
palvelukeskukset ja delegointivelvollisuudet)

* oikeus sopia rajoitettu (tyonjako ja yhteistyd kuntien kanssa, valtakunnallisten in-house yhtididen palveluiden
kayttdvelvollisuus, lainanotto-oikeus)

« erityisesti jarjestamislakiin sisaltyvat valtioneuvoston ja ministerion laajat, avoimet ja tulkinnanvaraiset
toimivaltuudet ohjata maakunnan operatiivista toimintaa ja paatéksentekoa

* investointien ohjaus

* maakuntalain erittdin tiukat maakunnan alijagdman kaatamisvelvollisuudet yhdistettynd ahtaaseen julkisen
talouden rahoituskehykseen (maakuntien rahoituslakiin kirjattu 3 mrd. euron saastdvelvoite) ja maakuntien
arviointimenettelyn kdynnistaviin kriteereihin

Maakuntien itsehallintoa rajoittaa edelld kuvatun lisdantyvan valtionohjauksen liséksi laajan valinnanvapauden
mukanaan tuoma markkinaohjaus. Yleisemminkin ehdotetussa rakenteessa perinteinen hallinnollinen ohjaus
vaistyy ja siirrytddn huomattavasti aikaisempaa enemman markkinoiden kautta tapahtuvaan ohjaukseen,
sopimusohjaukseen ja omistajachjaukseen. Ohjaus- ja johtamisjarjestelman kokonaisuus ja sen vaikutukset



uudistukselle asetettuihin maakuntien toimintaan ja kansanvaltaisuuteen liittyvien tavoitteiden toteutumiseen
hahmottuvat esityksessa huonosti.

Asukkaiden osallistumisoikeuksia koskeva saantely maakunnissa vastaa kuntalain saantelya.
Maakuntavaltuuston tulee luoda edellytykset asukkaiden suoralle osallistumiselle. Ehdotus maakuntalaiksi
antaa siihen toimivat puitteet.

Tiedolla johtamisen rooli kasvaa, koska palvelutarve pitaa pystya osoittamaan faktoilla.

6. 4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla padosin

- Lakiluonnoksen hallintoa ja johtamista (valtuusto, maakuntahallitus ja niiden tehtavat seka oikeus
hallintosaannolla paattaa toimielin- ja viranhaltijaorganisaatiosta), luottamushenkiléita, paatdksentekoa, taloutta
ja tarkastusta seka toimintaa markkinoilla koskevat sdanndkset vastaavat pitkalti kuntalain sdantelytapaa.
Ehdotettu saantely palveluiden tuottamisen ja jarjestdmisen erottamiseksi eri tason yhtidittdmisvelvoitteineen
asettaa erittdin suuria vaatimuksia maakuntakonsernin ohjaukselle ja johtamiselle. Sosiaali- ja
terveydenhuollon valinnanvapautta koskeva lainsaadanto ja maakuntalain 6 §:ssa lueteltuja tehtavaalueita
koskeva erityislainsdadantd on valmisteilla, eikd niiden sisalléstd ole lausuntoa annettaessa riittdvasti tietoa.
Kun lainsdadantopaketin kokonaisuus ja sisaltd ei ole tiedossa, on olemassa vaara, etta asian kasittelylle ei ole
riittdvasti edellytyksia. TAma on perustavaa laatua oleva ongelma seka lausunnon antajien etta
eduskuntakasittelyn nadkdkulmasta, johon perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota edellisen sosiaali- ja
terveydenhuollon lakipaketin yhteydessad. Maakuntalaki ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaki
koskevat ensisijaisesti hallinnon jarjestamista. Sisaltdja koskevan erityislainsdaddannén valmistelussa tulee
erityisesti kiinnittdd huomio siihen, ettd maakunnille j&4 ratkaisuvalta niille siirrettdvien tehtavien hallinnon,
paatoksenteon ja talouden jarjestamiseen maakuntien itsehallinto huomioon ottaen. Tama on valttamaténta
itsehallinnon nakdkulmasta ja se on myds hallituksen asettamien sdantelyn purkutavoitteiden mukaista.
Maakunnan toimiala: maakunnan toimiala tulee pitda rajattuna. Kunnan ja maakunnan yhteistoiminta: sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluketjut, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, elinkeinojen kehittdminen,
aluekehittamisviranomaisen tehtavat, maakaytén suunnittelu ja maakuntakaavoitus seka liikenneasiat ja ovat
kunta-, maakunta ja asukasnakdkulmasta kokonaisuuksia, jota edellyttavat toimivaa yhteisty6ta, yhteista
suunnittelua ja kehittdmista seka palvelujen organisointia. Maakuntalakiluonnoksen 15 §:ssa saadetaan
maakunnan ja sen alueen kuntien neuvottelumenettelysta valtuustokausittain. Saannds on tarked, mutta
rittdmatdn. Se turvaa maakunnan ja sen alueen yhteistydn poliittisen tason tarkastelun, mutta ei mahdollista



maakunnan ja kunnan sopimuksia tuotannon ja jarjestamisvastuun siirrosta. Kunnat ovat olleet vahvasti
luomassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaa. Ne ovat tdhan asti vastanneet seké palveluiden
jarjestamisesta etta paaosin tuotannosta. Se on menestynyt kansainvalisissa vertailuissa seka laadun etta
kustannusten osalta ja asukkaat ovat pdaosin olleet tyytyvaisia. Tahan nahden ei ole olemassa mitdan
perusteita sille, etteivatkd kunnat jatkossakin voisi olla mukana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
tuotannossa omistamiensa yhtididen kautta siltd osin kuin palvelut tulevat olemaan valinnanvapauden piirissa.
Kunnilla on osaamista, henkilostd, toimitilat ja valineet. Maakuntalakiluonnoksen 7 §:n mukaan maakunta voisi
sopia jarjestdmisvastuun siirrosta kunnalle, silloin kun siitd erikseen laissa sdadetdan. Saantelytapaa tulisi
muuttaa siten, ettd sopiminen olisi aina mahdollista, jollei sitd erikseen kielletd. Maakuntien palvelukeskukset:
Maakuntalakiluonnoksen 16 luvun saanndkset valtakunnallisista palvelukeskuksista tulee poistaa laista.
Maakunnat ovat itsehallinnollisia yksikdita ja tukipalvelujen jarjestamien tulee olla maakuntien paatettavissa.
Lainsdadanndlla ja lakiin perustuvilla standardeilla luodaan kriteerit yhtenaiselle palveluarkkitehtuurille ja
tietotuotannolle, mutta tukipalveluiden organisoiminen tulee perustua maakuntien paatoksille. Sinallaan
tukipalveluiden jarjestdminen laajassa yhteistydssé on perusteltua ja kunnilla ja sairaanhoitopiireilld on tasta
hyvia kokemuksia. Tukipalveluissa toimii talla hetkella suuri maara valtakunnallisia, maakunnallisia ja alueellisia
yhtiéita, joilla on osaaminen ja resurssit toteuttaa laajoja muutosprosesseja ja tuottaa palvelut julkisille
organisaatioille. Investoinnit jarjestelmiin, osaamiseen ja henkildstdoon olisivat huomattavasti edullisemmat kuin
kokonaan uusia organisaatioita perustettaessa. Useat yhtitt ovat jo osa valtakunnallista tai maakunnallista
rakennetta. Luonnoksesta puuttuvat kokonaan arviot uusien palvelukeskusten perustamiseen, investointeihin,
jarjestelmiin seka henkildstd- ja muihin menoihin liittyvistd kustannuksista. Luonnoksesta puuttuvat myds
yhtididen liiketoimintasuunnitelmat ja ennakoidut kassavirrat seka selvitykset niiden markkinavaikutuksista.
Palvelukeskuksia ollaan perustamassa ilman minkaanlaisia selvityksia niiden kustannuksista.

Palvelukeskuksia koskevat sdanndkset rajoittavat maakunnan oikeutta paattaa tukipalveluiden tuotantotavasta.
Lakiluonnosten mukainen jarjestely veisi tukipalveluita koskevan paatdksenteon kauas niiden kayttgjista.
Maakunnilla olisi yhtididen palveluiden kayttovelvollisuus, mutta rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa niiden
sisaltddn. Epaselvaksi jad myds maakuntien omistajaohjauksen rooli ja suhde valtionohjaukseen. Valtion
asema paatdksenteossa turvattaisiin yhtidjarjestysmaarayksin. Toimitila- ja kiinteistéhallinnon tehtavien osalta
I&htékohtana tulisi olla, ettd maakunnat paattaisivat palvelujensa tuotantorakenteesta seka sen edellyttdamasta
toimitilatarpeesta. Maakunnilla tulisi olla oikeus organisoida asiat itsendisesti ja tarvittaessa yhteistydssa alueen
kuntien ja muiden jo olemassa olevien toimijoiden kanssa. Yhden valtakunnallisen yhtién sijaan tulisi
muodostaa useampia maakuntien ohjauksessa olevia alueellisia toimitilayhtidita. Tama mahdollistaisi yhtididen
toimivan ohjauksen alueellisten toiminnallisten tarpeiden mukaisesti. Talous- ja henkiléstéhallinnon
palveluiden keskittamiselle asetetut tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa usean tukipalveluyksikén mallilla.
Talous- ja henkildstéhallinnossa toimii jo I&htétilanteessa lukuisia julkisomisteisia ja yksityisen sektorin tuottaja
organisaatioita ja markkinoilla on tervetta kilpailua. Yhden kansallisen tukipalveluyksikon sijaan tulisi olla usean
talous- ja henkiléstéhallinnon toimijan malleja, jossa maakunnat valitsisivat talous- ja henkiléstéhallinnon
palveluiden tuottajan alueellisesti tai kansallisesti toimivien tuottajien joukosta. Tukipalveluyksikét voisivat
tuottaa talous- ja henkiléstohallinnon palveluita my6s kunnille mik& varmistaisi, etta talous- ja
henkildstdhallinnon tukipalvelut olisivat tuotettavissa tehokkaasti myos kuntien jaljellejaavien tehtavien
tarpeisiin. Yhteishankintojen osalta jarjestelyn ei tulisi hajottaa maakuntien ja kuntien yhteista
hankintavolyymia. Toiminnan tulisi tukeutua olemassa oleviin hankintaorganisaatioihin ja niiden osaamiseen ja
asiakastuntemukseen mm. sote-sektorilla. Kilpailuttamisessa tulisi tukeutua olemassa oleviin organisaatioihin.
Maakuntien hankintaan tarvitaan enemmankin ylatason hankintatoimintaa koordinoiva toimija/palvelukeskus,
jonka roolina olisi hankintojen ohjaus tuloksena maakuntien yhteinen hankintastrategia. Palvelukeskus tekisi
esim. vertailuja ja analyyseja ja silla olisi hyva tuntemus alan markkinasta. Organisointi olisi kevyt ja
toimintatapa verkostomainen. Tieto- ja viestintatekniset palveluiden (ICT-palvelukeskus) osalta maakuntien
tarvitsemat kansallisesti yhteiset ICT-palvelut tulisi organisoida useamman toimijan verkostomallilla, jossa tulee
arvioida my6s nykyisten organisaatioiden hyddyntdmismahdollisuudet.



7. 5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelldadn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtdvakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1
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Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- Maakunnan tehtavia koskeva erityislainsdadantd on valmisteilla, joten tehtavakokonaisuus seka kuntien ja
maakunnan suhde ovat vield avoimia kysymyksid. Maakuntien tehtédvakentta on erittdin laaja etenkin
huomioiden aarimmaisen tiukan aikataulun, jonka puitteissa uudet organisaatiot pitaisi saada rakennettua.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus olisi pitédnyt tehda ensin. Talldinkin uudistuksessa olisi voitu edeta
vaiheittain hyédyntamalla mm. olemassa olevia rakenteita ja erilaisia kokeiluja. Maakuntatason toimijan ja

kunnan valille olisi tullut jattda harkintavaltaa siind, mita soten ulkopuolisia tehtavia — esim. tydllisyyden hoito —

siirretddn maakunnalle. Maakuntalakiluonnoksessa maakunnille on saadetty yhteensa 25 lakisaateista
tehtavaaluetta, joiden tarkempi sisalté maaritellaan erityislainsdddanndssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon,

pelastustoimen ja ymparistdterveydenhuollon sekd maaseutuhallinnon ja lomituksen tehtavat siirtyvat kunnilta.

Muilta osin kysymys on valtion aluehallinnon lakisaateisistd maakunnille siirtyvistd tehtavistd. Maakunnan

toimiala on nailta rajoitettu. Maakunnille sdadettyjen tehtavien sisalto tullaan maarittelemaan kutakin tehtavaa

koskevassa erityislainsdadannossa. Erityislainsdddanndn uudistaminen ja muutokset ovat vield valmistelussa,

joten tdssa vaiheessa ei ole edellytyksia arvioida tehtavakokonaisuutta yksityiskohtaisemmin.
Jatkovalmistelussa on syyta kiinnittda erityisesti huomiota siihen, ettd erityislainsdadannéssa maéaritelldan

maakunnalle siirrettavat tehtavat siten, etta ne eivat ole paallekkaisia tai rinnakkaisia kuntien tehtavien kanssa.

Toimivaltarajojen tulee olla selkeitd. Eri asia on, ettd tehtavien jarjestdmisesta, tuotannosta ja yhteistydsta
voidaan sopia kuntien ja maakuntien kesken. Maakunnan alueellisen kehittdmistehtdvan kannalta on

ongelmallista, etta likennepalveluiden ja henkiléliikenteen kehittdmisen ja jarjestdmisen osalta maakunnassa

tulee olemaan kaksi toimivaltaista viranomaista: maakunta ja keskuskaupunki. Tama johtuu siita, etta esityksen

mukaan kaupunkiseuduille tulee jddmaan nykyisen joukkoliikennelain (tulevan Liikennekaaren) mukainen

toimivalta liikennepalvelujen jarjestamisessa omalla alueellaan, kun maakunnan muiden (reuna-alueen) kuntien

osalta toimivalta siirtyy Ely:n toimintojen myétd maakunnalle. Tdma toimivaltaraja vaikeuttaa toimintojen

yhteensovittamista ja mm. sujuvien matkaketjujen muodostamista ja yhtenaisten lippujarjestelmien kehittamista
maakunnan alueella. Lainsaddannén (maakuntalaki ja liikennekaari) tulisikin jatkossa mahdollistaa maakunnan

joukkoliikennepalvelujen jarjestdminen, kuntien niin halutessa, yhden viranomaisen toimesta, joka voisi olla
joko keskuskaupunki tai maakunta. Maakunnan tehtavat ja vastuut tienpidosta (vrt. Liikennevirasto)
edellyttavat selventamista. Tieverkon toimivuudella, valityskyvylla ja asianmukaisella kunnossapidolla on
olennainen merkitys seka elinkeinoelamalle etta kansalaisille. On tarkeaa, ettd seka valtakunnalliset etta
alemman asteiset tieyhteydet suunnitellaan, rakennetaan ja kunnossapidetaan yhtenaisten periaatteiden
mukaan huomioiden kuitenkin alueelliset olosuhteet. Elinvoima- ja tyéllisyysasioiden osalta maakuntien ja
kuntien valista tehtavajakoa on tdsmennettéva. Elinkeinoeldman ja elinkeinojen innovaatioymparistén



kehittamista ei voida etdannyttaa kuntien toimista, koska kunnille jaa joka tapauksessa vastuu
tyéllisyydenhoidosta ja kehittdmisesta. Ongelmatiikka on elinkeinopalvelujen, aluekehittdmisen ja maankaytén
suunnittelun yhteistydpinnoissa kuntien suuntaan. Naiden osalta pitda paasta selkeampaan saadostdon
l[&htdkohtana kuntien yleinen toimivalta ja maakuntien rajattu toimivalta. Kun kuntien rooli muuttuu
huomattavasti palvelujen tuottajasta paikallisen elinvoiman ja hyvinvoinnin edistamiseen, niin kunnille pitaa
antaa myds oikeudet naiden tehtévien hoitamiseen. Maakuntalakiluonnoksen tehtavaluettelossa on jo nyt
nahtavissa paallekkaisyytta kunnan tehtavien kanssa. Jatkovalmistelussa on erityisesti syyta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd kunnan ja maakunnan roolia ja tehtavia selkeytetaan erityisesti seuraavissa
tehtavakokonaisuuksissa:  Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen: sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyva
hyvinvoinnin edistdminen siirtyy maakuntien vastuulle. Kuntien tehtavat ovat talta osin maarittelematta.
Tehtavat tulee lainsdadanndssa maaritella ja selkeyttda kuntien velvollisuutta kerata tietoja, joita silla on
velvollisuus seurata ja raportoida maakunnalle. On olemassa vaara, ettd ilman selkeyttamista tehtavasta
muodostuu hallitsematon alati viranomaispaatoksin kasvava kokonaisuus. Maakuntalain 6 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan maakuntien tehtaviin kuuluu sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja ehkaisevan
paihdetydn asiantuntijatuki kunnille ja ehkaisevat palvelut. Ymparistéterveydenhuolto:
ymparistdterveydenhuolto on linjattu maakuntaan siirtyvaksi tehtévéksi, jonka kunnat voivat kuitenkin tiettyjen
edellytysten tayttyessa ottaa hoitaakseen. Lahtdkohtana kunnallisen jarjestamisvastuun kriteereille tulisi olla
nykyinen kaytanndssa toimivaksi havaittu laki ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminnasta. Kasvupalvelut
(tyollisyys- ja elinkeinoasiat): TE-palveluiden selkeyttaminen ja uudistaminen yritys- ja asiakaslahtoisiksi
kasvupalveluiksi on tavoiteltava uudistus. Keskeista on kuitenkin se, etta elinkeinojen kehittdmiseen liittyvia
tehtavia ei uudisteta siten, etta ne olisivat paallekkaisia kuntien tehtavien kanssa. Kunnilta ei siirry naihin
liittyvid tehtdvia maakunnille. Esityksessa tyollisyys ja yrityspalveluiden jarjestdmisvastuu siirretédan valtion TE
- hallinnolta maakunnalle. Maakunnan tulee voida sopia alueen kuntien kanssa tarkoituksenmukaisesta
yhteisty6sta, tydnjaosta ja resurssien kohdentamisesta. Kuntien tyéllisyys- ja yrityspalveluihin suuntaamat
panostukset sailyvat kunnilla alueen ja kunnan elinvoiman tukemisen resursseina, ellei maakunnan ja
maakunnan kuntien tai maakunnan ja yksittdisen kunnan kesken toisin sovita. Maakuntakaavojen ja kuntien
yleiskaavojen suhde: Maakuntakaavoituksen siirtymisestd maakunnan liitoilta maakunnille seuraa tarve
tarkastella maankaytto- ja rakennuslain kaavajarjestelmaa laajemminkin. Maakuntakaavoituksen tulisi jatkossa
keskittyd selvemmin ja strategisemmin aluerakenteen kannalta keskeisiin kysymyksiin. Kuntien ja
kaupunkiseutujen onnistuminen elinvoimapolitikassa edellyttda, etta niilla sailyy oikeus itsendisiin valintoihin
maapolitikassa, kaavoituksessa ja toteuttamisen ohjelmoinnissa. Pelastustoimi: maakunnille ja kunnille
tarjottavien pelastustoimen palvelujen ndkdkulmasta pelastustoimen jarjestdminen 18 maakunnalliseen
pelastuslaitokseen on parempi ratkaisu kuin pelastustoimen jarjestaminen viiden maakunnan tehtavana.
Lainsdadanndssa on kuitenkin pelastuslaitosten maarasta riippumatta turvattava pelastuslaitosten
mahdollisuus toimia ensihoidon palveluntuottajina. Pelastustoimella on vahvaa osaamista hallinnonalat
ylittavasta yhteistydsta hairio- ja poikkeusoloihin varautumisesta, valmiussuunnittelusta seka harjoittelusta. Tata
on pystyttava hyddyntamaan riittdvasti kuntien varautumisessa myds maakuntauudistuksen jalkeen. Jotta
pelastustoimella on tosiasiallinen mahdollisuus varautumisen tukeen ja yhteensovittamiseen sekd maakunnan
yhteisessa varautumisessa etta kunnissa, tulee pelastustoimi asemoida maakuntaan siten, etta riittava
toimialaosaaminen on sijoitettu palveluja jarjestavélle tasolle. Vesitalous, vesihuollon edistdminen ja
suunnittelu: vesihuolto on osa kuntien vastuulla olevan rakennetun ymparistén palvelukokonaisuutta ja
vesihuollon jarjestdmisvastuu tulee olla jatkossakin kunnalla. Vesihuollon suunnittelutehtédvaa ei tule antaa
maakunnille. Kyse ei ole tehtdvan siirrosta, vesihuollon suunnittelu ei ole nykyisin ELY -keskuksen tehtava.
Vesilain valvontatehtavat soveltuvat parhaiten maakuntien vastuulle osana vesiasioiden kokonaisuutta.
Muuta: jatkovalmistelussa on viela selvitettdva mahdollisuudet koota ELY-keskusten ymparistdtehtavia
luonnoksessa esitettya laajemmin maakuntien vastuulle. Niiden siirtdminen ehdotetussa laajuudessa valtion
uusimuotoiseen valtakunnalliseen viranomaiseen erkaannuttaa tehtavia aluetasolta - maakunnista ja kunnista.
Aluehallintovirastojen ympéristdlupamenettelyja tulee keventaa ja siirtda luvitustehtavia kunnille turvaten
samalla vastaavat voimavarat.



8. 6. Maakuntalain 5 luvussa saadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei paaosin

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla
- Maakuntavaltuustoon tulee luoda edellytykset asukkaiden suoralle osallistumiselle. Ehdotus antaa siihen
toimivat puitteet.

9. 7. Maakuntalain 9 luvussa saadetadn maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Maakuntalakiluonnoksen 9 luvun sdanndkset maakunnan palvelulaitoksesta tulee poistaa. Vaaleilla valitulla
maakuntavaltuustolla tulee olla suorat vaikutusmahdollisuudet sen vastuulla olevien palveluiden strategisiin
linjauksiin ja oman palvelutuotannon kokonaisuuteen. Maakunnan yhteyteen perustettava erillinen ja
kokonaan uusimuotoinen oikeushenkild ja palvelujen erottaminen tdméan erillisen oikeushenkilén vastuulle saa
aikaan raja-aidan, joka luo esteitd toiminnan johtamiselle sekd maakunnan toiminnan ja talouden
kokonaisuuden hallinnalle. Kysymys on tilaajan ja tuottajan erottamisesta, joka kunnissa saatujen kokemusten
mukaan aiheuttaa epaselvyytta johtamis- ja vastuusuhteissa ja lopulta myds kustannusten nousua.



Jarjestamisvastuun ja operatiivisen johtamisen erottaminen aiheuttaa toisaalta hallinnon paallekkaisyytta ja
toisaalta asiantuntemuksen painottumista operatiiviselle puolelle. Demokratian toteutuminen jda ehdotetussa
mallissa valilliseksi. Maakuntavaltuuston paatdsvaltaa rajattaisiin merkittavasti suhteessa sen keskeisempaan
tehtdvaan eli sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen. Myds pelastustoimen varautuminen hairittilanteisiin
ja turvallisuuteen edellyttdvat vahvaa jarjestajan roolia. Palvelulaitosta koskevien ehdotusten taustalla on tarve
tehda palvelutuotannon talous- ja kustannusrakenne I&pindkyvaksi. Sama tavoite voidaan saavuttaa
edellyttamalla palvelutuotannon talouden eriyttamista ja kustannusten |apinakyvyytta siten, etta niitd voidaan
vertailla muiden palvelutuottajien kustannusrakenteisiin.

10. 8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- Yleiskatteellisuudesta johtuen maakunnilla on mahdollisuus paattda saamansa rahoituksen kaytosta.
Maakuntalakiin ehdotetut sd&nndkset alijgdman kattamisvelvollisuudesta ja siihen liittyvat
kriisimaakuntakriteerit seka lainanotto-oikeuden rajoittamisesta ovat aivan liian tiukat ja ne ovat ongelmalliset
maakuntien itsehallinnon nakdkulmasta.

11. 9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Ei vastauksia.



12. 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sadanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sddnndksen mukaisten edellytysten tayttyessa
palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko saannds palvelujen saatavuuden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin

- Vaikka pykalalla on tarkoitus turvata palveluiden laheisyytta, se mahdollistaa myds erittain pitkalle viedyn
palveluiden keskittdmisen valjiin kriteereihin perustuen. Tietyn asteinen palveluiden keskittdminen maakunnan
eri osiin on tarpeen kokonaiskustannusten hillitsemisen ja riittdvien henkildstéresurssien turvaamisen
nakdkulmasta. Maakunnan asukkaiden palvelujen saatavuuden kannalta olennaista on valinnanvapausmallin
toteuttamistapa. Uuden palveluverkon toimivuuteen vaikuttavat myds alueen julkisen liikenteen palvelut,
ikdihmisten mahdollisuus kulkea palveluiden perassé ja minkalaisia digitalisia palveluja ja I&helle tuotuja
palveluja voidaan hyddyntaa uudistuksessa? Lakiluonnoksen mukaan erityistason sairaanhoidon liséksi myds
sosiaalihuollon erityisryhmien tai muiden vaativien sosiaalipalvelujen palvelutuotannon toteutus voidaan
osoittaa asetuksella sdadettdvan maakunnan tehtavaksi. Sosiaalihuollon palvelujen keskittdmisesta ja niista
palveluista, joita on tarkoitus keskittda, ei lausuntoa annettaessa ole tietoa.

13. 11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3-4 maakuntaa.
Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16
§:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siina maakunnat sopivat keskindisesta yhteistyosta palvelujen
jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko
sopimuksen sitovuus perusteltua?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- On taysin perusteltua, ettd yhteistydalueen maakuntien keskendan solmima yhteistydsopimus on
sopimusosapuolia sitova. Sen sijaan on kyseenalaista, etta valtiolle on annettu toimivaltaa paattaa
yhteistydsopimuksesta lakiluonnoksen 18 §:n mukaisesti. Valtioneuvoston ja ministerion laajat, avoimet ja
tulkinnanvaraiset toimivaltuudet ohjata maakuntien operatiivista toiminta ja paatdéksentekoa ovat maakunnan
itsehallinnon n&kdkulmasta vaikeasti hyvaksyttavissa.

14. 12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n
mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation
toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Ovatko saanndkset riittavia asiakaslahtdisen integraation toteutumiseksi?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tulee asiakaslahtdisen integraation toteutua
peruspalveluiden ja erityispalveluiden sekd sote-palveluiden ja maakunnan vastuulla olevien sotepalveluiden ja
myds padosin kuntien vastuulle jaavien hyvinvointipalveluiden valilla. Asiakaslahtéinen integraatio ei toteudu
lakiesityksessa. Uudistuksen kokonaisuuteen liittyvat valinnanvapaus, monituottajamalli ja yhti6ittdmisvelvoite
vaarantavat integraation toteutumisen ja edellyttdvat maakunnalta sellaista jarjestamisosaamista, josta ei ole
missdan aiempaa kokemusta. Integraation keskeinen edellytys on asiakas- ja potilastietojen hydédyntdmisen



varmistaminen. Tahan liittyvasta rekisterinpidosta saadetaan jarjestamislain 62 §:ssa, sosiaali-ja
terveyspalveluiden tuottamista koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa seka valmisteluvaiheessa olevassa
laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd. Ehdoton edellytys palveluiden integraation
toteuttamiselle on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja pystytdan tietoturvallisesti hyddyntamaan
moniammatillisesti yhtend kokonaisuutena arkaluonteisten henkiltietojen salassapitoa ja asiakkaan tiedollista
itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen. Tama edellyttda nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon henkilérekisterien
yhdistamista siten etta yhteiseen rekisteriin kuuluvien tietojen kasittelyoikeus mahdollistetaan tyotehtavien
mukaisesti. Jarjestdmislain 62 §:ssa kuvattu rekisterinpitdjyyden maarittely ei tdysimaaraisesti tue integraation
varmistamissa yhteistydalueella tai kansallisesti keskitettavien erityispalveluiden ja maakuntakohtaisten
peruspalveluiden valilla. Talté osin ehdotetaan vaihtoehtona arvioitavan maakuntien yhteistydaluetasoisen tai
kansallisen yhteisrekisterin mallia, joka tukisi paremmin maakuntarajat ylittavia palvelutuotannon
yhteistydmalleja.

15. 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tama uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta perusteltua?

Vastaajien maara: 1

kylla paaosin

kylla

ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

Maakuntien palvelujen jarjestamiseen kohdistuvan valtion ohjauksen tulisi kohdistua ainoastaan strategisiin
tavoitteisiin sek& maakuntien vélisen tydnjaon ndkdkulmasta strategisesti merkittaviin kohteisiin.
Valtakunnalliset ja tarvittaessa erikseen kullekin maakunnalle asetettavat sosiaali- ja terveydenhuollon
strategiset tavoitteet sekd ministerién ja maakuntien neuvottelumenettely ovat riittdvid ohjausvalineita. Valtiolla
ei tule olla interventio-oikeutta maakuntien operatiiviseen toimintaan. Erityisen ongelmallista maakuntien
itsehallinnon ndkdkulmasta on lakiluonnoksen 19 §:n (Palvelurakenteen, investointien ja tiedonhallinnan
ohjaus) lisdksi 18 § (Valtioneuvoston toimivalta). Maakuntien toiminnan ohjauksen tulee perustua voimassa
olevaan lainsaadantoon, ei valtioneuvoston eikd ministerididen hallinnollisiin paatoksiin. Lakiehdotuksessa
esitetyn erittdin vahvan valtion ohjaksen vaikutusta kustannusten kasvun hillintdtavoitteen saavuttamiseen on
vaikea arvioida. Kansainvalinen vertailu on osoittanut, etta paikallinen ja alueellinen itsehallinto on tuottanut
laadukkaita sote-palveluja kohtuullisin kustannuksin ja hyvéalaatuisina. Mikali valtion ohjaus toteutettaisiin
esitetylld tavalla, valtion olisi merkittavasti lisattdva ohjaustehtéviin suunnattavia resursseja ja osaamista. Tama
yhdistettyna vuosittain toistettavaan investointilupamenettelyyn tuottaisi raskaan ja kankean toimintamallin ja
lisaisi hallinnon kustannuksia. Yksityiskohtainen kansallinen ohjaus heikentdd myds mahdollisuuksia
asukkaiden tarpeista lahtevien uusien innovaatioiden kehittdmiseen. Valinnanvapauden piirissa olevien
palveluiden osalta ohjauksessa tulisi varmistaa tuottajien tasapuolinen kohtelu. Mikali investointien ohjaus



ulotetaan koskemaan maakuntien omistamia valinnanvapauden piiriin kuuluvia palvelutuottajia, ei tavoite
yhdenvertaisesta kohtelusta ja kilpailuneutraliteetin varmistamisesta toteudu. Sote-jarjestamislain 19 §:ssa
seka maakuntalain 12 §:ssa kasitellaan investointien ja tietohallinnon ohjausta. Toimiva valtion ohjaus
maakuntien vastuulla olevaan tietohallintoon tulee mahdollistaa, mutta ehdotettu menettely on myds
tietohallinnon ja ICT-investointien osalta epatarkoituksenmukainen. Malli uhkaa luoda toimivaltuuksiltaan
epaselvan, tietojarjestelmaratkaisujen valttamatonta uudistamista hidastavan hallintomenettelyn. Koska
menettely kohdistuu ainoastaan investointivarauksiin, se ei varmista raskaasta hallintomenettelysta huolimatta
kaytannon tason kehittdmistyon tai hyddyntamisen tasolle kohdistuvaa ohjausta. Tavoite vaikuttavan ja
kustannustehokkaan toteutuksen varmistamisesta ja hyodyntamisesta ei toteudu. Malli soveltuu myos heikosti
hallitusohjelman mukaisiin tavoitteisiin digitalisaation edistamisesta, mika edellyttda tukea uusien
innovaatioiden kehittamiselle seka varhaiselle hyddyntamiselle. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistaminen
digitalisaation mahdollisuuksia hyédyntamalla edellyttdd uusien innovaatioiden kehittdmiseen ja
hyddyntamiseen tahtaavia kehittdmishankkeita ja kokeilutoimintaa, joiden edistdminen on seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistamisen ettd alan teknologiatoimittajien kilpailukyvyn ja tuotteiden ja palveluiden
vientiedellytysten turvaamiseksi valttamatonta. Malli, jossa tietojarjestelmiin liittyvat investoinnit ovat alisteisia
valtioneuvoston hyvaksymismenettelylle ei tue tatd. Saadoksessa ehdotetaan valtionneuvostolle paatdsvaltaa
olemassa olevien tietojarjestelmien muuttamisesta ja uusien jarjestelmien hankkimisessa noudatettavista
vaatimuksista. Tilanne, jossa valtioneuvostolla on mahdollisuus tehd&d maakuntia sitovia jarjestelmien
muuttamista koskevia paatoksia, mutta jarjestelmamuutoksien tilaavana hankintayksikkdna seka
jarjestelmatoimittajan suuntaan sopimusosapuolena toimii maakunta tai niiden palvelutuottajat, on
ongelmallinen.

16. 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen.

Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta
tarkoituksenmukaista?

Vastaajien maara: 1

kylla paaosin

kylla

ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

Jarjestamistehtavien ja palvelutuotannon hallinnollista erottamista sek& maakunnan palvelulaitosta koskeva
saantely kaventaisi maakuntien mahdollisuutta paattéda palvelutuotannon tarkoituksenmukaisesta ja
tehokkaasta organisointitavasta maakunnan erityispiirteet huomioiden. Jarjestely synnyttdisi tarpeetonta
paallekkaista hallintoa ja hallintokustannuksia seka heikentaisi maakunnan ja tata kautta koko kansallisen
ohjausjarjestelman kykya palvelutuotannon ohjaukseen. Lisaksi tulee huomioida, ettd maakuntien palvelulaitos
olisi tdysin uuden tyyppinen julkinen organisaatiomuoto, josta ei ole aiempia kokemuksia. Ehdotuksen



mukaista jarjestelya arvioitaessa on huomattava, ettd useat kunnat ovat kokeilleet tilaajatehtavien ja
palvelutuotannon hallinnollista erottamista omassa toiminnassaan, mutta jarjestelyistd on viime aikoina luovuttu
niistd saatujen huonojen kokemusten vuoksi. Erottamisella ei mydskaan ole saavutettu tavoiteltuja
kustannussaastdja. Maakunnan vastuulla olevan palvelutuotannon kaavamaiselle hallinnolliselle eriyttdmiselle
lakiluonnoksen mukaisella tavalla ei ole esitetty selkeda syyta eika vakuuttavia perusteluita. Maakunnan
palvelulaitosta koskevat sdédnndkset tulisi poistaa kokonaan.

17. 15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla paaosin

kylla

ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

Valinnanvapaus ja siihen liittyva yhti6ittdmisvelvoite on ongelmallinen monesta eri ndkdkulmasta ja se on
vaikeasti ratkaistavissa kestavalla tavalla. Ongelmakohtia ovat mm. julkisen vallan kaytto, palveluketjun
integraation toteutumismahdollisuudet seka sote-jarjestdmisen muuttuminen ennakoimattomammaksi ja
vaikeammin hallittavaksi kokonaisuudeksi. Valinnanvapautta, jonka seuraus yhtidittdminen on, olisi voitu
laajentaa myds muilla keinoilla, kuten palvelusetelijarjestelméan laajentamisella. Julkisen vallan kaytto
yhtidmuodossa on ongelmallista. Tarkoituksenmukaisinta olisikin, ettei julkista valtaa kaytettaisi
yhtiGmuotoisessa organisaatiossa. Toiminnan turvaamiseksi myo6s kunnilla tulee olla mahdollisuus toimia
yhtiGmuodossa palvelujen tuottajina, mikali yhtidittdmisvelvollisuuteen lopulta kuitenkin pdadytaan.
Esitysehdotukseen sisaltyva ratkaisu, jossa kunnilta evatdan mahdollisuudet perustaa tai omistaa
valinnanvapauden piirissa olevia palveluita tuottavia yhtiéitd on kestdmatdn, koska julkisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden kaikki tuotannontekijat (omaisuus, henkildstd ja osaaminen) ovat kuntien hallussa.



18. 16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
Vastaajien maara: 1
- Taman kokoluokan kertauudistuksessa on vaarana, ettéd kokonaisuus ei pysy hallinnassa.

19. 17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, ettad sen tulee kuulua
voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

20. 18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatésasiakirja sosiaali- ja
terveysministerioon)

Ei vastauksia.

21. 19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta
sdadetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko véliaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
kylla paaosin
ei pddosin
ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Voimaanpanolakiehdotuksen mukaan maakunnan liitto asettaa véaliaikaisen valmistelutoimielimen laissa
mainittujen viranomaisten sopimuksen mukaisesti. Valmistelutoimielimella on laaja valmisteluvastuu



maakunnalle siirtyvien tehtavien, siirtyvan omaisuuden ja henkiléston, tietojarjestelmien, aloittavan maakunnan
talouden seka luottamus- ja viranhaltijaorganisaatioin valmistelussa. On kyseenalaista, voidaanko perusteluissa
mainitulla tavalla katsoa, etta valiaikaisen toimielimen tehtaviin ei kuulu poliittista harkintaa. Vastuiden ja
esimies- alaissuhteiden kannalta on ongelmallista, ettd poliittiset ohjausryhméat ovat vapaaehtoisia, kun taas
paatdkset tehdaan viranhaltijatasolla enemmistdpaatdksin. Lainsdadantoda tulisi tdsmentaa silté osin, miten
valiaikaishallinnon paatésten valmistelu ja taytadntddnpano kaytannéssa hoidetaan esimerkiksi tukeutuen
soveltuvin osin kuntalakiin ja nykyisten maakuntien liittojen hallinto- ym. saantdihin. Valiaikaishallinnon
toimielimen jasenet ovat seka kuntien etta valtion viranhaltijoita, joten yksiselitteisesti ei voitane todeta, etta
heihin sovelletaan lakia kunnallisista viranhaltijoista. Virka perustetaan ja siihen nimitetdan yleensa
hakumenettelyn kautta. Valiaikaisen toimielimen rahoitus on auki. Lahtdkohtana nayttaisi olevan, ettéa
nykyinen tyonantaja myontaa virkavapautta ja vapauttaa viranhaltijan maakunnan valmistelutehtavaiin. Kaiken
kunnissa tehtdvan omaisuuteen, sopimuksiin, lainoihin ja henkilésté6n ja muuhun maakunnan tehtaviin liittyvan
selvitystyon lisaksi kysymys on merkittavasta kustannuksesta. Valmisteluun liittyvat kustannukset tulee korvata
kunnille tdysimaaraisesti.

22. 20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen
likkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildstd, joka muualla kunnan hallinnossa
tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkildston aseman
nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- Ehdotukseen ns. voimaanpanolaista on valmisteltu muun muassa liikkkeen luovutukseen liittyvat séadokset.
Palkansaajan siirto kunta- ja valtiosektorilta maakuntiin tulee tehda yhtenevaisin perustein - oli kyse sitten
sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen kuten myds esim. maakuntien liittojen siirtyvasta henkildékunnasta.
Valittu mekanismi, likkeen luovutus, on kannatettava, koska jarjestédmis- ja tuottamisvastuu siirtyy ko.
yksikoistd maakunnille ja yksikot lakkaavat toimimasta.



23. 21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka

kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien
omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

Vastaajien maara: 1

kylla paaosin

kylla

ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

24. 22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei paaosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt
pitaisi toteuttaa?

Vastaajien maara: 1

Mikali lainvalmistelussa edetaan lakiluonnoksessa esitetyn ratkaisun pohjalta, tulee varmistaa, ettei kunnille
aiheudu omistamiinsa sote-kiinteistoihin liittyvia taloudellisia riskeja ja seuraamuksia. Siirtymakauden sitovan
vuokrajakson tulee olla esitettya (3 + 1 vuotta) pidempi, vahintdan 5 vuotta, jotta kunnat voivat varautua ja
valmistautua mahdollisiin palveluverkon muutoksiin. Myds siirtyméakauden jalkeen laadittavat vuokrasopimukset
ja muut sopimukset on maariteltdva laadittavaksi siten, etta vuokrataso mahdollistaa laadukkaan ja ennakoivan
kiinteistdpidon, investointien riskittdman toteuttamisen sekéd omaisuuden arvon sailyttdmisen.

Kunnan maankaytdn kehittdmisen ja elinvoimaisuuden varmistamiseksi olisi perusteltua, ettd kuntayhtymien
maapohjat jaisivat kuntien omistukseen. Lakiesityksen tulisi mahdollistaa maapohjien ja alueiden jaédminen
kuntayhtymien/jasenkuntien omistukseen seka vuokraamisen maakunnille pitkaaikaisilla kayttétarkoitukseen
sidotuilla vuokrasopimuksilla. Mikali edetdan lakiesityksen mukaisesti, kuntayhtymien maapohjaa tulee siirtaa
vain sote-toiminnan edellyttdma maara.

Uudistuksen seurauksena ei saa syntya tilanteita joissa varainsiirtoverotus aiheuttaa lisdkustannuksia
kiinteistbomaisuuden muutoin tarpeellisissa uudelleen jarjestelyissa. Voimaanpanolaissa ehdotetaan
saadettavaksi, ettd varainsiirtoverotuksessa ei syntyisi veroseuraamuksia siirrettdessa kuntayhtyméat varoineen
ja velkoineen voimaanpanolaissa tarkoitetulla tavalla maakunnille ja ndiden varojen siirtyessa edelleen
voimaanpanolaissa tarkoitetulle valtakunnalliselle osakeyhtiélle. Kunnat joutuvat uudistuksen seurauksena
siirtAmaan kiinteistéjaan vastaavasti omistamiinsa yhtiéihin kuntalain yhtidittdmisvelvoitteen perusteella ja
lisédksi kunnilla on muutoin tarpeen jarjestella kiinteistbomistuksiaan maakuntauudistuksen johdosta.

Kuntien ja kuntayhtymien omistamien kiinteistojen jarjestelyita ja yhtidittdmisia tulee kohdella uudistuksessa
varainsiirtoverotuksessa samalla tavoin. Voimaanpanolakiin tulee sisallyttda kuntien kiinteistbomaisuuden
osalta vastaavat varainsiirtoverovapautta koskevat sdanndkset, joilla varmistetaan, ettei kunnille tai niiden
yhtidille synny varainsiirtoveroseuraamuksia siirrettdessa maakunnille tai niiden yhtidille vuokrattavia kiinteistéja



velkoineen kunnallisiin yhtidihin. Muussa tapauksessa syntyvat varainsiirtoverokustannukset olisi huomioitava
maariteltdessa Kiinteistdjen vuokria.

Esityksessa ei ole kasitelty uudistukseen liittyvia arvonlisdverotuksen kysymyksia.

Kiinteistdihin ja muuhun omaisuuteen on kuitenkin sitoutunut satojen miljoonien eurojen edesta arvonlisaveroja,
jotka ovat tdhan asti saatu kunnissa palautuksina. Arvonlisdverotuksen yleisten sdaddsten johdosta ainakin osa
naista palautuksista joudutaan uudistuksen seurauksena palauttamaan verohallinnolle siirrettdessa omaisuutta
maakunnille tai esimerkiksi kuntien yhtidihin. Uudistuksen seurauksena kunnille syntyvat
arvonlisaverokustannukset on huomioitava rahoituslaskelmissa. Siltd osin, kun kustannukset liittyvat
maakunnille tai niiden yhtidille vuokrattaviin kiinteistdihin on kustannukset huomioitava vuokratasoa
maariteltdessa.

25. 23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 — 2021.
Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nékdkulmasta perusteltuna, etta kuntien
veroprosentteja esitetaan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Koska uudistuksen reunaehdoksi on asetettu, ettei kenenkaan tuloveroprosentti uudistuksen vuoksi saa
nousta, kaikkien kuntien tuloveroprosenttia ehdotetaan alennettavaksi tasasuuruisesti 12,30 prosenttiyksikélla
vuonna 2019. Tama tuloveroprosentin alennus on mitoitettu kunnilta maakunnille siirtyvien tehtévien
valtakunnallisten kustannusten perusteella. Kunnat eivat ehdotuksen mukaan saisi vuonna 2019 paattaa
tuloveroprosentin nostamisesta, vaikka tarve tdhan perustuisi muihin syihin kuin maakuntauudistukseen.
Tasta voi aiheutua ongelmia, koska kuntien tulot laskevat esimerkiksi suhteessa kunnan vastuulla oleviin
velkoihin (suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa merkittavasti). Tama supistaa kunnan taloudellista
likkumavaraa kunnille jddvien tehtdvien ja velkojen hoitamiseen. Kunnan oikeus p&attaa veroprosentistaan
kuuluu perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon ytimeen.



26. 24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot, jotka tuottavat lailla erikseen
saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita siten, etta yhtidittaminen on toteutettu
31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika riittdvd maakunnan yhtidmuotoisen tuotannon
organisoimiseksi?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Toimeenpanolle on varattava riittdvasti aikaa ja tdman vuoksi sita on siirrettdva eteenpain.

27. 25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Vastaajien maara: 1

- Ymparistoterveydenhuolto on maaritelty I1dhtékohtaisesti siirtyviin tehtaviin, samoin kuin pelastustoimi.
Ymparistéterveydenhuoltoa ei kuitenkaan ole mainittu voimaanpanolain tarkoituksessa (18§), voimaantulossa (2
§) jarjestamisvastuun siirtymisessa (3 §) eika huomioitu valiaikaisessa valmistelutoimielimessa (6§) ja
valmisteluun osallistumisessa (88§).

28. 26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin



- Valtionrahoitukseen perustuva malli on esitysluonnoksessa johtanut maakuntien aivan liian tiukkaan ja
yksityiskohtaiseen valtionohjaukseen.

29. 27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kdyttdbmaksutulot (4 §).
Lisdksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan
vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6 ja 29 §). Onko
maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin

- Maakuntien rahoituslain mukaisilla rahoitusperusteilla tulee turvata jokaisen maakunnan rahoituksen riittavyys
maakunnille lailla sdadettyjen tehtavien ja velvoitteiden hoitamiseen (rahoitusperiaate). Ristiriidassa tdman
periaatteen kanssa ovat maakuntalakiin sisaltyvat maakuntien erittdin tiukat alijgaman kattamisvelvoitteet ja
maakuntien arviointimenettelyn kriteerit sek& maakuntien rahoituslakiin sisaltyvd maakuntien rahoituksen tason
tarkistamiseen liittyva rajoite rahoituksen enimmaiskasvusta (maakuntaindeksi + 0,5-1,0 %).

30. 28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen kayttéa
kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin) ja niiden
painokertoimet perusteltuja?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei




Avoimet vastaukset: ei kantaa

- Ottaen huomioon hyte -kriteerien vahaisen merkityksen rahoituksen kokonaismaaraan niiden
maaraytymisperusteet ovat liian monimutkaiset ja tulkinnanvaraiset. Hyte-kertoimen painoarvoa maakuntien
kokonaisrahoitukseen ei ole syyta lisata.

31. 29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytdan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019-2023
esitetty siitymaaika (27 — 28 §) riittava?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin
- Siirtymaaika tarveperusteiseen rahoitukseen siirtymiseen on liian lyhyt.

32. 30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Ei vastauksia.

33. 31. Pidattekd esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei padosin
ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: kylla

34. 32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

Ei vastauksia.

35. 33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset
hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)7?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Kuntien valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvat tasausmekanismit rajoittavat riittdvasti uudistuksesta kuntiin
aiheutuvia talouden muutoksia. Tasauksen keskidssa on, etta lopulliset tasauslaskelmat tehdaan jalkeenpain
uudistuksen voimaantulohetken kustannus, tulo- ja jarjestelméatiedoilla. Uuden valtionosuusjarjestelman
valmistelu tulee aloittaa heti. Kunnan taloutta tulee tarkastella kokonaisuutena eika yksittaisten
rahoitusrakenteiden muutosten kautta, jotta saadaan kattavampi kuva tulevaisuuden kunnan talouden
selviytymisen edellytyksista.

36. 34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri) seka
niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka
luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 3 §)?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

- Valtionosuusjarjestelman tarkoitus muuttuu merkittdvasti uudistuksessa. Aiemmin kuntien valisia kustannus-,
tarve- ja tulopohjan eroja tasanneen jarjestelman tarkeimmaksi tavoitteeksi uudistuksen jalkeen tulee
maakuntauudistuksesta aiheutuvien kuntiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten tasaaminen. Talta osin
valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvilla yksittaisilla kriteereilla ei ole uudistuksen jalkeen (ennen seuraavaa
jarjestelméan kokonaisuudistusta) vastaavaa merkitysta kokonaisuuteen kuin nykyjarjestelmassa.

37. 35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Ei vastauksia.

38. 36. Pidattekd maakuntien rahoituksen kerdamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paéosin

- Esityksessa on lahdetty siita rajauksesta, etta rahoitus maakuntien toimintaan keratdan kokonaisuudessaan
valtion verotuksen kautta. Lahtdkohta on ongelmallinen maakuntien itsehallinnon seka jarjestelmén
kannustimien kannalta.



39. 37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Vastaajien maara: 1

Kuntien veroprosenttien lakisdateinen alentaminen ja siihen liittyva rajoitus paattda veroprosenteistaan vuosina
2019-2021 johtaa moniin ongelmiin. Kuntalain mukaan kunnan talousarvio on laadittava siten, etta edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Kunnat paattavat veroprosenteistaan kytdnndssa talousarvion teon
yhteydessa ja mitoittavat veroprosenttinsa siten, ettéd edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseksi tulevat
turvatuiksi.

Ehdotus kiinteistéveron séilyttdmisesta puhtaasti kunnallisena verona on hyva. Kuten luonnoksessa linjataan,
kiinteistovero on tehokas ja tuotoltaan vakaa tapa rahoittaa paikallisia julkisia palveluita.

Positiivisena voidaan pitad myos sitd, etté kuntien oikeus yhteiséveron tuottoon sailyy. Kuntien saamat
yhteisdverotulot toimivat kannustimena kunnan elinkeinopolitikan kehittamisessa.

Esityksessa ehdotetaan verotuskustannusten jaon muuttamista sen johdosta, ettd kuntien suhteellinen asema
verotulojen saajana pienenee suhteessa valtioon. Muutos on télté osin perusteltu, mutta ehdotus siita, etta
kuntien verotuloja leikataan siirtyvia kustannuksia vastaavasti ei ole kuntien kannalta kustannusneutraali.
Kuntien asema veronsaajana muuttuu verotulojen pienentyessa eika kustannuksia tule peria kunnilta muuta
kautta.

Veroprosenttien erillinen saatelya vuosina 2019-2021 ei ole tarpeellinen. Esityksessa on ehdotettu muutosta
my®s kunnallisveroprosenttien sdantelyyn my6s uudistuksen jalkeisen ajan osalta niin, ettéd vuodesta 2022
lukien kunnat ilmoittaisivat tuloveroprosenttinsa prosenttiyksikén kymmenyksen tarkkuudella. Talta osin
ehdotus on kannatettava. Kunnallisveroprosentit tulevat laskemaan uudistuksen seurauksena ja
kunnallisverotuksen efektiivisyys paranee vahennyksien siirtyessa nykyista enemman tehtavaksi valtion
verotuksessa

Uudistuksen seurauksena ei saa syntya tilanteita joissa varainsiirtoverotus aiheuttaa lisdkustannuksia
kiinteistbomaisuuden muutoin tarpeellisissa uudelleen jarjestelyissa. Voimaanpanolaissa ehdotetaan
saadettavaksi, ettd varainsiirtoverotuksessa ei syntyisi veroseuraamuksia siirrettdessa kuntayhtymat varoineen
ja velkoineen voimaanpanolaissa tarkoitetulla tavalla maakunnille ja naiden varojen siirtyessa edelleen
voimaanpanolaissa tarkoitetulle valtakunnalliselle osakeyhtiélle. Kunnat joutuvat uudistuksen seurauksena
siirtdmaan kiinteistdjaan vastaavasti omistamiinsa yhtidihin kuntalain yhtidittdmisvelvoitteen perusteella ja
liséksi kunnilla on muutoin tarpeen jarjestella kiinteistbomistuksiaan maakuntauudistuksen johdosta. Kuntien ja
kuntayhtymien omistamien kiinteistdjen jarjestelyita ja yhtidittamisia tulee kohdella uudistuksessa
varainsiirtoverotuksessa samalla tavoin. Voimaanpanolakiin tulee sisallyttda kuntien kiinteistbomaisuuden
osalta vastaavat varainsiirtoverovapautta koskevat sdanndkset, joilla varmistetaan, ettei kunnille tai niiden
yhti6ille synny varainsiirtoveroseuraamuksia siirrettdessa maakunnille tai niiden yhtidille vuokrattavia kiinteistéja
velkoineen kunnallisiin yhtidihin. Muussa tapauksessa syntyvat varainsiirtoverokustannukset olisi huomioitava
maariteltdessa kiinteistojen vuokria.

Esityksessa ei ole kasitelty uudistukseen liittyvia arvonlisdverotuksen kysymyksia. Kiinteistéihin ja muuhun
omaisuuteen on kuitenkin sitoutunut satojen miljoonien eurojen edesté arvonlisdveroja, jotka ovat tdhan asti
saatu kunnissa palautuksina. Arvonlisaverotuksen yleisten sdaddsten johdosta ainakin osa naista palautuksista
joudutaan uudistuksen seurauksena palauttamaan Verohallinnolle omaisuutta siirrettdessa maakunnille tai
esimerkiksi kuntien yhtiéihin. Uudistuksen seurauksena kunnille syntyvat arvonlisdverokustannukset on
huomioitava rahoituslaskelmissa. Silta osin, kun kustannukset liittyvat maakunnille tai niiden yhtidille
vuokrattaviin kiinteistéihin on kustannukset huomioitava vuokratasoa méaariteltdessa.



40. 38. Kunnallista henkildst6a koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella
lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatydénantajat KT. Onko henkil6stdon asemasta ja
tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei padosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

- Lakiesitysten mukaan perustettavien maakuntien henkil6stddn ehdotetaan sovellettavaksi kuntasektorin ty6- ja
virkasuhdelainsdadantda, joka muuttuu koskemaan myés maakuntia. Muun muassa yhteistoiminnan ja
viranhaltijan palvelussuhteen ehtojen osalta saatelyn taso pysyy siis samana.

41. 39. Onko elékkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei paaosin

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla



42. 40. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastauksia.

43. 41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Vastaajien maara: 1

- Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota koko julkisen sektorin taloudellisiin toimintaedellytyksiin, ei
vain muodostettavan maakuntahallinnon. Uudistuksen seurauksena kuntien tulorahoitus jaa alle puoleen
nykyisesta, mutta velkarasite nykyiselle tasolle. Rahoitusriski nousee merkittavasti ja investointien
toteuttamisedellytykset heikkenevét. Vaarana on kayttdmattomiin kiinteistdihin jdavat yllapitokulut seka taseen
alaskirjaukset. Lisdksi toiminnan volyymin pieneneminen tukipalveluissa ja monissa hankinnoissa johtaa
kuntien toiminnan tehokkuuden heikkenemiseen. Seurauksena tulee olemaan henkildstoon liittyvat
sopeuttamistarpeet seka verojen korotuspaineet. Taloudellisesti heikon kunnan on vaikea suoriutua sille
jaavasta merkittavasta elinvoimatehtavasta seka hyvinvoinnin edistamisesta.

44. 42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?

Vastaajien maara: 1
- Maakunnat eivat uudistuksen jalkeen pysty toimimaan ainakaan kustannustehokkaasti, johtuen siita, etta
pelkastaan vaestérakenteesta ja palvelutarpeesta johdettava rahoitus ei talléin riitd palvelujen tuottamiseen.

Monikanavarahoituksen purkamiseen ja valinnanvapauslainsdadantéon liittyvien ratkaisujen puuttuminen
vaikeuttaa asian arviointia.

45. 43. Mihin aiheeseen/aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen (voitte valita usemman vaihtoehdon)?

Vastaajien maara: 1

sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen

omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestinta ja osallisuus

henkilostosiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

muuta, mita?




46. 44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
Vastaajien maara: 1
- Vaikutukset peruskuntien talouteen

Peruskuntien taloutta on esitysehdotuksessa kasitelty niukasti. Yksittaisia peruskuntia joutuu suurten
taloudellisten haasteiden eteen heikentyneen tulorahoituksen, kasvupaineiden ja investointitarpeiden vuoksi.
Omavaraisuus heikkenee ja suhteellinen velkaisuus kasvaa.

47. 45. Yksiloidyt saaddosmuutosehdotukset.

Ei vastauksia.



