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2. Onko vastaaja
Vastaajien maara: 1

0 1
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maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
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valtion viranomainen
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3. 1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen

yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vastaajien maara: 1

- Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyd on ratkaisevassa asemassa terveyden ja hyvinvointierojen
kaventamisessa. Kaikki hoito- ja palveluketjut ja toimintamallit tulisi rakentaa toimiviksi ja yhtenaisiksi vahintaan
tulevan maakunnan alueella.

Esitys on laadittu terveydenhoito ja erikoissairaanoito painotteisesti ja sosiaalihuolto on jaanyt valmistelussa
lian vahaiselle huomiolle.

Valinnanvapaus tulee toteuttaa samanaikaiseti, eivatka maakuntarajat saa olla esteena valinnanvapaudelle.

Vastuunjako maakunnan ja kuntien kesken ja niille osoitetut terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tehtavat ja
tehtavajako jaavat epaselviksi. Kaytdnndn toimeenpanon onnistuminen on avainasemassa hyvinvointi- ja
terveyseroja kavennettaessa.

Jarjestelmaan sisallytetyt ohjauksen elementit ja taloudelliset kannusteet nostavat terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisen merkityksen esille. Kunnan ja maakunnan valinen yhteistyd tulee sopimuksella vahvistaa.
Moniportainen ja monitoimijainen jarjestelma sisaltaa riskin, etta terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen



vastuutaho hamartyy ellei siita ole sovittu.

Tutkimustieto kertoo vaeston terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavista tekijdista, mutta jaa myéhemmin
arvioitavaksi onko sote-uudistuksella vaikutusta terveys- ja hyvinvointieroihin. Kunnalle osoitettu paikallinen
vastuu terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta on perusteltu, mutta mitd se on ja miten se kaytanndéssa
toteutetaan, jaa epaselvaksi.

Valtakunnan tasolla jarjestajatahojen suuruus vahvistavaa palveluiden yhdenvertaista saa-tavuutta. Myds
palveluita koskevien laatutekijdiden ja saatavuustietojen julkisuus ovat pal-veluiden yhdenvertaista saatavuutta
tukevia elementtejd. Valinnanvapauden vaikutus pal-veluiden saatavuuteen jaa avoimeksi. Epaselvaksi jaa
myo6s, mika vaikutus yhdenvertaiseen saatavuuteen on silla, ettd osassa maata ei vaihtoehtoisia
palveluntuottajia ole. Mikali tar-koitus on kehittda jarjestelmaa nykyisté mallia ketterammaksi, tulisi varmistaa
reunaehtoja lahipalveluiden saatavuussijainnille ainakin siirtymaajan.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden keskittdminen kuntia suurempiin maakuntiin tulee todennakéisesti parantamaan
alueellista yhdenvertaisuutta, miké ei kuitenkaan valttdmatta tarkoita vaestéryhmien valista ja/tai yksildtason
yhdenvertaisuutta. Sote-palveluiden yhdenver-taisuuden kannalta on ratkaisevaa, millaisella
valinnanvapausmallilla se toteutetaan.

Kunnille tulee varata mahdollisuus arvioida kokonaisuutta uudelleen sen jalkeen, kun valinnanvapautta koskeva
lainsdadanté on valmistunut.

Lausunnossa joudutaan ottamaan kantaa oletettuun tulevaisuuteen, kun valinnanvapauden totetuttamistapa
tasséa vaiheessa on epaselva eli muutoksen kokonaiskuva on puutteellinen. Terveyserot voivat kaventua
kansallisella tasolla, mutta voi johtaa eriarvoisuuteen yksittaisissa kunnissa.

4. 2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Vastaajien maara: 1

Esityksen taloudellisista vaikutuksista ei ole varmuutta. Esityksissa kuvattu jarjestelma vaikuttaa osin raskaalta
ja byrokraattiselta, mika on riski kustannusten hillinnan kannalta. Muutos aiheuttaa valtavan maaran
muutoskustannuksia. Ratkaisematta on mm., mika on tietojarjestelmiin liittyva ratkaisu ja onnistutaanko siina
sisalltllisesti ja aikataulullisesti niin, etta se tukee koko uudistuksen tavoitteita. My6s muiden tukipalveluiden
muutosten talousvaikutukset ovat viela hahmottumatta. Taloudelliset tavoitteet tulee arvioida ja tavoitella niita
kokonaisuutena sekad maakunnan ettd kunnan nakdkulmasta. Kattavat laskelmat uuden kunnan talouden
kestavyydesta puuttuvat uudistuksesta.

Ratkaisevaa on, millaiseksi maakunnan keinot ja kyky ohjata ja kehittda palvelurakennetta muodostuvat ja
miten valinnanvapaus toteutetaan.

Kaikki hoito- ja palveluketjut ja toimintamallit tulisi rakentaa toimiviksi ja yhtenaisiksi vahintaan tulevan
maakunnan alueella. Valinnanvapauden toteuttamisen tulee mahdollistaa se, ettd my6s ne kansalaiset, joiden
voimavarat eivat ole riittdvat oman valinnanvapautensa kayttamiseen, saavat tarvitsemaansa sosiaali- ja
terveyspalvelut riittdvan varhaisessa vaiheessa.

Palveluvalikko on maéariteltava siten, ettd hankintojen yhteydessa myos pienilla toimijoilla on mahdollisuus
osallistua. Nykyisen palveluverkon yllapidolla kustannusten kasvun hillitseminen on vaikeaa. Teknologiaa on
hyddynnettava vahvemmin, sensorit, itseanalyysit jne. Ennaltaehkaisevat palvelut on kohdennettava oikein
siten, ettd vaikuttavuudesta voidaan varmistua.



5. 3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen

kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaajien maara: 1

- Maakunnista on tarkoitus luoda vahvoja organisaatioita. Maakunnat olisivat keskimaarin huomattavasti kuntia
suurempia seka kooltaan etta taloudeltaan. Tasta huolimatta maakuntien itsehallinto tulee olemaan selvasti
kunnallista itsehallintoa heikompaa. Nain ollen tehtavien siirtyessa kunnilta maakunnille tehtavien
itsehallinnollinen ohjaus heikkenee.

Demokratia ei toteudu maakuntatasolla, kuntatasolla tai yksittdisen kuntalaisen tasolla

Maakunnan paatdksenteossa tulee kiinnittdd huomiota alueelliseen tasapuolisuuteen huomioiden
maantieteellisesti seka asukasmaariltdan erikokoiset maakunnat. Kuntien rooli on tarkea tasapainottamassa
uudistuksen aiheuttamaa paatdksenteon etaantymista ja kuntien asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien kaventumista oman alueensa palveluissa. Lainsdadantdon tulee rakentaa
mekanismi, jolla varmistetaan maakunnan eri osien vaikutusmahdollisuudet.

Valtion rahoituksesta riippuvainen maakunta ei tayta itsehallinnon periaatteita.

Uudenmaan maakunnassa tule olla nelja vaalipiiria demokraatisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi.

6. 4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paéosin

- Ehdotettu saantely palveluiden tuottamisen ja jarjestamisen erottamiseksi eri tason yh-tidittdmisvelvoitteineen
tulee asettamaan erittéin suuria vaatimuksia maakuntakonser-nin ohjaukselle ja johtamiselle.
Esitysluonnoksessa on paikoitellen epaselvaa milloin ja miltd osin sdantely koskee vain jarjestamisvastuullista
maakuntaa, milloin my6s maakunnan palvelulaitosta tai mahdol-lisesti koko maakuntakonsernia. Eri toimijoiden
valisia suhteita tulee teravoittaa ja tar-kentaa. Talouteen liittyvat sdadokset, kuten asiakasmaksujen
yhdenmukaisuudesta tai maakuntien valisista korvauksista ovat vielad keskeneraisia.



7. 5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelldadn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtdvakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin

- Kuntien tulee voida toimia tiettyjen sosiaalihuollon [&hipalveluiden jarjestajana. Mi-kali yhtidittamisvelvoite
toteutuu tulee kunnilla olla mahdollisuus sosiaali- ja tervey-denhuollon valinnanvapauden piirissé olevien
palveluiden tuottamiseen omistamis-saan yhtidissa. Maakunnan ja kuntien valilla tulee olla lakiin kirjattu

mahdollisuus so-pia yhteistydsta ja tehtdvien hoitamisesta. Muissa pohjoismaissa lahipalveluina jarjestettavat
sosiaalihuollon palvelut ovat kun-tien jarjestdmisvastuulla ja ainoastaan sairaanhoito on katsottu aiheelliseksi
keskittdd maakunnille. Esityksen tavoitteena on jarjestajan ja tuottajan erottaminen, joten maakunnan ei pi-da
tuottaa palveluja vaan toimia puhtaasti jarjestdjana. Terveytta ja hyvinvointia edistavaa toimintaa jaa kunnan ja

toisaalta myds maakun-nan vastuulle. Tydnjakoa nadiden toimijoiden valill on tarpeen selkiyttaa paallekkai-

syyksien poistamiseksi. Myds muiden tehtavien kuin hyvinvoinnin ja terveyden edis-tdmisen osalta (esimerkiksi

joukkoliikennettd koskevat) tehtavat ja tydnjako on sel-kiytettdva suhteessa kunnille jaaviin tehtaviin, myos
resurssien siitymisen nakdkul-masta. KUUMA-seutu pitda ELY-keskusten toimialueiden julkista
henkildliikennettd koskevien viranomaistehtévien siitdmistd maakunnalle hyvaksyttavana. KUUMA-seutu

kuiten-kin korostaa joukkoliikenteeseen liittyvien suunnitteluresurssien turvaamista, silla ny-kytilanteessa ELY-
keskusten resurssit ovat erittdin niukat. Myds aktiivista vuoropuhe-lua ja yhteisty6ta kuntien kanssa pidetaan

erittain tarkeana. Sote-kuljetusten tulee jatkossa kuulua maakunnan tehtaviin. Uudellamaalla 14 kunnan MAL-
sopimuspdydassé on ollut useita toimijoita. Liikenne-jarjestelman suunnittelussa MAL-sopimus on ollut samalla

sitova toteuttamiseen liit-tyvien maararahojen hankkimiskanava. Asumisen ja maankayton osalta MAL- sopi-
mus on ollut kuntiin ndhden enemman tavoitteita antava kuin rahoitusta sito-va/sanktioiva.
Maakuntalakipaketissa ei ole kuvattu tulevaa MAL jarjestelmaa. Mi-kali vastuut kuvattaisiin, ei nykyista
tiukempaa sanktiointia jatkossa ole tarpeen. KUUMA-seudun mielesta hallinnon tasojen muutos jattaa
epaselvaksi sen, miten kaa-vojen toteuttamisen vastuu valtion, itsehallinnollisen maakunnan ja

itsehallinnollisten kuntien valilla jakaantuu ja mitk& oikeussuojakeinot ja — valvonta ovat toimivia kun myés ELY

tehtavat annetaan maakunnalle. Kokonaistarkastelu MRL suhteen on tehta-va ennen maakuntauudistuksen
toimeenpanoa lahtékohdasta, ettd asemakaavoitus ja rakennusvalvonta ovat kuntapohjaisia toimintoja.
KUUMA-kuntien mielesta tydllisyydenhoidon palvelujen jarjestamisvastuu tulee kes-kittda uudessa 1.1.2019
voimaan astuvassa hallintomallissa kunnille. Palveluiden jar-jestdminen tulee turvata riittavilla resursseilla
siirtdmalla tarvittava maara henkilés-t6a ja maararahoja nykyisesta ty6- ja elinkeinohallinnon organisaatiosta
uuteen kun-taorganisaatioon. KUUMA-kunnat ndkevat, ettd mikali maakuntauudistus tapahtuu hallituksen

esitys-luonnoksen mukaisesti, oleellista muutosta parempaan ei tapahdu. Nykyisten ty6- ja elinkeinohallinnon

organisaation sijasta vastuu siirtyisi vain maakunnille, jolloin kun-tien mahdollisuudet vaikuttaa itsedan

koskeviin velvoitteisiin pysyisivat yhtd kaukana kuin ennen uudistusta. My6s esim. tietosuojassa ei tapahtuisi



kaivattuja muutoksia. Hallituksen esitysluonnos on tyéllisyydenhoidon osalta viela erittain keskeneradinen eika
erityiskysymyksiin 16ydy linjauksia. Esitys jattdd huomattavan paljon kysymyksia auki mm. pitk&aikaisty6ttémien
monialaisen yhteispalvelun ja kuntouttavan ty6toi-minnan osalta. Esitys pelastustoimen jarjestdmisvastuun
siirtAmisestd maakuntaan on hyva. Tarkeda alueen ja uudistukselle asetettujen tavoitteiden kannalta on, etta
maa jaetaan viiteen pelastuslaitokseen erva-alueiden tapaan. Pelastustoimi haluaa olla mukana ensihoi-dossa
ja jotta se olisi juridisesti mahdollista, tulee pelastustoimen kuulua samaan oi-keushenkil66n. Mikali hallitus
vahvistaisi pelastustoimen jakamisen viiteen maakuntaan, muodostuisi yksi kokonaisuus nain:
Uusimaa+Kymenlaakso+Eteld-Karjala. Uusimaa voitaisiin jakaa pelastustoimen tuotannon osalta
metropolialueeseen, Lansi-Uusimaahan ja Itd-Uusimaahan (Keski-Uusimaa ja nykyinen Itd-Uusimaa yhteen).
Nain se vastaisi nykyista poliisilaitosjakoa Uudellamaalla.

8. 6. Maakuntalain 5 luvussa sdadetdan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin
- Esityksessa on huomioitu alueelliset vaikuttamismahdollisuudet vain nimettyjen vaikuttamistoimielinten osalta,
Maakunnallisessa paatdksenteossa tulee kuulla myds kuntien ndkemykset alueellisissa asioissa.

9. 7. Maakuntalain 9 luvussa saadetaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa




Avoimet vastaukset: ei

- Esityksen seurauksena toimijoita, kerroksia ja rajapintoja ja erilaisia valtuuksia ja rajoi-tuksia syntyy niin paljon,
ettd kokonaisuuksien hallinta kdy mahdottomaksi ja uudistuk-sen alkuperainen taydellisen horisontaalisen ja
vertikaalisen integraation tavoite huk-kuu. Palvelulaitos on tarpeeton. Aidossa valinnanvapaudessa jarjestava
ja tuottava maakun-ta ei ole uskottava toimija. Tukipalveluita koskevissa sdaddksissa on riski, etta
valtakunnalliset tukipalvelut ovat lii-an suuria kokonaisuuksia toimiakseen riittdvan joustavasti ja tehokkaasti.
Ratkaisevaa on, millaiseksi maakunnan keinot ja kyky ohjata palvelurakennetta muo-dostuvat ja miten
valinnanvapaus toteutetaan.

10. 8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

- Talouden ohjauksen mallia ei ole kuvattu riittdvan tarkasti, jotta siihen voisi ot-taa lopullisesti kantaa.
Esimerkiksi asiakasmaksutuottojen ylitys jadnee maa-kunnan hyvaksi, mutta korvataanko jotenkin kyseessa
olevien tuottojen alitus esim. vestdn keskimaaraistd heikomman maksukyvyn takia. Liséksi rahoituksen
pohjana olevat tarvekriteerit ja niiden vaikutus pitaisi kuvata tarkemmin.



11. 9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Vastaajien maara: 1

- Lakiesityksessa tuleva toimintamalli ja sen talouden ohjaus on osittain heikosti kuvattu ja esitys on osin
epaselva ja sekava.

KUUMA-seutu katsoo, ettd rakennusvalvontaa ei pida siirtdd maakunnalle. Toiminto kytkeytyy kiinteasti
kunnalliseen maankayttéon ja kaavoitukseen. Lainsdadanndn tulee ohjata tiivimpaan kuntayhteistydhon.
Kaavoitus-maapolitikka-rakennusvalvonta- ymparistdasiat, ml. kunnallistekniikka on asiakasta palveleva
kokonaisuus, pirstominen voi johtaa hallitsemattomaan alueiden kayttoon.

KUUMA-seutu pitaa julkisen joukkoliikenteen rahoituksen ja toimintaedellytysten turvaamista ja valtion
vaylaverkolle sijoittuvien, kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmissa esitettyjen hankkeiden edistamista erittain
tarkedna. Nykytilanne on haastava, silla kunnat joutuvat kantamaan yha suurempaa rahoitusvastuuta valtion
tieverkolla sijaitsevista hankkeista. Joukkoliikenteessa nykyisen valtionrahoituksen niukkuus ja
pitkajanteisyyden puute heijastuvat osaltaan joukkoliikennehankkeiden kilpailutuk-seen ja vaikeuttavat
likenteen jarjestamista.

Kokonaiskuva, roolit, vastuut ja rahoitus ovat epaselvia likennejarjestelyiden osalta.

12. 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sadannéksen mukaan palvelut on toteutettava vaestén
tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sadnndksen mukaisten edellytysten tayttyessa
palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko saannds palvelujen saatavuuden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Saannds on tarkoituksenmukainen, mutta voi aiheuttaa ristiriitaista tulkintaa. Tekstimuoto mahdollistaa myés
tilanteen, jossa alue-erot mahdollistavat erot palveluiden saatavuudessa ja laadussa. Esityksen mukainen
laadultaan, siséllél-tdan ja laajuudeltaan asiakkaiden tarvetta vastaavien palveluiden toteuttaminen edellyttaa,
ettd maakunnalla on riittdvat taloudelliset toimintaedellytykset. Tarkennusta tarvitaan siihen, mita tarkoitetaan
palvelujen tuottamisella I&helld asiakkaita, erityisesti alueilla joilla palvelujen tarjontaa on vdhemman.



13. 11. Maakunnat muodostavat 5 yhteisty6aluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamislain 16
§:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siina maakunnat sopivat keskindisesta yhteistydsta palvelujen
jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko
sopimuksen sitovuus perusteltua?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin
- Sitovuus ei ole perustelua silta osin kuin valtiolle on annettu toimivaltaa paattdad maakuntien

yhteistydsopimuksesta lakiluonnoksen 18 §:n mukaisesti. Valtioneuvoston ja ministerion laajat, avoimet ja
tulkinnanvaraiset toimivaltuudet ohjata maakuntien operatiivista toiminta ja paatoksentekoa eivat ole
hyvaksyttavia maakunnan itsehal-linnon toteutumisen kannalta. Jarjestdmislain 18 § valtioneuvoston
toimivallasta paattéda yhteistoimintasopimuksista pitaa poistaa lakiluonnoksesta selvasti itsehallin-non

vastaisena.

14. 12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n
mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation
toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa yhteistydssad muiden toimijoiden kanssa.
Ovatko sdannokset riittavia asiakaslahtoisen integraation toteutumiseksi?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

- Asiakaslahtdinen integraatio perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen ja erikois-sairaanhoidon valilla ei toteudu
lakiesityksessa. Uudistuksen kokonaisuuteen liit-tyvat valinnanvapaus, monituotajamalli ja yhtidittdmisvelvoite
vaarantavat in-tegraation toteutumisen ja edellyttdvat maakunnalta sellaista jarjestdmisosaa-mista, josta ei ole
missaan aiempaa kokemusta. Todellisuudessa tdma esitys tu-lee jopa heikentamaankokonaisintegraatiota.

15. 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen tavoitteiden
nakodkulmasta perusteltua?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Maakuntien palvelujen jarjestdmiseen kohdistuvan valtion ohjauksen tulisi kohdistua ainoastaan strategisiin
tavoitteisiin sekd maakuntien vélisen tydnjaon ndkdkulmasta strategisesti merkittaviin kohteisiin.
Valtakunnalliset ja tarvittaessa erikseen kullekin maakunnalle asetettavat sosiaali- ja terveydenhuollon
strategiset tavoitteet seka@ mi-nisterion ja maakuntien neuvottelumenettely ovat riittdvia ohjausvalineitd. Valtiolla
ei tule olla ohjausvaltaa maakuntien operatiiviseseen toimintaan.



16. 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen.
Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakdékulmasta
tarkoituksenmukaista?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Ei ole tarkoituksenmukaista, etta jarjestdva maakunta myds tuottaa palveluja.

17. 15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittdmisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa sadannoksissa
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paéosin

- Valinnanvapautta koskeva lainsaadannon, ja sen myéta laajan valinnanvapau-den maaritelman puuttuminen
lausuntoa annettaessa estaa arvioimasta laajan valinnanvapauden piirissa olevien palveluiden yhtidittdmisen
tarkoituksenmu-kaisuutta. Joka tapauksessa mahdollinen yhtidittdmisen edellyttaa jarjestajan taholta vahvaa
ohjaus- ja seurantamekanismia erityisesti Uudenmaan maakun-nan alueella, jossa yksityisen ja kolmannen



sektorin palvelutarjontaa on run-saasti. Toiminnan turvaamiseksi myds kunnilla tulee olla mahdollisuus toimia
yhti6-muodossa palvelujen tuottajina, mikali yhtidittdmisvelvollisuuteen lopulta paa-dytaan.

18. 16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Vastaajien maara: 1

- Kokonaisuuteen liittyvat valinnanvapauslainsdadantd ja monikanavaisen rahoituksen purkusaanndsté puuttuvat
kokonaan, joten lausunto annetaan oletettuun tulevaisuuteen.

Valinnanvapautta koskeva lainsaadannon, ja sen myéta laajan valinnanvapauden maaritelman puuttuminen
lausuntoa annettaessa estaa arvioimasta laajan valinnanvapauden piirissa olevien palveluiden yhtiittdmisen
tarkoituksenmukaisuutta.

Palvelulaitos on turha.

Maakunnille tulee asettaa valtakunnalliset toiminnan kriteerit ja mittarit, ja varmistaa toiminnan Iapinakyvyys.
Kunnille tulee varata mahdollisuus arvioida kokonaisuutta uudelleen sen jalkeen, kun valinnanvapautta koskeva
lainsdadanté on valmistunut.

19. 17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etta sen tulee kuulua
voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla



20. 18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatosasiakirja sosiaali- ja
terveysministerioon)

Ei vastauksia.

21. 19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta

saadetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?
Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paéosin

- Valiaikaisen toimielimen asemaa ja paatdksentekoa tulee selkeyttaa ja toimin-taan on varattava riittava
rahoitus. Kunnille on korvattava selvitystydsta aiheu-tuvat kustannukset. Uudenmaan maakunnan osalta tulee
kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etté valmistelutoimielimessa on edustettuina riittava
(hallinnollisoperatiivinen) alu-eittainen asiantuntemus huomioimaan maakunnan eri osien erityispiirteet val-
mistelussa. Valiaikaishallinnon paatdksenteossa tulee kuulla kuntia ja valmiste-lussa tulee huomioida kunnissa
sekd alueellisesti jo tehty kehittdmistyo.

22. 20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen
likkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildstd, joka muualla kunnan hallinnossa
tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildstdn siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiléston aseman
nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

- Saadoksessa esitetty liikkeenluovutusperiaatteen voimassaoloaika vuoden 2020 loppuun on
tarkoituksenmukainen edellyttéen, etta jos siirtymisen periaatteet on maaritelty vuoden 2018 aikana. Sille
osalle henkildstostd, joka tekee siirtymishetkelld vahintdan 50 % sosiaali- ja terveydenhuollon
tukipalvelutehtavia, liikkeenluovutuksen siitymahetki tulee maaritella tarkemmin. Tulisi tutkia myds sita,
voisiko tarkastelu-aika olla jokin ajanjakso. Jaa epaselvéksi koskeeko saadds vain sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen tukitehtavia. Tyotehtavien tarkastelu tydtehtavien
prosentuaalisen osuuden mukaan henki-16ittéin liikkeenluovutuksen perusteena on lilan suoraviivainen ja johtaa
mahdol-lisesti jopa valittdmiin yt —neuvotteluihin seka kuntiin jaadvaan ettd maakuntiin siirtyvan henkildstén
osalta. Saadoksessa tulisi ilmaista selkedmmin, ettd henkiléston siirtovaikutus ulottuu myds kuntiin jaavien
muiden palveluiden jarjestamiseen. Kunnat tulisi velvoittaa tarkistamaan myos jaljella jaavan kunnan
henkildstérakenne- ja osaaminen, jot-ta ei tuoteta sekundé&arisesti ennenaikaista elakditymista tai vahvisteta
tyotté-myysuhkaa esim. vanhuuseldkeian lahella olevien tai matalasti koulutettujen osalta.

23. 21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien

omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?
Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei



24. 22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei padosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt

pitaisi toteuttaa?

Vastaajien maara: 1

Sote-kiinteistbomaisuuteen liittyvat riskit tulee jarjestelyssa kohdentaa paaosin sille osapuolelle (maakunta,
perustettava maakuntien toimitilayhtid), joka omilla toimillaan pystyy vaikuttamaan kiinteistojen
kayttétarpeeseen. Lainvalmistelun yhteydessa on varmistettava, etta siirtymakauden jalkeen mahdollisesti
tyhjilleen tai vajaakaytolle jaavista kiinteistoista ei aiheudu kunnille taloudellisia vaikeuksia. Kuntien
nakodkulmasta toimitilojen ja kiinteistéjen padomavuokrien tulee pohjautua rakennusten reaaliarvoihin ja
padomavuokran tarkistusta varten rakennusten reaaliarvot (tekninen ja jalleenhankinta-arvot) tulee méaaritella
vuonna 2018. Esitysta tulee talta osin tarkentaa (§ 23 ). Mahdolliset omaisuusjarjestelyjen taloudelliset
vaikutukset on korvattava kunnille tdysimaaraisesti. Siirtymakauden sitovan vuokrajakson tulee olla esitettya (3
+ 1 vuotta) pidempi, vahintdan 5 vuotta, jotta kunnat voivat varautua ja valmistautua mahdollisiin palveluverkon
muutoksiin.

Kunnan maankaytén kehittdmisen ja elinvoimaisuuden varmistamiseksi olisi perusteltua, ettd kuntayhtymien
maapohijat jaisivat kuntien omistukseen. Lakiesityksen tulisi mahdollistaa maapohijien ja alueiden jaédminen
kuntayhtymien/jasenkuntien omistukseen seka vuok-raamisen maakunnille pitkdaikaisilla kayttotarkoitukseen
sidotuilla vuokrasopimuksilla. Mikali edetaan lakiesityksen mukaisesti, kuntayhtymien maapohjaa tulee siirtda
vain sote-toiminnan edellyttdma maara.

Kunnan omistamia, sellaisten osakeyhtidden osakkeita , joiden tosiasiallinen paatoimiala on sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottaminen, jotka ovat kirjanpitolain kunnan tytaryhteiséja, omistusyhteysyrityksia tai
osakkuusyrityksia ja joiden kanssa kunnalla on 1 paivana tammi-kuuta 2019 voimassa oleva sopimus sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta, ei tule siirtda vastikkeetta maakunnalle. Kiinteistjen
kayttdtarpeeseen liittyvien riskien jakaminen tasaisemmin tulisi toteuttaa mahdollistamalla kuntien ja
maakuntien yhteisesti omistamien toimitilayhtiéiden perustaminen, tai kaikkien sote-kiinteistéjen siitdminen
maakunnille kdypaan arvoon ml. velat.

Kuntien ja kuntayhtymien omistamien kiinteistdjen jarjestelyita ja yhtidittdmisia tulee kohdella uudistuksessa
varainsiirtoverotuksessa samalla tavoin. Voimaanpanolakiin tulee sisallyttda kuntien kiinteistbomaisuuden
osalta vastaavat varainsiirtoverovapautta koskevat sdannokset, joilla varmistetaan, ettei kunnille tai niiden
yhtidille synny varainsiirtoveroseuraamuksia siirrettdessa maakunnille tai niiden yhtidille vuokrattavia kiinteistoja
velkoineen kunnallisiin yhtidihin. Muussa tapauksessa syntyvat varainsiirtoverokustannukset olisi huomioitava
maariteltdessa kiinteistdjen vuokria.

Kunnan jarjestdman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelas-tustoimen kaytéssa
olevan irtaimen omaisuuden siirtyminen maakunnalle tulee tapahtua kdypaan arvoon ml. velat.

Kuntien vuokratessa maakunnille sote-kiinteistdja tulee vuokratasojen vastata kdypaa arvoa.

Kuntayhtymien alijgdman kattaminen kertaheitolla voi osoittautua vaikeaksi joidenkin kuntien taloudelle.
Ehdotuksen mkaan tama tapahtuisi v 2019.



25. 23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 — 2021.
Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakdkulmasta perusteltuna, etta kuntien
veroprosentteja esitetaan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

Vastaajien maara: 1

kylla paaosin

kylla

ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

Kunnan oikeus paattaa veroprosentistaan kuuluu perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon ytimeen.
Kaikkien kuntien tuloveroprosenttia ehdotetaan alennettavaksi tasasuuruisesti 12,30 prosenttiyksikolld vuonna
2019. Tama tuloveroprosentin alen-nus on mitoitettu kunnilta maakunnille siirtyvien tehtavien valtakunnallisten
kustan-nusten perusteella. Sipoon kunta vastustaa tallaista samansuuruista leikkausta. On otettava huomioon
miten paljon kunnitain on kaytetty rahaa sosiaali- ja terveyspalve-luihin. Kunnat eivat ehdotuksen mukaan saisi
vuonna 2019 paattaa tuleveroprosentin nostamisesta, vaikka tarve tdhan perustuisi muihin syihin kuin
maakuntauudistuk-seen. Uudenmaan erityispiirteitd ovat mm. voimakas vaesténkasvu ja maahanmuut-to.
Uudellamaalla olevat kunnat voivat myés joutua rahoittamaan muualla olevien kuntien palveluja. Nailla seikoilla
on vaikutusta tuloveroprosenttiin. Kuntien veroprosentit alueella poikkeavat voimakkaasti tosistaan jo
lahtotilanteessa ja kehyskuntien nopeahko véestdnkasvu saattaa heijastua palvelutarpeen kasvu-na/kasvavina
menoina. Ei ole relevanttia kayttda samaa tuottavuustavoitetta jaljelle jdavan kunnan toiminnoille ja uudelle
maakunnalle, koska maakunnan ja kunnan teh-tavat ja palvelutarpeet ym. poikkeavat olennaisesti toisistaan.
Esityksesta aiheutuu joillekin kunnille, erityisesti kasvukunnille, ongelmia, koska kun-tien tulot laskevat
esimerkiksi suhteessa kunnan vastuulla oleviin velkoihin (suhteelli-nen velkaantuneisuus kasvaa merkittavasti).
Tama supistaa kunnan taloudellista liik-kunmavaraa kunnille jaavien tehtéavien ja velkojen hoitamiseen. Uuden
organisaation muodostaminen maakunnissa ja kunnissa tulee aiheutttamaan organisaation ja toimintatapojen
muutoksia ja ylimaaraista ty6ta jolloin toiminnan kehittdmisen nopeus tulee hidastumaan ja vaikutus
kustannuksiin tulee olemaan epaedullinen. Naitd vaikutuksia voi olla vaikea havaita etukateen. Veronmaksajan
nakodkulmasta veroprosentin rajoitus tulisi asettaa pidemmaksi maaraajaksi, jotta kunnille jaavalle toiminnalle
kohdistuu samansuuruinen tuotta-vuustavoite kuin sosiaali- ja terveystoimelle eikd veronmaksajan
kokonaisveroaste nouse kohtuuttomasti maaraajan jalkeen.



26. 24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot, jotka tuottavat lailla erikseen
saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita siten, etta yhtidittaminen on toteutettu
31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika riittdvd maakunnan yhtidmuotoisen tuotannon
organisoimiseksi?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla
- Saadoksessa esitetty yhtidittdminen vuoden 2020 loppuun mennessé on tarkoi-tuksenmukainen edellyttaen,
ettd yhtidittamisen periaatteet on maaritelty vuo-den 2018 aikana.

27. 25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Vastaajien maara: 1

- Palvelujen hankintaan liittyvan siirtymakauden olisi tarpeellista olla pidempi kuin 2019 — 2022, jotta
kansalaisten palvelut voidaan turvata muutoksessa (§ 40)

28. 26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padéosin



- Maakuntien itsehallinnon kannalta on erittdin ongelmallista, ettd ne ovat miltei ko-konaan valtionrahoituksen
varassa. Valtionrahoitukseen perustuva malli on esitys-luonnoksessa johtanut maakuntien aivan liian tiukkaan
ja yksityiskohtaiseen valtion-ohjaukseen. Mikali esitys toteutuu valtion tulisi liséksi osoittaa erillisrahoitus
yliopistojen opetuk-selle ja tutkimukselle niin, etta niilld sotealueilla, joissa on yliopistollinen sairaala, yliopisto-
opetuksesta ja tutkimuksesta aiheutuvat kustannukset eivat kohdentuisi yli-opistollisille sairaaloille ja siirtyisi
edelleen yliopistollisten sairaaloiden maksuissa pe-rittaviksi.

29. 27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kayttomaksutulot (4 §).
Lisdksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan
vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6 ja 29 §). Onko
maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakiséateisista tehtavista?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin

- Maakuntien rahoituslain mukaisilla rahoitusperusteilla tulee turvata jokaisen maakunnan rahoituksen riittavyys
maakunnille lailla sdadettyjen tehtavien ja vel-voitteiden hoitamiseen (rahoitusperiaate). Ristiriidassa taman
periaatteen kanssa ovat maakuntalakiin siséltyvat maakuntien erittain tiukat alijgdman kattamisvel-voitteet ja
maakuntien arviointimenettelyn kriteerit sekd maakuntien rahoitusla-kiin sisaltyva maakuntien rahoituksen
tason tarkistamiseen liittyva rajoite rahoi-tuksen enimmaiskasvusta (maakuntaindeksi + 0,5- 1,0 %).

30. 28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen kayttéa
kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin) ja niiden
painokertoimet perusteltuja?

Vastaajien maara: 1



kylla
ei paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin
- Tarvekertoimien osuvuutta tulee arvioida riittdvan usein ja paivittaa niita tarvit-taessa.

31. 29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytdan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019-2023
esitetty siirtymaaika (27 — 28 §) riittava?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei padosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla



32. 30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Ei vastauksia.

33. 31. Pidattekd esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei paaosin

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

34. 32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.
Ei vastauksia.

35. 33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset

hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)7?
Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla paaosin
- Mahdollisuuksien mukaan nykyisid eroja pitaisi pyrkid tasaamaan jo ennen tule-vaa muutosta, jotta suuria
tasauseria ei tarvittaisi.



36. 34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri) seka
niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka
luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 3 §)?

Vastaajien maara: 1

kylla

ei padosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

Edelleen terveyden edistdmisessa on paallekkaisyyksien riski ja epaselvyyksia sii-ta, mita kuuluu kunnan ja
mitd maakunnan vastuulle. Niita pitdisi selkiyttda, jotta rahoituskin voidaan kohdentaa oikein.

37. 35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Vastaajien maara: 1

Valtionosuuksien alentaminen toteutetaan arvioimalla sosiaali- ja terveyspalvelujen osuus laskennallisista
kustannuksista. Maakuntiin siirtyy peruspalvelujen laskennallisista kustannuksista 71 prosenttia, joka vastaa
kyseisen toimialan osuutta valtionosuustehtavien las-kennallisista kustannuksista vuonna 2014.
Sairastavuuteen perustuvat kustannukset siirtyvat taysimaaraisena. Ikarakenteeseen perustuvia kustannuksia
siirretdan 65 prosenttia ja muita 35 prosenttia. Tassa vaiheessa ehdotettu perusratkaisu maakunnalle
siirrettavasta pe-ruspalvelujen valtionosuudesta on perusteltu.

Kunnan valtionosuuden perusteena kaytettavat kriteerit kuvaavat hyvin kuntaan jaavia tehtavia ja niihin liittyvia
tarve-eroja, koska kunnan valtionosuustehtéavat painottuvat varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen eli 0-15
—vuotiaiden ikaluokkiin. Ikaluokkiin sitoutumattomat kustannukset maaraytyisivat vieraskielisyyskertoimesta,
kaksikielisyyskertoimesta, asukastiheyskertoimesta ja koulutustaustakertoimesta. Ty6ttdmyys ja hyvinvoinnin ja
terveyden edistdminen huomioitaisiin lisdosilla.

Kunann kaksikielisyys ja saaristolaisuus tulee valtionsosuutta maariteltdessa huomioida kunnan kustannuksia
lisdvana tekijana.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksessa huomioitaisiin myos kiinteistévero 50 prosentin osuudella.
Tehtavien jarjestdmisvastuun siirrosta aiheutuvia muutoksia rajoitettaisiin valtionosuusjarjestelmaan
sisallytettavalla maaraytymistekijalla, jolla tasattaisiin kuntakohtaisia epatasapainoa.

Edella kuvatut toimet ovat perusteltuja rahoitusperiaatteen turvaamiseksi ja uudistuksessa syntyvien
kuntakohtaisten erojen tasaamiseksi.



38. 36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla padosin

39. 37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Ei vastauksia.

40. 38. Kunnallista henkildst6a koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostdod. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella
lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatydénantajat KT. Onko henkil6stdon asemasta ja
tydbnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- 6 § on tarpeen lisata yleisempi maaritelma, jossa jasen tai varajasen ei voi olla ao. maakunnan
paikallisyhdistykseen kuuluva yhdistyksen edustaja (puheenjohta-ja, varapuheenjohtaja, paaluottamusmies,
varapaaluottamusmies, luottamus-mies, varaluottamusmies yms.). Tydnantajaedunvalvonta on aina



tapahduttava juridisessa roolissa.

41. 39. Onko elékkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla paaosin

kylla

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

Tasausmaksujen vaikutukset kunnille ja maakunnille ovat esityksessa epéselvia. Maa-kuntien ja maakuntien
palvelulaitoksen elakevakuuttajaksi ehdotetaan Kuntien eldke-vakuutusta Kevaa.

42. 40. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Vastaajien maara: 1

Laki kunnan ja maakunnan viranhaltijasta:
Pykalan 5a § karenssisopimus on ilmoitettava etukateen ja ehdot selvitettdva ennen virkamaarayksen
tekemista.

Laki kunnan ja maakunnan tyéehtosopimuksista:

KT:n rooli jatkossa paikallisten virka- ja tydehtosopimusten valvonnassa ei selvia esityksesta. Esityksen
perusteella on mahdollista, ettd maakuntiin tulee toisiensa kanssa kilpailevia sopimuksia tai mahdollisuus
henkiléston eriarvoisuuteen tydmarkkinoiden ndkékulmasta. Sitd, minka tasoisia asioita olisi mahdollisuus
sopia aluekohtaisti, tulee tarkentaa.

§2)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta:
On tarpeen, etta henkildstdon ammattitaitoa koskevat sdadokset ovat tarkemmat ottaen huomioon mm. jo tehdyt
muutokset koulutussopimuksesta. (§ 63)



43. 41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Vastaajien maara: 1

Maakuntavaltuusto kayttaa ylintd paatdsvaltaa. Maakuntavaaleissa keskisuurten ja pienten kuntien on erityisen
vaikeaa saada edustajansa maakuntavaltuustoon. Uudenmaan maakuntavaltuustossa on edustajia
paasaantoisesti Helsingistd, Espoosta ja Vantaalta.

Kunnille on osoitettu yhden miljardin sdastdtavoite vuoteen 2030 mennessa. Saastdn toteutuminen edellyttéda
kunnan lakisdateisten tehtavien vahentamista. Kunnat ovat huo-lissaan siita, miten turvataan kuntaan jaavien
palvelujen rahoitus.Kuntiin jaava hallinto saattaa olla liian suuri jéljelle jaaviin tehtaviin ndhden. Kunnat eivat
valttdmatta pysty luonnollisen poistuman kautta vdhentdamaan niité henkil6ita, jotka ovat tehneet alle 50 %
toistaan siirtyviin yksikkdihin. Palvelujen nédkdkulmasta jaljelle jadneet yksikét (tuki-palvelut, kaavoitus,
rakennusvalvonta, ymparistd yms.) voivat olla liian pienia tuottamaan palveluita.

Esityksen mukaan toteutuessaan kuntiin jaava kiinteistbmassa rasittaa kuntien taloutta ja voi rajata
mahdollisuuksia kunnan muun palveluverkon kehittdmiseen. Kuntien luottokelpoisuus saattaa heiketé /
rahoituskustannukset nousta, kun koko velkamassa jaa kuntien vastuulle.

Kuntiin jaava kiinteistbmassa rasittaa kuntien taloutta ja voi rajata mahdollisuuksia kunnan muun palveluverkon
kehittdmiseen. Kuntien luottokelpoisuus saattaa heiketa / rahoituskustannukset nousta, kun koko velkamassa
jaa kuntien vastuulle. Vuokrasopimusten kesto tulisi olla pidempi kuin 3+1 vuotta.

Erityistd huomiota tarvitaan maakunnan ja kunnan valisen yhteisty6n turvaamiseksi, jotta kuntalaisen arjesta ja
palveluista syntyy tarpeenmukainen kokonaisuus. Siirtyma-vaiheen aikana 2019 — 2024 yhteisty6n
turvaamiseksi voisi olla tarpeen saataa asiasta asetuksella tai muulla ohjausmekanismilla. Muutoksen
yhteydessa rajapintojen merki-tys mm. terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvissa tehtavissa nousee
tarkeaksi. Esityksen mukaan (maakuntal 15§) maakunta ja kunnat neuvottelevat valtuustokausit-tain tehtavien
hoitamiseen liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tydnjaosta. Erityisesti muutoksen alkuvaiheessa tehtavien ja
tydnjaon selkeyttamiseksi neuvotteluja tulee jarjestaa tihedmmin. Uudistus lisda yhteistyon tarvetta ja
merkitysta palveluiden toimivuuden turvaamiseksi, § 15 neuvotteluvelvoite ei riittdvalla tavalla turvaa kuntien
asukkaiden palveluiden toimivuutta ja vaikuttavuutta kuntien ja maakunnan yhteisty6ssa, vaan kuntien ja
maakuntien tulee tehda yhteistydsopimus tehtavien hoitamiseen liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja
tydnjaosta.

Lakiin tulee kirjata velvoite terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen yhdyshenkilditten nimeamisesta kuntiin, ja
talle toiminnalle tulee osoittaa riittdva valtion rahoitus.

44. 42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista

uudistuksen voimaan tultua?

Vastaajien maara: 1

Maakuntien tulot ja menot eivat kohtaa, kun huomioidaan tehtavéat, jotka niille on annettu. Uudenmaan osalta
on vaara, ettd Uusimaa joutuu rahoittamaan muita maakun-tia, mika puolestaan vaikuttaa Uudenmaan
palveluihin. Uudenmaan erityispiirteitd ovat mm. voimakas vaestdnkasvu ja maahanmuutto. Kolmen miljardin
euron saastd on eparealistinen vaeston ikdantyminen, vaestémaaran kasvu ja alkuvaiheen
muutoskustannukset huomioiden.

Yhdistelm& valinnanvapaus ja suuri muutos aiheuttavat pahimmillaan 3-5 vuotta kestédvan sekasorron ja
merkittavia lisdkustannuksia julkisissa palveluissa seka asiakkaiden paon yksityiselle sektorille.

Esityksen mukaan valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, ettd maakunnilla on edellytykset toteuttaa
lakisdateiset tehtdvansa. Taman lisdksi keinoina voidaan kayttaa valtion varoista myonnettya lyhytaikaista



lainaa, valtiontakauksia maksuvalmiuden hoitamiseksi ja valtionavustusta palvelujen jarjestamiseksi. Valtion
rahoitus on yleiskatteellista, jolloin maakunta voi paattaa rahoituksen kohdentamisesta toimivaltansa rajoissa.
Toimitilainvestoinnit hoidettaisiin maakuntien yhdessa omistaman toimitila-osakeyhtion kautta. Investoinneilta
vaaditaan my6s valtioneuvoston hyvaksynta inves-tointisuunnitelmasta. Rahoituksen maaraytymista sdadellaan
kuitenkin olosuhdetekijoiden ja palvelutarpeen mukaan.

Uuteen malliin siirtymisessa on huomioitu siitymaaika 2020- 2023. Ohjauskeinojen riittdvyytta ja rahoituksen
maaraytymisperusteita on tarpeen arvioida koko siirtymavaiheen ajan. Tdman perusteella voidaan arvioida
rahoituslain onnistuneisuus ja tarkoituksenmukaisuus.

Merkittdvaa on se, miten kunta toteuttaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6tansa. Eli kuinka paljon
tekematdn ennaltaehkaiseva tyo luo tarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille. N&in ollen kunnalla tulee
olla vahva rooli syrjaytymisen, ikdantyneiden toimintakyvyn edistamisen, tydelaman ulkopuolelle joutumisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisessa.

Saadoksissa tulee kuvata tarkemmin, miten mahdollinen kulujen ylitys tai asiakasmaksujen alitus huomioidaan.

45. 43. Mihin aiheeseen/aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen (voitte valita usemman vaihtoehdon)?

Vastaajien maara: 1

sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen

omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestinta ja osallisuus

henkiléstosiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

muuta, mita?




46. 44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Vastaajien maara: 1

- Lakipaketti on keskenerainen. Tarvitaan lisda sdantelya siitd, milla tavalla maakuntien ja kuntien valinen
yhteisty$ taataan. Asteittainen eteneminen muutoksen toteuttami-sessa on tarpeen jotta muutos saadaan
hallittua.

Erityisesti palveluntuottajien jarjestaytyminen ja paakaupunkiseudun erityispiirteet jadvat epaselviksi. Myds
valtakunnallisten palvelukeskusten rooli on epaselva. Maakunnan ja kuntien valistéd neuvottelu- ja
yhteistydvelvollisuutta tulisi korostaa.

Kuntien ndkdkulmasta seka siitymavaiheessa etta sen jalkeen kun maakuntaan on siirrytty tulee taata
palvelujen saatavuus. Tydmarkkinaosapuolille tulisi taata tyérauha siir-tyméavaiheessa.

47. 45. Yksiloidyt sddddésmuutosehdotukset.

Ei vastauksia.



