1. TAUSTATIEDOT

Vastaajien maara: 1

Vastauksen Lausuntopyynnon
Vastaajatahon virallinen | Vastauksen kirjanneen e pyy - e .
e o vastuuhenkilon kasittelypaivamaara Toimielimen nimi
nimi henkilén nimi . e B
yhteystiedot toimielimessa
. . . . . e Naantalin
Naantalin kaupunki Merja Suvanto riitta.luotio@naantali.fi 7.11.2016 ) .
kaupunginhallitus
2. Onko vastaaja
Vastaajien maara: 1
0 1

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
yhteistoimintaelin

valtion viranomainen
jarjestd

joku muu

3. 1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen

yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vastaajien maara: 1

- Onnistuminen riippuu keskeisesti siita, etta kaikilla vaestéryhmilld on yhdenvertaiset mahdollisuudet paasta
hyvin toimivaan perusterveydenhuoltoon ja saada riittdvan varhaisessa vaiheessa arjessa selvitytymista tukevia
sosiaalipalveluja.

Valinnanvapausmalli tulee valmistella huolellisesti siten, etta se edistda uudistuksen tavoitteiden toteutumista
eika painvastoin johda vaestdn hyvinvointi- ja terveyserojen lisdantymiseen. Valinnanvapauden kaytannon
toteuttaminen harvaan asutuilla ja syrjaisilla alueilla — esim. saaristoalueilla — on huomattavasti vaikeampaa
kuin suurilla kaupunkiseudulla, mika voi heikentda palveluiden yhdenvertaista saatavuutta. Uudistuksen hallitun
toteutuksen kannalta on perusteltua edeta siten, ettd valinnanvapausmalli otetaan kaytt6dn hallitusti porrastaen
voimaantulo useaan eri vaiheeseen.

Terveyspalveluiden yhdenvertaisuuden saatavuuden kannalta on haaste, mikali tyéterveyshuolto jaa kokonaan
sote-uudistuksen ulkopuolelle. Tyéterveyshuollon jarjestelmén yhdistdminen muuhun sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestelmaan pitaisi toteuttaa mahdollisimman nopeasti.



4. 2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Vastaajien maara: 1

Lakiluonnosten perusteella on todennakdista, etta hallituksen asettama 3 miljardin kustannusten kasvun
hillinnan tavoite on eparealistinen. Lyhyella aikavalilld on odotettavissa, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen
kustannukset nousevat mm. palkkojen harmonisoinnin, yhtidittamisten ja ICT-investointien vuoksi. Esimerkiksi
yksistédan ICT-muutoskustannusten maaraksi on arvioitu noin 2 miljardia euroa. Esityksesta ei kay ilmi mihin
tama arvio perustuu.

Kustannusten kasvun hillitsemiseksi on valttdmaténta panostaa vaikuttaviin ennaltaehkaisevan tyon
menetelmiin, vahvistaa perustasojen palveluja, varmistaa palvelujarjestelman eri osien integraatio, hy6dyntaa
sahkoisten palvelujen mahdollisuuksia ja uudistaa rohkeasti toimintamenetelmia.

Valinnanvapausmallin toteuttaminen vaikuttaa merkittavasti integraation toteuttamismahdollisuuksiin. Saastdjen
syntymisen edellytyksena on palveluintegraatio ja onnistunut muutosvaiheen toteuttaminen. Palveluintegraation
toteutumisen kannalta keskeisia haasteita ovat tietojarjestelmat ja tietojen yhteensovitus seka palvelutuotannon
ja palveluketjujen toimivuus.

Ty6terveyshuollon integrointi osaksi muuta palvelujarjestelmaa on puolestaan edellytys sille, etta
terveydenhuollon voimavarat voidaan kayttaa tehokkaasti hyvaksi.

5. 3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen

kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaajien maara: 1

Maakuntien itsehallinto on rajoitettua ja valtion ohjaus on vahvaa. Tama johtaa todennakéisesti ongelmiin seka
demokratia- ettd tehokkuustavoitteiden nakdkulmista. Tarkein maakuntien itsehallintoa rajoittava tekija on, etta
niiden talous perustuisi miltei kokonaan valtion maakunnalle osoittamaan rahoitukseen.

Suorilla vaaleilla valittujen paattajien paatésvallan vahaisyys muodostaa legitimiteettiongelman demokratian
kannalta. Lisdksi valtion voimakas ohjaus pikemmin heikentaa kuin vahvistaa palvelujen innovatiivista
uudistamista ja toiminnan tehokkuutta.

Valtionohjauksen tulisi keskittya valtakunnallisesti tarkeisiin strategisiin kysymyksiin ja suuriin investointeihin.
Sen sijaan palveluita koskevat alueellista tuntemusta ja operatiiviset ammatillista asiantuntemusta edellyttavat
asiat ja tavanomaiset investoinnit tulisi jattdd maakuntien paatésvaltaan.

Maakuntien itsehallintoa rajoittaa lisdantyvan valtionohjauksen lisaksi laajan valinnanvapauden mukanaan
tuoma markkinaohjaus. Perinteinen hallinnollinen ohjaus vaistyy ja siirrytddn huomattavasti aikaisempaa
enemman markkinoiden kautta tapahtuvaan ohjaukseen ja sopimusohjaukseen.

Palvelun jarjestdjan asema tulee varmistaa lainsdadanndssa selvasti vahvemmaksi kuin palvelulaitoksen
asema. Mikali palvelunjarjestajan ohjausvalta palvelulaitokseen ja palvelutuotantoon muodostuu heikoksi,
palvelulaitoksesta muodostuu vahva yhteiskunnallinen vallankayttaja. Tuotantovetoisessa sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjausmallissa tuotantoyksikdiden tavoitteet voivat ohjata liikaa palvelujarjestelman toimintaa.
Nama tuotannolliset lAhtékohdat eivat valttamatta kaikissa tapauksissa tue laajempien yhteiskunnallisten
tavoitteiden saavuttamista. Naista syisté jarjestdjan asemaa ja valtaa tulee vahvistaa lopullisessa
lainsdadanndssa.



6. 4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- Lakiluonnoksen hallintoa ja johtamista, luottamushenkil6ita, paatdksentekoa, taloutta ja tarkastusta seka
toimintaa markkinoilla koskevat sdanntkset vastaavat pitkalti kuntalain sdantelytapaa ja ne antavat riittavan
pohjan maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle. Ehdotettu sdantely palveluiden tuottamisen ja
jarjestdmisen erottamiseksi eri tason yhtidittdmisvelvoitteineen tulee kuitenkin asettamaan erittdin suuria
vaatimuksia maakuntakonsernin ohjaukselle ja johtamiselle. Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla on tarkeaa
varmistaa, ettd neuvottelut maankayton, asumisen ja liikenteen aiesopimusten sekd kasvusopimusten
sisallostd kdydaan jatkossakin suoraan asianomaisten ministerididen kanssa ja mahdollisuudet niiden
solmimiseen turvataan. Luonnoksesta puuttuvat kokonaan arviot uusien palvelukeskusten perustamiseen,
investointeihin, jarjestelmiin seka henkildsté- ja muihin menoihin liittyvistéd kustannuksista.

7. 5. Maakuntalain 2 luvussa méaaritellddn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtdvakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin



- Maakuntalakiluonnoksessa maakunnille on saadetty yhteensa 25 lakisaateista tehtavaaluetta joiden tarkempi
sisaltdé maaritelldan erityislainsdadannossa. Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja
ymparistdterveydenhuollon sekd maaseutuhallinnon ja lomituksen tehtavat siirtyvat kunnilta. Muilta osin
kysymys on valtion aluehallinnon lakisdateisistd maakunnille siirtyvisté tehtéavista. Maakunnan toimiala on nailta
rajoitettu. Jatkovalmistelussa on syyta kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta erityislainsdadanndssa
maaritellddn maakunnalle siirrettavat tehtévat siten, etta ne eivat ole paallekkaisia tai rinnakkaisia kuntien
tehtavien kanssa. Toimivaltarajojen tulee olla selkeita. Tehtavien jarjestdmisestd, tuotannosta ja yhteistydsta
pitda kuitenkin voida sopia kuntien ja maakuntien kesken. Maakunnan tulee myés voida siirtda yhden tai
useamman tehtavan jarjestdmisvastuu yhdelle tai useammalle kunnalle / kaupungille, jolla maakunnan arvion
mukaan on riittdvat taloudelliset ja muut voimavarat ndiden tehtavien hoitamiseksi. Maakunta voisi myds talldin
jakaa jarjestamisvastuun kunnan tai kuntien kesken, mikali se on tarkoituksenmukaista. Nama valtiolta
maakunnalle siirtyvat tehtavat tulee rahoittaa rahoitusperiaatteen mukaisesti kokonaan valtion varoista. Kuntien
tyodllisyys- ja yrityspalveluihin suuntaamat panostukset sailyvat kunnilla alueen ja kunnan elinvoiman tukemisen
resursseina ellei maakunnan ja maakunnan kuntien tai maakunnan ja yksittaisen kunnan kesken toisin sovita.

8. 6. Maakuntalain 5 luvussa saadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei padosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla
- Maakuntalakiluonnos vastaa kuntalain saantelyd. Maakuntavaltuuston tulee luoda edellytykset asukkaiden
suoralla osallistumiselle. Ehdotus antaa siihen toimivat puitteet.



9. 7. Maakuntalain 9 luvussa saadetaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Maakuntalakiluonnoksen 9 luvun sdanndkset maakunnan palvelulaitoksesta tulee poistaa. Vaaleilla valitulla
maakuntavaltuustolla tulee olla suorat vaikutusmahdollisuudet sen vastuulla olevien palveluiden strategisiin
linjauksiin ja oman palvelutuotannon kokonaisuuteen.

10. 8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paéosin

- Maakunnilla on mahdollisuus paattda saamansa rahoituksen kaytdsta ns. yleiskatteellisuusperiaatteen
mukaisesti. Tama on valttdmatonta maakuntien itsehallinnon toteutumisen kannalta. Yleiskatteellisuudesta
tulee pitaa kiinni eikd mitdan osaa maakuntien saamasta rahoituksesta saa "korvamerkita” tiettyihin menoihin.



11. 9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Ei vastauksia.

12. 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaestén
tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sddnndksen mukaisten edellytysten tayttyessa
palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko saannds palvelujen saatavuuden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1
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kylla
ei paaosin
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Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- On tarkeaa, etta lahipalveluluonteiset palvelut toteutetaan jatkossakin lahelld asiakkaita. Uudet palvelujen
tuotantotavat, erityisesti likkuvat palvelut, luovat mahdollisuuksia toteuttaa lahipalveluja kustannustehokkaasti
myo6s harvemmin asutuilla alueilla. Lahipalveluissa tulee varmistaa osaavan ja ammattitaitoisen henkilékunnan
riittdvyys. Lainsdadannolla tulee varmistaa, ettd saaristoalueiden toimivat [&hipalvelut turvataan
tulevaisuudessakin. Tietynasteinen palvelujen keskittdminen on tarpeen kokonaiskustannusten hillitsemiseksi,
henkildstdn saatavuuden varmistamiseksi ja erityispalveluiden hyvan laadun turvaamiseksi. Palvelujen
keskittdminen ei saa johtaa saavutettavuus- ja saatavuusongelmiin esim. asiakkaille aiheutuvien pitkien matka-
aikojen tai kustannusten vuoksi.

13. 11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistybaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistybalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16
§:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siina maakunnat sopivat keskindisesta yhteistydsta palvelujen
jarjestdmisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko
sopimuksen sitovuus perusteltua?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

- Yhteissopimuksen oikeudellinen sitovuus on perusteltua. Lakiluonnosten mukaan valtioneuvostolla on
toimivalta tietyin edellytyksin pidattaa itsellaan oikeus paattaa yhteistydsopimuksesta. Valtioneuvoston
tulkinnanvarainen toimivalta ohjata maakuntien operatiivista paatéksentekoa ja toimintaa eivat ole
hyvéaksyttavia itsehallinnon toteuttamisen kannalta.

14. 12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteisty6sopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n
mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation
toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Ovatko saannokset riittavia asiakaslahtoisen integraation toteutumiseksi?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Asiakaslahtdinen integraatio ei toteudu lakiesityksessa. Uudistukseen siséltyvat valinnanvapaus,
monituottajamalli ja yhtidittamisvelvoite vaikeuttavat merkittavasti integraation toteutumista ja edellyttavat
maakunnalta erittdin vahvaa jarjestdmisosaamista. Integraatiotavoitteen toteutumisen kannalta on erityisen
tarkeaa, etta valinnanvapausmalli toteutetaan useassa eri vaiheessa.



15. 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tama uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta perusteltua?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Maakuntien palvelujen jarjestamiseen kohdistuvan valtion ohjauksen tulisi kohdistua ainoastaan strategisiin
tavoitteisiin. Uudistuksen tavoitteiden toteuttaminen vaatii rohkeaa ja innovatiivista sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelman kehittdmista. Valtion voimakas ohjaus pikemminkin heikentda kuin vahvistaa
palvelujen uudistamista ja toiminnan tehokkuutta. Valtion ja maakunnan yhteistoiminnan tulisi perustua tasa-
arvoiseen kumppanuuteen, jossa yhdistyvat vahva asiantuntemus seka hyva alueellisten ja paikallisten
tarpeiden tuntemus. Esityksess& mainittu velvoite palvelukeskusten kayttdmiseen kaventaa huomattavasti
maakuntien likkumavaraa ja itsenaista paatoksentekoa. Tukipalvelujen jarjestdmistavan tulee olla maakunnan
paatettavissa.

16. 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen.
Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta
tarkoituksenmukaista?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei kantaa




Avoimet vastaukset: ei

- Jarjestamistehtavien ja palvelutuotannon hallinnollista erottamista sekd maakunnan palvelulaitosta koskeva
saantely kaventaisi maakuntien mahdollisuutta paattda palvelutuotannon tarkoituksenmukaisesta ja
tehokkaasta organisointitavasta maakuntien erityispiirteet huomioiden. Erilliset jarjestamisvastuussa olevat
yksikot vaativat runsaasti voimavaroja. Uhkana on se, etta jarjestédmis- ja palvelutuotantotehtavien jyrkka
eriyttdminen johtaa suurelta osin paallekkaiseen hallintoon, minkd seurauksena varsinaisten palveluiden
tuottamiseen on kaytettavissa vahemman voimavaroja.

17. 15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin

- Ongelmakohtia ovat mm. julkisen vallan kayttd, palveluketjun integraation toteutumismahdollisuudet seka sote-
palvelujarjestelman muuttuminen ennakoimattomammaksi ja vaikeammin hallittavaksi kokonaisuudeksi.
Toiminnan turvaamiseksi myds kunnalla tulee olla mahdollisuus toimia yhtidmuodossa palveluntuottajana
mikali yhtidittdmisvelvoitteeseen lopulta kuitenkin paadytaan.



18. 16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Vastaajien maara: 1

- Kunnan ja maakunnan vélille syntyvat rajapinnat on tunnistettava. Kuntalaisen nakdkulmasta palvelut eivat saa
eriytyd, sama kuntalainen tarvitsee seka tulevia maakunnan sotepalveluja ja kunnan hyvinvointiin liittyvia
palveluja. Esim. lastensuojelu tekee paivahoidon ja koulutoimen kanssa syvaa yhteisty6ta. Oppilashuollon
henkildstdn tulee jatkossakin olla sijoitettuna kunnan sivistystoimeen. Esityksessa tyollisyys ja yrityspalveluiden
jarjestamisvastuu siirretdan valtion TE-hallinnolta maakunnalle. Maakunnan tulee voida sopia alueen kuntien
kanssa tarkoituksenmukaisesta yhteistydsta, tydénjaosta ja resurssien kohdentamisesta. Tyéllisyysasioita
kunnissa hoitavat henkil6t siirtyvat sote —alueen palvelukseen. Kun tydllisyyden hoidossa samaan aikaan
lisdtdan kuntien tehtavia ja velvoitteita, tulee siirtyva tydpanos pystya korvaamaan. Lisaksi on mietittava
tyoéllisyyden hoidossa tarkeiden yhteistoimintatehtavien jarjestdminen kaupungin ja sote-alueen valilla,
esimerkiksi ty6ttdmien aktivointisuunnitelmien teko ja palveluohjaus seka tyéllisyysohjaajan tehtavat.

19. 17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etta sen tulee kuulua
voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

20. 18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatosasiakirja sosiaali- ja
terveysministerioon)

Ei vastauksia.

21. 19. Véliaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta
saadetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1



kylla
ei paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Véliaikaisen toimielimen asemaa ja paatdksentekoa tulee selkeyttda ja toimintaan on varattava riittdva rahoitus.
Kunnille selvitystydsta aiheutuvat kustannukset on korvattava. Voimaanpanolakiehdotuksen mukaan
maakunnan liitto asettaa véliaikaisen valmistelutoimielimen laissa mainittujen viranomaisten sopimuksen
mukaisesti. Valmistelutoimielimella on laaja valmisteluvastuu maakunnalle siirtyvien tehtavien, siirtyvan
omaisuuden ja henkildston, tietojarjestelmien, aloittavan maakunnan talouden seka luottamus- ja
viranhaltijaorganisaatioin valmistelussa. On kyseenalaista, voidaanko perusteluissa mainitulla tavalla katsoa,
ettd valiaikaisen toimielimen tehtaviin ei kuulu poliittista harkintaa.

22. 20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tydoskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen
likkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilostd, joka muualla kunnan hallinnossa
tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettdvaksi henkildston aseman
nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1
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ei padosin
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Avoimet vastaukset: kylla
- Liikkeen luovutus on kannatettava periaate.



23. 21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien
omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin
- Ks. vastaus kysymykseen 22.

24. 22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei paaosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt

pitaisi toteuttaa?

Vastaajien maara: 1

- Siirtymakauden sitovan vuokrajakson tulee olla vahintdan 5 vuotta, jotta kunnat voivat varautua ja valmistautua
mahdollisiin palveluverkon muutoksiin. Myés siirtymakauden jalkeen laadittavat vuokrasopimukset ja muut
sopimukset on maariteltdva laadittavaksi siten, ettéd vuokrataso mahdollistaa laadukkaan ja ennakoivan
kiinteistopidon, investointien riskittdman toteuttamisen seka omaisuuden arvon sailyttdmisen.

Uudistukseen liittyvilld omaisuusjarjestelyilla ei saa vaarantaa kuntien mahdollisuuksia vastata niille jaavien
palvelujen jarjestdmisesta ja rahoittamisesta rahoitusperiaatteen mukaisesti. Kuntien sote-kiinteistoista
aiheutuvat taloudelliset riskit tulee kohdentaa maakuntien ja valtion vastuulle.

25. 23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 - 2021.
Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakdkulmasta perusteltuna, etta kuntien
veroprosentteja esitetaan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

- Kaikkien kuntien tuloveroprosenttia ehdotetaan alennettavaksi tasasuuruisesti 12,30 prosenttiyksikélld vuonna
2019. Tama tuloveroprosentin alennus on mitoitettu kunnilta maakunnille siirtyvien tehtavien valtakunnallisten
kustannusten perusteella. Kunnat eivat ehdotuksen mukaan saisi vuonna 2019 paattaa tuloveroprosentin
nostamisesta, vaikka tarve tdhan perustuisi muihin syihin kuin maakuntauudistukseen. Kunnan oikeus paattaa
veroprosentistaan kuuluu perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon ytimeen. Kaupunki ei kannata sitéa
sita, ettd maakuntauudistuksessa puututtaisiin kunnan oikeuteen paattaa tuloveroprosentistaan. Kunnan
verotusoikeuteen puuttuminen merkitsee myds riskia, ettéd kunnille mydnnettyjen lainojen korko nousee.

26. 24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot, jotka tuottavat lailla erikseen
saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita siten, etta yhtidittaminen on toteutettu
31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika riittdvd maakunnan yhtiomuotoisen tuotannon
organisoimiseksi?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei

- Kasilla oleva uudistus on historiallisen laaja ja vaativa kokonaisuus. Suurin osa uudistuksen toimeenpanosta
tapahtuu vasta vuoden 2019 jalkeen. Toimeenpanolle on varattava riittdvasti aikaa, esimerkiksi vuoden 2021 tai
2022 loppuun asti. Laajaa valinnanvapauden toteuttamista on lykattdva samaan ajankohtaan saakka.



27. 25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastauksia.

28. 26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Maakuntien itsehallinnon kannalta on erittdin ongelmallista, ettd ne ovat miltei kokonaan valtionrahoituksen
varassa. Valtionrahoitukseen perustuva malli on lakiluonnoksissa johtanut maakuntien aivan liian tiukkaan ja
yksityiskohtaiseen valtionohjaukseen.

29. 27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kayttémaksutulot (4 §).
Lisdksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan
vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6 ja 29 §). Onko
maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla paaosin



30. 28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen kayttéa
kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin) ja niiden
painokertoimet perusteltuja?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Tarvekertoimet tai tarvepainotukset ovat lahtokohtaisesti perusteltuja, mutta painokertoimien suuruuteen ei ole
mahdollista ottaa kantaa kaytettavissa olevan tiedon perusteella. Tarvetekijdissa ei ole huomioitu
saaristoisuudesta aiheutuvia kustannuksia. Saaristoisuus ei heijastu valttamattd harvana maapinta-alan
asukastiheytend, vaikkakin sen vaikutukset palvelutuotannon kustannuksiin ovat merkittévia. Saaristokysymys
tulee ottaa rahoituskriteereissd huomioon. Alustavissa rahoituslaskelmissa saaristoisuuden huomiotta
jattdminen aiheuttaa sen, ettd esimerkiksi Pirkanmaa nayttaytyy harvempaan asuttuna maakuntana kuin
Varsinais-Suomi. Tama tarkoittaa useita miljoonia euroja pienempaa rahoitusta Varsinais-Suomeen kuin mita
rahoitus olisi jos saaristoisuus otettaisiin huomioon.

31. 29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytdan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019-2023
esitetty siirtymaaika (27 — 28 §) riittava?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei padosin
ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: kylla
- Siirtymaaika on riittavan pitka ja riittavasti porrastettu.

32. 30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Ei vastauksia.

33. 31. Pidatteko esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?

(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)
Vastaajien maara: 1

0 1.
kylla paaosin
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

34. 32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

Ei vastauksia.

35. 33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset

hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)7?
Vastaajien maara: 1



ei paaosin

kylla

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

Kuntien valtionosuusjarjestelmaan siséaltyvat tasausmekanismit rajoittavat koelaskelmien perusteella
merkittavasti uudistuksesta kuntiin aiheutuvia talouden muutoksia. Olennaista on, etta lopulliset
tasauslaskelmat tehdaan jalkeenpain uudistuksen voimaantulohetken kustannus-, tulo- ja jarjestelméatiedoilla.
On hyvin todennakoista, ettd nama laskelmat muuttavat tilannetta koelaskelmiin verrattuna. Kuntien
valtionosuusjarjestelméa sopeutetaan maakuntauudistukseen. Tasta syysta kuntien valtionosuusjarjestelmasta
on tulossa erittain vaikeaselkoinen. Hallituksen ehdottama saaristolisa tulee sailyttaa tulevassa myos
valtionosuusjarjestelmassa eika sen vaikutuksia saa tehda tyhjéksi tasausjarjestelmalla.

36. 34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen -kriteeri) seka
niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka
luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 3 §)?

Vastaajien maara: 1

ei padosin

kylla

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

Valtionosuusjarjestelman tarkoitus muuttuu merkittdvasti uudistuksessa. Aiemmin kuntien valisiad kustannus-,
tarve- ja tulopohjan eroja tasanneen jarjestelman tarkeimmaksi tavoitteeksi uudistuksen jalkeen tulee
maakuntauudistuksesta aiheutuvien kuntiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten tasaaminen. Talta osin
valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvilla yksittaisilla kriteereilla ei ole uudistuksen jalkeen (ennen seuraavaa
jarjestelman kokonaisuudistusta) vastaavaa merkitystd kokonaisuuteen kuin nykyjarjestelmassa. Kun otetaan
huomioon hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kriteerien vahdinen merkitys rahoituksen kokonaismaaraan,



maaraytymisperusteet ovat liilan monimutkaiset ja tulkinnanvaraiset.

37. 35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Ei vastauksia.

38. 36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei pddosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

39. 37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Ei vastauksia.

40. 38. Kunnallista henkildst6a koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan my6s maakuntien henkiléstdéd. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella
lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiléston asemasta ja
tydnantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei paaosin

ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: kylla

Lakiesitysten mukaan perustettavien maakuntien henkildst6dn ehdotetaan sovellettavaksi kuntasektorin tyo- ja
virkasuhdelainsdadantda, joka muuttuu koskemaan myés maakuntia. Muun muassa yhteistoiminnan ja
viranhaltijan palvelussuhteen ehtojen osalta saatelyn taso pysyy siis samana. Ehdotukset ovat kannatettavia.
Hallituksen 5.4.2016 linjauksen mukaan KT on jatkossa kuntien ja kuntayhtymien liséksi myo6s
maakuntatydnantajien edunvalvoja. Lisdksi kunta- ja maakuntakonsernin osakeyhtiét voivat valita
tydnantajajarjestokseen Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n. Lakiehdotus vastaa asian valmistelua. Ehdotus
on kannatettava.

41. 39. Onko elékkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla paaosin

ei paaosin

0 1

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

Maakuntien ja maakuntien palvelulaitoksen eldkevakuuttajaksi ehdotetaan Kuntien eldkevakuutusta Kevaa.
Konsernin yritykset voivat vakuuttaa Kevassa. Kaupunki kannattaa ehdotusta. Liikkeen luovutuksen
seurauksena kunnille jd& huomattava taloudellinen maksuvelvoite eldkevastuista ja maksuriski varhe-
maksuista. Tata ei ole otettu huomioon kuntien taloudellista asemaa mietittdessa. Tahan asiaan liittyen tulee
edelleen ratkaistavaksi, miten lakkaavan sairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirin eldkevastuiden ja varhe-
riskimaksujen kay, kenelle lasku osoitetaan.



42. 40. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastauksia.

43. 41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Vastaajien maara: 1

- Paaosa kaupungin tehtavista siirtyy maakunnalle. Tukipalvelutehtavien kustannustehokas hoitaminen tulee
merkittavasti haasteellisemmaksi, koska on todennakdista, ettd maakunta keskittda tukipalvelutehtavien
hoidon. Erityisesti taloushallinnon jarjestelmat tulee arvioida uudelleen ja niistd maksettavien korvausten tulee
olla kohtuulliset suhteessa kaupungin uusiin tehtaviin ja talouden suuruuteen.

Kaupunki on rahoittanut maksuosuuksien kautta myds sairaanhoitopiirien kiinteistja. Naiden kiinteistdjen
siirtAminen maksamatta korvausta jasenkunnille on vaikeasti perusteltavissa. Sama koskee irtaimiston siirtoa
ilman korvausta.

44. 42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista

uudistuksen voimaan tultua?

Vastaajien maara: 1

- Ensimmaisina vuosina kustannukset todennékdisesti jopa kasvavat palkkojen harmonisoinnin ja
valttamattémien tietojarjestelmainvestointien vuoksi. Talouden tasapainon saavuttaminen kolmen ensimmaisen
vuoden aikana on erityisen suuri haaste. Arvion tekemista siitd, onko maakunnilla taloudellisia edellytyksia
selviytya tehtavistdan pidemmalla aikavalilla, vaikeuttaa tarkempien taloudellisten laskelmien puute.

45. 43. Mihin aiheeseen/aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen (voitte valita usemman vaihtoehdon)?

Vastaajien maara: 1

o
N

sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen

omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestintd ja osallisuus

henkiléstosiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

muuta, mita?

Avoimet vastaukset: muuta, mita?



- Erityisesti sote-uudistuksen toimeenpano Varsinais-Suomessa vaatii onnistuakseen usean kymmenen
kokoaikaisen henkildn tydpanosta vuosina 2017-2018. Valtion pitaisi kattaa tasta tydsta aiheutuvat
kustannukset. On otettava huomioon myds se, ettd kunnat joutuvat kayttdmaan erittain suuren tydpanoksen
omien organisaatioidensa muutoksen suunnitteluun.

46. 44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Vastaajien maara: 1

- Lainsdadanndlla on varmistettava, ettd maakuntien paattdessa palveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta
tulee ottaa huomioon saaristoisuuden tuomat erityisolosuhteet ja asukkaiden tarpeet.

Naantali on laaja saaristokaupunki, jossa saaristo-osien sosiaali-ja terveyspalvelut ovat ns. lahipalveluja, koska
ihmisten palvelutarve on joko paivittaista tai [8hes paivittaista ja asukkaiden toimintakyvyn yllapitamiseksi
ehdottoman tarpeellisia. Seuraavassa kuvataan nykyisia palveluita, joiden sailyminen on turvattava
uudistuksessa:

Rymattylassa ja Velkualla sijaitsevat ikdihmisten ympéarivuorokautisen hoidon yksikot ovat asukkaiden ja heidan
omaistensa lahipalvelua ja edelleen Naantalin palvelurakenteen kannalta valttamattémia. Yksikot tarjoavat
liséksi synergiahyotyja turvattaessa riittavat toimintaedellytykset muiden palveluiden jarjestamiseksi
(terveydenhoitajan ja [&akarin vastaanotot).

Rymattylassa ja Merimaskussa on molemmissa 150 oppilaan koulut seka Velkualla lossin takana 50 oppilaan
koulu, joille kaikille pitda turvata kouluterveydenhuollon palvelut 1ahipalveluina.

Lahipalveluja saaristossa ovat edelleen lastenneuvolapalvelut (Merimaskussa on 195 lasta ja Rymattylassa
123 lasta vuonna 2016).

Merimaskussa hoitajan palvelut ovat tarjolla arkipaivisin ja laakaripalveluita on kahtena paivana viikossa.
Laakari huolehtii myos aitiysneuvolan tarkastuksista. Rymattyldssa on hoitajan vastaanotto arkipaivisin,
Iaakarin kolmena paivana viikossa, ja laakari huolehtii myds lastenneuvolan ja kouluterveydenhuollon
tarkastuksista. Velkualla hoitajan vastaanotto on 3 paivaa viikossa ja laakarin kerran kuukaudessa. Laakari- ja
hoitajapalveluita tarvitaan lahipalveluina jatkossakin.

Velkualla ja Rymattylassa otetaan kerran viikossa laboratorionaytteita ja toimitetaan tutkittavaksi Naantaliin.
Tama tukee laékaripalveluita.

Ikdihmisten riittdva toimintakyvyn ylldpitdminen saaristoalueella turvataan kotihoidon palveluin, joita nyt
toteutetaan yhden ison kotihoidon tiimin turvin. Valimatkat ovat haaste nykyisinkin hoidon jarjestamiselle.

Velkualla toimiva monipalvelukeskus ikaihmiselle ja paivahoitoikaisille seka alueen terveydenhoitajan
vastaanottopisteend ovat elintarkeitd lahipalveluja.

Lausuntojen pyytdminen lakiluonnoksista tilanteessa, jossa tiedossa on vain osa muutoksista, vaikeuttaa
huomattavasti lausunnon antamista.

Koko sote- ja maakuntauudistuksen lapivieminen edellyttda merkittdvien voimavarojen osoittamista
valmisteluun. Valtion on varmistettava, ettéd se varaa maakunnille riittdvasti voimavaroja uudistuksen
toimeenpanoon.

Naantalin asukkaiden verorahoitus uhkaa nousta. Uudistus luo painetta muuttaa valtion tuloverotusta siten, etta
veronmaksu alkaa alhaisemmalla tulotasolla ja/tai verotuksen progressio kasvaa.



47. 45. Yksiloidyt saaddésmuutosehdotukset.

Ei vastauksia.



