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LAUSUNTO SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUSTA KOSKEVASTA HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSESTA

195/08.082/2013, 283/08.081/2016

KH 17.10.2016 § 270

Sosiaali- ja terveysministerid seka valtiovarainministerié pyytavat lausun-
not luonnoksesta hallituksen esitykseksi maakuntauudistukseksi seka so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi
laeiksi 9.11.2016 mennessa.

Lausuntopyyntdodn vastataan sahkdisella kyselylld, jossa on kohdennettuja
kysymyksia luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kyselyyn annettuja vas-
tauksia on mahdollista perustella, minka lisaksi kyselyyn on varattu run-
saasti tilaa my6s vapaamuotoiselle kommentoinnille.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esityksella on tarkoitus
muun muassa perustaa uudet maakunnat seka saatda maakuntien hallin-
nosta ja taloudesta, siirtda jarjestdmisvastuu sosiaali- ja terveyspalveluista
kunnilta maakunnille, sdatad maakuntien saamasta rahoituksesta, rahoi-
tuksen keraamisen veroperusteista, uudistuksen voimaanpanosta, henki-
I6ston asemasta seka omaisuusjarjestelyista. Lisaksi tarkoitus on kuntiin
jaljelle jaavien peruspalvelujen osalta sdataa uusi kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelma. Muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehta-
vien siirrosta maakunnille seka rahoituksesta valmistellaan erillinen halli-
tuksen esitys.

Suomessa on kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta lahtien yli kymmenen
vuoden ajan etsitty mallia, jossa kuntien vastuulla olevien sote-palveluiden
jarjestamisvastuu olisi yksittaistd kuntaa laajemmilla hartioilla. Ratkaisua
on etsitty seka kuntarakenteen uudistamisen etta erilaisten kuntien valis-
ten yhteistoimintamuotojen kautta. Naita uudistuksia ei kahden edellisen
hallituskauden aikana ole poliittisista ja perustuslaillisista syista onnistuttu
viemaan paatokseen. Koska uudistuksen tarve ei ole poistunut, paaminis-
teri Juha Sipilan hallitusohjelmassa on paatetty siirtda sosiaali- ja terveys-
palvelut perustettavien itsehallinnollisten maakuntien vastuulle.

Sote- ja maakuntauudistusta koskevan hallituksen esitysluonnoksen mu-
kaan Suomeen perustettaisiin 18 maakuntaa, joilla on omat vaalit ja val-
tuustot. Vuoden 2019 alusta alkaen maakunnat jarjestaisivat kaikki alueen-
sa sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille on aikomus koota sosiaali- ja
terveydenhuollon lisdksi myds muita tehtavia: tyd- ja elinkeinopalvelut seka
aluekehittaminen, ymparistoterveydenhuolto, likennejarjestelmasuunnitte-
lu, maaseudun kehittdminen ja pelastustoimi. Esityksen mukaan valtio ra-
hoittaa maakuntien toiminnan, eli jatkossa kunnilla ei ole enaa vastuuta
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta tai rahoituksesta.

Maakuntauudistuksen valtakunnallisena tavoitteena on sovittaa yhteen val-
tion aluehallinto ja maakuntahallinto seka yksinkertaistaa julkisen aluehal-

linnon jarjestadmista (valtio, alueet ja kunnat). Hallitusohjelman mukaan en-
sisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittaminen tehtaviltaan ja toimival-
laltaan selkeille itsehallintoalueille, maakunnille.
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Maan hallitus linjasi 5.4.2016 kdymissaan neuvotteluissa sote-uudistusta
tarkentavat linjaukset seka tehtavat, jotka kuuluvat maakunnille vuoden
2019 alusta lukien. Maakuntien tehtavien perustana on selkea tydnjako
kunnan, maakunnan ja valtion valilla. Linjaukset ohjaavat sote-jarjesta-
misuudistuksen seka valinnanvapaus- ja monikanavarahoitusuudistuksen
lainvalmistelua. Hallitus sopi samalla maakuntahallinnolle siirrettavista teh-
tavista.

"Kunnat ovat paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja elinvoi-
man yhteisoja, jotka hoitavat asukkaiden paattamia itsehallintotehtavia
(yleinen toimiala) ja laissa saadettyja paikallisia tehtavia. Kunnat vastaavat
jatkossakin nykyisen lainsdadannon periaatteiden mukaisesti tyollisyyden
hoidosta ja edistamisesta. Kunnalla on edelleen vastuu osaamisen ja sivis-
tyksen seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisestd, liikkunta-, kulttuuri- ja
muista vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopoli-
tiikasta, maankaytosta, rakentamisesta ja kaupunkisuunnittelusta.

Maakunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoimesta,
ymparistoterveydenhuollosta, alueellisista kehittdmistehtavista ja elinkeino-
jen edistamisen tehtavista, alueiden kaytdén ohjauksesta ja suunnittelusta
seka maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistamisesta. Lisédksi maa-
kunnat vastaavat maakunnalle lain perusteella annettavista muista alueelli-
sista palveluista.

Valtio vastaa oikeusvaltion yllapitamisesta ja kehittdmisesta, perusoikeuk-
sien turvaamisesta ja arvioinnista seka turvallisuustehtavistd samoin kuin
kansainvalisista ja valtakunnallisista tehtavista ja yhdenvertaisuuden ja
yleisen edun valvonnasta. Valtion hallintotehtavissa on periaatteena valta-
kunnallinen toimivalta silloinkin, kun tehtavat edellyttavat alueellista tai pai-
kallista lasnaoloa. Toisena periaatteena valtion hallintotehtavissa on valta-
kunnallisesti yhtendisen toimintatavan ja ratkaisukaytannén soveltaminen."

Kevaalla 2016 asetettuna tavoitteena on, ettd hallituksen esitysluonnos
tehtavasiirtojen toteuttamisesta erityislainsdadanndssa, rahoituksen osoit-
tamisesta maakuntahallinnon muiden kuin sote-tehtavien hoitamiseen ja
ehdotukset aluehallintoviraston toiminnan kehittamisesta ja valtakunnalli-
sesta toimivallasta sekd ehdotukset ymparistéhallinnon tehtavien jarjesta-
misesta olisivat valmiina vuoden 2016 lopulla.

Hallitus pyrkii antamaan esitykset maakuntien ja kuntien lainvalvonnan ja
sen ohjauksen sisaltdéa koskevaksi lainsdaddanndksi vuoden 2017 aikana.
Lainsdadanto tulisi voimaan vuoden 2019 alusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteena on: kaventaa ihmis-
ten hyvinvointi- ja terveyseroja, parantaa palvelujen yhdenvertaisuutta,
saatavuutta ja vaikuttavuutta seka hillitd kustannusten kasvua.

Sote- ja maakunta-uudistuksen tavoitteena on: toteuttaa maakuntien itse-
hallintoon perustuva palvelu- ja hallintojarjestelm3; toteuttaa jarjestelm3,
jolla vastataan nykyista selkedmmin ja yksinkertaisemmin ihmisten palve-
lutarpeisiin; seka vahvistaa julkisen talouden kestavyytta.

Maakuntauudistuksen tavoitteena on: sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja
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maakuntahallinto; ja luoda tarkoituksen-mukainen tyénjako valtion aluehal-
linnon, maakuntien ja kuntien valille.

Toteutuessaan suunniteltu muutos koskisi 350 organisaatiota ja yli
215.000 tyontekijaa.

Koska maakunnan tehtavia koskeva erityislainsdadantd on viela valmisteil-
la, on maakunnan ja kuntien suhdetta ja toimivallanjakoa vaikea arvioida
varsinkin elinvoimatehtavien osalta. Sakylan kunta on kokoluokassaan erit-
tain merkittava toimija seudullisessa elinvoimaroolissa. Sakylan kannalta
on olennaista, ettd kunta edelleen jarjestaa alueensa elinvoimaan vaikutta-
vat keskeiset tulevaisuuden vetovoimaa, kasvua ja menestysta turvaavat
palvelut, vastaa alueellaan maankayton, asumisen ja liikennejarjestelyjen
suunnittelusta.

Kuntien elinvoimaroolin ja myds kunnallisen itsehallinnon osalta on tar-
keaa, etta kunnilla sailyy oikeus paattaa tuloveroprosentistaan. Kuntien ve-
rotusoikeuteen puuttuminen merkitsisi myos riskia kunnille mydnnettyjen
lainojen koron nousemisesta ja kuntasektorin luottoluokituksen laskemi-
sesta. Kunnan oikeus paattaa veroprosentistaan kuuluu perustuslaissa tur-
vatun kunnallisen itsehallinnon ytimeen.

Valtion, maakuntahallinnon ja kuntien keskinaiset suhteet vaikuttavat sel-
kKiintymattomilta.

Sakylan kunnanvaltuusto on 25.1.2016 § 7 antanut lausunnon maan halli-
tuksen linjauksista itsehallintojaon perusteiksi.

Kunnanvaltuusto on 6.6.2016 § 34 kasitellyt Satasoten projektisuunnitel-
man ja todennut yksimielisesti, ettd "Sakylan kunta ei nailla tiedoin liity Sa-
tasoteen vapaaehtoisuuden pohjalta, vaan nakee, ettd Satasoten toimin-
nan tulee kaynnistya vasta lainsaadannoén ohjauksen perusteella."

Sakylan kunnanhallitus on 29.8.2016 § 198 antanut lausunnon paivystyk-
sen ja erikoissairaanhoidon rakenteiden uudistusta koskevista lakiluonnok-
sista.

Suomen kuntaliitto on laatinut evastyksia kuntien lausuntojen valmistelu
tueksi. Aineisto on liitteena.

Satasoten maakunnallisen valmistelun yhteydessa on syntynyt ajatus lau-
suntopohjan valmistelusta Satakunnan kuntien kayttéén. Lausuntopohja
on liitteena.

Uudistuksen voimaanpanolaki sisaltda saannékset maakuntajaosta. Mikali
kunta paattaa esittdd kunnan kuulumista voimaanpanolain 5 §:n mukaises-
ta maakuntajaosta poikkeavaan maakuntaan, paatoksesta tulee toimittaa
kunnanvaltuuston paatbsasiakirja sosiaali- ja terveysministeridoon.

Liitteena:

- Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntokirje

- Lausuntopyyntdkysely (kysymykset)

- Tiivistelma - HE sote- ja maakuntauudistuksen lainsaadannoksi
- Diat - HE sote- ja maakuntauudistuksen lainsdadannoksi
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Lisatietoja:

Kunnanjohtaja:

Paatos:

KH 31.10.2016 § 278

- HE Lakiehdotukset (Korjattu versio 1.9.2016)

- HE Yksityiskohtaiset perustelut

- HE Yleisperustelut

- Kuntaliiton evastyksia kunnille ja kuntayhtymille sote- ja
maakuntauudistuksen lausuntojen valmistelun tueksi

- Lausuntoluonnos, Kuntaliiton hallitus, selostusta 22.9.2016

- Satasoten valmistelema lausuntopohja sote- ja maakuntauudistuksesta

Kunnanjohtaja Teijo Maenpaa, puh. 02-8328 300
Yliladkari Susanna Holmlund, puh. 044 457 5231

Kunnanhallitus keskustelee asiasta ja linjaa Sékylan suhtautumista asiaan.
Kunnanhallitus antaa evastyksia lausunnon valmistelulle.

Varsinainen lausunto kasitelldadn myéhemmin erikseen.

Kaydyn keskustelun aikana kunnanhallituksen jasen Paivi Peltonen esitti
kunnanhallituksen jasen Maarit Markkulan kannattamana, etta lausunto
viedaan kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta toimite-
taan k&dennostoaanestys asian viemisesta kunnanvaltuuston kasittelyyn,
aanestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin asian viemisesta kunnanvaltuuston
kasittelyyn 7 aanta (Kauppi, Luoto, Markkula, Muhonen, Peltonen, Rautiai-
nen ja Vanha-Rauvola) ja ei viedad kunnanvaltuuston kasittelyyn annettiin 4
aanta (Mannisto, Pelttari, Puisto ja Reko). Puheenjohtaja julisti kunnanhal-
lituksen paattaneen edella olevan perusteella, etta asia viedaan kunnan-
valtuuston kasittelyyn.

Kunnanhallitus keskusteli asiasta ja linjasi Sakylan suhtautumista asiaan.
Kunnanhallitus antoi evastyksia lausunnon valmistelulle.

Varsinainen lausunto kasitellddn myéhemmin erikseen.
Asia viedaan kunnanvaltuuston kasittelyyn.

Lisdksi kunnanhallituksen jasenten ohjeistukset pyydetaan toimittamaan
talous- ja hallintojohtajalle 24.10.2016 mennessa sahkopostilla.

Suomen Kuntaliitto antoi lausuntonsa maakunta- ja soteuudistuksesta
20.10.2016. Kuntaliitto on selvasti teravoitynyt tehtavassaan ajaa kuntien
etua. Lausunnossa kritisoidaan mm. menojen leikkaamisen tehottomuutta,
veroprosentin paatdsvallan rajoituksia seka suunniteltua valtion oikeutta
puuttua maakuntien paatosvaltaan.

Satasoten lausuntopohjassa ei ole otettu kantaa kysymyksiin 40. ja 41.
Lausuntopohjassa vastausten numerointi, vastauksesta numero 18. al-



SAKYLAN KUNTA

OTE POYTAKIRJASTA 5

Kunnanhallitus, uusi § 270 17.10.2016
Kunnanhallitus, uusi § 278 31.10.2016
Sakylan kunnanvaltuusto § 68 07.11.2016

Lisatietoja:

Kunnanjohtaja:

kaen, ei vastaa ministerion kysymyslomakkeen numerointia. (Vastaus nro
18. on vastaus kysymykseen 19. ja niin edelleen.)

Satasoten lausuntopohjassa on otettu varsin pehmea nakékulma kyselyn
kohtaan 13. Satasoten lausuntopohjan mukaan valtion ohjauksen vahva li-
saantyminen on paaosin uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perustel-
tua. - Samaan kysymykseen Kuntaliitto on ottanut jyrkan kielteisen kan-
nan.

Kunnanjohtaja Teijo Maenpaa, puh. 02-8328 300
Vt. perusturvajohtaja Susanna Holmlund, puh. 044 457 5231

Kunnanhallitus esittaa, etta kunnanvaltuusto antaa sote- ja maakuntauu-
distuksesta seuraavan lausunnon:

Sakylan kunta yhtyy Satakunnan kuntien yhteisesti (Satasote) valmistele-
maan lausuntopohjaan ja antaa sen mukaisen lausunnon rungon. Kuiten-
kin niin, ettd kysymykseen 13. (valtion ohjaus) vastataan: d. ei. Avotilan
vastaus kuten Satasoten pohjassa.

Lisdksi Sakylan kunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:
(Nama lisaykset taydennetaan Satasoten lausuntopohjaan.)

Sosiaali- ja terveyspalvelujen valinnanvapauden linjauksissa ei ole tar-
peeksi tarkkaan kuvattu palvelujen tuottajille maksettavan rahoituksen pe-
rusteita. Tama vaikuttaa olennaisesti siihen, saavutetaanko valinnanva-
paudella tavoiteltua kustannusten hillintda. Lisaksi palvelujen yhteensovit-
taminen saattaa vaikeutua.

Valinnanvapautta koskevien saadosten valmistuttua tulee kunnilta pyytaa
lausunnot uudelleen.

Sakylan kunta katsoo, etta palvelujen jarjestamista ja tuottamista ei tarvit-
se erottaa toisistaan. Samalla lainsaadannoén tulee jatkossakin mahdollis-
taa kuntien tuottamat sote-palvelut.

Sakylan kunta vastustaa rajoituksia kuntien oikeuteen paattaa veroprosen-
tistaan.

Sakylan kunta edellyttaa, etta lainsdadanndn tulee sallia joustot alueellisiin
ratkaisuihin ja mahdollistaa hyvien sote-kaytantdjen paikallinen sailyttami-
nen. Kuntien sote-osaamisen levittaminen tulee sallia.

Kysymys 13: Valtion oikeutta ohjata paatoksia kunnissa ja maakunnissa
tulee rajoittaa. Jarjestamislakiluonnoksen 18 ja 19 §:t tulee poistaa.

Kysymys 40: Henkiloston asema mm. henkiloston siirroissa tulee turvata
hyvan henkiléstdpolitikan periaatteita noudattaen.

Kysymys 41: Valmistellulla uudistuksella tulee olemaan negatiivisia alue-
poliittisia vaikutuksia etenkin maaseutumaisten kuntien elinvoimaan. Tama
taas tulee rapauttamaan koko valtakunnan tilannetta, koska tuontia kor-
vaava tuotanto ja teollisuus sijaitsee paljolti suurimpien kaupunkiseutujen
ulkopuolella. Palvelujen keskittaminen heikentaa yritystoiminnan edellytyk-
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Paatos:

sia ja vaikeuttaa mm. rekrytointia yrityksiin.

Kokouksessa kaydyn keskustelun aikana kunnanhallituksen jasen Maarit
Markkula esitti, ettd kohtaan "Sosiaali- ja terveyspalvelujen valinnanvapau-
den linjauksissa ei ole tarpeeksi tarkkaan kuvattu palvelujen tuottajille
maksettavan rahoituksen perusteita." lisattaisiin teksti "ja kdytdn valvon-
taa".

Kokouksessa kaydyn keskustelun aikana kunnanhallituksen jdsen Tarmo
Luoto esitti kunnanhallituksen varajasen Anna-Liisa Karin kannattamana
seuraavaa: "Sakylan kunta nakee, etta sote- ja maakuntauudistuksessa
olisi eduksi, jos Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntia kasiteltaisiin
yhtena alueena."

Kunnanhallituksen puheenjohtaja tiedusteli kunnanhallitukselta voidaanko
esitetyt muutokset tehda. Kunnanhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya ko.
esitykset lisattavaksi lausuntoon.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti esittaa, etta kunnanvaltuusto antaa so-
te- ja maakuntauudistuksesta seuraavan lausunnon:

Sakylan kunta yhtyy Satakunnan kuntien yhteisesti (Satasote) valmistele-
maan lausuntopohjaan ja antaa sen mukaisen lausunnon rungon. Kuiten-
kin niin, ettd kysymykseen 13. (valtion ohjaus) vastataan: d. ei. Avotilan
vastaus kuten Satasoten pohjassa.

Lisaksi Sakylan kunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:
(Nama lisaykset taydennetaan Satasoten lausuntopohjaan.)

Sosiaali- ja terveyspalvelujen valinnanvapauden linjauksissa ei ole tar-
peeksi tarkkaan kuvattu palvelujen tuottajille maksettavan rahoituksen pe-
rusteita ja kaytdn valvontaa. Tama vaikuttaa olennaisesti siihen, saavute-
taanko valinnanvapaudella tavoiteltua kustannusten hillintaa. Lisaksi palve-
lujen yhteensovittaminen saattaa vaikeutua.

Valinnanvapautta koskevien sdaddsten valmistuttua tulee kunnilta pyytaa
lausunnot uudelleen.

Sakylan kunta katsoo, etta palvelujen jarjestamista ja tuottamista ei tarvit-
se erottaa toisistaan. Samalla lainsaadannoén tulee jatkossakin mahdollis-
taa kuntien tuottamat sote-palvelut.

Sakylan kunta vastustaa rajoituksia kuntien oikeuteen paattaa veroprosen-
tistaan.

Sakylan kunta edellyttaa, etta lainsdadanndn tulee sallia joustot alueellisiin
ratkaisuihin ja mahdollistaa hyvien sote-kaytantdjen paikallinen sailyttami-
nen. Kuntien sote-osaamisen levittdminen tulee sallia.

Kysymys 13: Valtion oikeutta ohjata paatoksia kunnissa ja maakunnissa
tulee rajoittaa. Jarjestdmislakiluonnoksen 18 ja 19 §:t tulee poistaa.

Kysymys 40: Henkildston asema mm. henkildston siirroissa tulee turvata
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hyvan henkildstopolitikan periaatteita noudattaen.

Kysymys 41: Valmistellulla uudistuksella tulee olemaan negatiivisia alue-
poliittisia vaikutuksia etenkin maaseutumaisten kuntien elinvoimaan. Tama
taas tulee rapauttamaan koko valtakunnan tilannetta, koska tuontia kor-
vaava tuotanto ja teollisuus sijaitsee paljolti suurimpien kaupunkiseutujen
ulkopuolella. Palvelujen keskittdminen heikentaa yritystoiminnan edellytyk-
sia ja vaikeuttaa mm. rekrytointia yrityksiin.

Sakylan kunta nakee, etta sote- ja maakuntauudistuksessa olisi eduksi,
jos Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntia kasiteltaisiin yhtena
alueena.

SAKKVALT 07.11.2016 § 68
Valtuutetuille on toimitettu kunnanhallituksen esityslistan 17.10.2016 jake-
lun yhteydessa.
- Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntokirje
- Lausuntopyyntokysely (kysymykset)
- Tiivistelma - HE sote- ja maakuntauudistuksen lainsdddannoksi
- Diat - HE sote- ja maakuntauudistuksen lainsdadannoksi
- HE Lakiehdotukset (Korjattu versio 1.9.2016)
- HE Yksityiskohtaiset perustelut
- HE Yleisperustelut
- Kuntaliiton evastyksia kunnille ja kuntayhtymille sote- ja maakuntauudis-
tuksen lausuntojen valmistelun tueksi
- Lausuntoluonnos, Kuntaliiton hallitus, selostusta 22.9.2016
- Satasoten valmistelema lausuntopohja sote- ja maakuntauudistuksesta

Valtuuston 7.11. esityslistan liitteena on:

- Tiivistelma - HE sote- ja maakuntauudistuksen lainsdadannoksi

- Kuntaliiton evastyksia kunnille ja kuntayhtymille sote- ja maakuntauudis-
tuksen lausuntojen valmistelun tueksi

- Lausuntoluonnos, Kuntaliiton hallitus, selostusta 22.9.2016

- Satasoten valmistelema lausuntopohja sote- ja maakuntauudistuksesta

Liitteena ollutta/olevaa materiaalia 16ytyy myds sivuilta http://alueuudis-
tus.fi/hallituksen-esitysluonnos-31-8-2016

Kokouksessa kaydyn keskustelun aikana valtuutettu Paivi Peltonen esitti,
etta kyselyn kohtaan 17 vastataan "ei" (Sakylan ei tule kuulua voimaanpa-
nolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan). Kyselyn kohtaan 18 tulisi vastata,
ettd Sakylan kunta kuuluu Varsinais-Suomen maakuntaan. Esitysta ei kan-
natettu, joten se raukesi.

Kaydyn keskustelun aikana valtuutettu Jyrki Aaltonen esitti valtuutettu Ville
Rekon kannattamana seuraavaa:

"Valtuusto paattaa valtuuttaa kunnan virkamiesjohdon aloittamaan so-
te-neuvottelut myds Varsinais-Suomen kanssa ja selvittda mahdollisen
maakuntavaihdoksen seuraukset."
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Paatos:

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, ettd kasittelyn
pohjana olevasta kunnanhallituksen esityksesta oli tehty poikkeava esitys
(valtuutettu Aaltonen), jota oli kannatettu. Siten asiasta tulee danestaa.

Puheenjohtaja esitti adnestyksen toimitettavaksi nimenhuutodanestyksena
siten, ettd ne valtuutetut, jotka kannattavat kunnanhallituksen esitysta sa-
novat jaa ja ne valtuutetut, jotka kannattavat valtuutettu Aaltosen tekemaa
esitysta sanovat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin. Suoritetussa danestykses-
s& annettiin kunnanhallituksen tekeman esityksen puolesta 30 aanta ja
valtuutettu Aaltosen tekeman esityksen puolesta 14 danta (liite). Puheen-
johtaja julisti kunnanvaltuuston paattaneen edella olevan perusteella hy-
vaksya kunnanhallituksen ko. asiassa tekeman esityksen.

Kunnanvaltuusto paatti antaa sote- ja maakuntauudistuksesta seuraavan
lausunnon:

Sakylan kunta yhtyy Satakunnan kuntien yhteisesti (Satasote) valmistele-
maan lausuntopohjaan ja antaa sen mukaisen lausunnon rungon. Kuiten-
kin niin, ettd kysymykseen 13. (valtion ohjaus) vastataan: d. ei. Avotilan
vastaus kuten Satasoten pohjassa.

Lisaksi Sakylan kunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:
(Nama lisaykset tdydennetdan Satasoten lausuntopohjaan.)

Sosiaali- ja terveyspalvelujen valinnanvapauden linjauksissa ei ole tar-
peeksi tarkkaan kuvattu palvelujen tuottajille maksettavan rahoituksen pe-
rusteita ja kdytdn valvontaa. TAma vaikuttaa olennaisesti siihen, saavute-
taanko valinnanvapaudella tavoiteltua kustannusten hillintaa. Lisaksi palve-
lujen yhteensovittaminen saattaa vaikeutua.

Valinnanvapautta koskevien sdaddsten valmistuttua tulee kunnilta pyytaa
lausunnot uudelleen.

Sakylan kunta katsoo, etta palvelujen jarjestamista ja tuottamista ei tarvit-
se erottaa toisistaan. Samalla lainsdadannon tulee jatkossakin mahdollis-
taa kuntien tuottamat sote-palvelut.

Sakylan kunta vastustaa rajoituksia kuntien oikeuteen paattaa veroprosen-
tistaan.

Sakylan kunta edellyttaa, etta lainsaadannon tulee sallia joustot alueellisiin
ratkaisuihin ja mahdollistaa hyvien sote-kaytantojen paikallinen sailyttami-
nen. Kuntien sote-osaamisen levittdminen tulee sallia.

Kysymys 13: Valtion oikeutta ohjata paatdksia kunnissa ja maakunnissa
tulee rajoittaa. Jarjestdmislakiluonnoksen 18 ja 19 §:t tulee poistaa.

Kysymys 40: Henkiléston asema mm. henkildston siirroissa tulee turvata
hyvan henkildstopolitikan periaatteita noudattaen.

Kysymys 41: Valmistellulla uudistuksella tulee olemaan negatiivisia alue-
poliittisia vaikutuksia etenkin maaseutumaisten kuntien elinvoimaan. Tama
taas tulee rapauttamaan koko valtakunnan tilannetta, koska tuontia kor-
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Jakelu

vaava tuotanto ja teollisuus sijaitsee paljolti suurimpien kaupunkiseutujen
ulkopuolella. Palvelujen keskittdminen heikentaa yritystoiminnan edellytyk-
sia ja vaikeuttaa mm. rekrytointia yrityksiin.

Sakylan kunta nakee, etta sote- ja maakuntauudistuksessa olisi eduksi,
jos Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntia kasiteltaisiin yhtena alu-
eena.

Valtuutettu Jyrki Aaltonen ilmoitti eriavan mielipiteensa. Eridva mielipide on
poytakirjan liitteena.

Valtuusto paatti yksimielisesti liittda pdytakirjaan valtuutettu Esko Eelan
toimittaman lausuman "Sote-uudistuksesta kokonaisuutena".

Allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta
otteen oikeaksi todistaa
Sakylassa 9.11.2016

Tarja Syvanen, hallintopalvelusihteeri

kirlaamo@stm.fi



Lausuma Sakyldn kunnanvaltuustonvaltuuston péytakirjaan

SOTE-UUDISTUKSESTA KOKONAISUUTENA

Uudistuksen perusterveydenhoidolle asetetut, my6s Sakylan kunnassa arvostetut tavoitteet
ovat

e tasa-arvoinen saavutettavuus potilaasta ja asuinpaikasta riippumatta
e palvelutason nostaminen

® lyhyemmit etdisyydet ja odotusajat

e kustannusten aleneminen

e demokraattinen, liheinen paatoksenteko

e jatkuvuuden kestdva varmistaminen.

Sikylin kunnassa on seurattu tiiviisti uudistuksen valmistelua ja etenemista ja todettu
poikkeuksetta, ettd esitettyjen ndyttgjen perusteella liian monet tavoitteista eivat toteudu,
vaan seuraukset ovat negatiiviset. Valtaosa kunnista, asukkaista, tyéntekijoista ja vapaista
asiantuntijoista viestittdd samaa. Kuntia on mekaanisesti kuultu, mutta ei kuunneltu.

Valtiovallan tavoittelema "maali" on suuri musta aukko, jota ei hallitse kukaan. Eivat
ministeritkaan, joiden lausuntojen ainoa yksimielinen tavoite on saavuttaa mainittu maali.
Sakylan kunnan vastausten yhteenvetona voidaan todeta, ettd nykymuotoon suunniteltua
sote-uudistusta ei tule toteuttaa.

Paillekkaiset ja rinnakkaiset hallintohimmelit eivat ainakaan selkeytd ja ratkaise
tunnustettuja ongelmia. Valtion ohjaus, byrokratia ja kustannukset kasvavat demokratian ja
itse terveydenhoidon kustannuksella. Tavoitteena haamottaakin jalleen satojen kuntien
lakkauttaminen.

Onnistumisen pitkdjanteiseksi perusldhtdkohdaksi Sakyla esittad, ettd Satakunta ja
Varsinais-Suomi muodostavat terveydenhoidon yhteistoiminta-alueen.

Mutta: Kansalaisten perusturva ja kuntien itsemairaidmisoikeudet on sdddetty
perustuslailla. Esitetty sote- ja maakuntauudistus, ja samalla selkedsti kuntauudistus,
puuttuu varsin radikaalisti kuntien itsemaaraamisoikeuteen. Taman johdosta

HALLITUKSEN ESITYS SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUKSESTA TULEE KASITELLA JA PAATTAA
PERUSTUSLAIN SAATAMISJARIESTYKSESSA.

S(a' yldssd 7.11:2016

Esko Eela

Kunnanvaltuutettu



Eridva mielipide

Eridva mielipide Sakylan kunnanvaltuuston 7.11.2016 pidetyn kokouksen kohtaan 6:

Tehty paatods on vaara ja on suoraan sanoen jarjellista koyhyytta jattaa eri vaihtoehdot tutkimatta SoTe-
maakuntaa valittaessa.

Jyrki Aaltonen, valtuutettu, kok (sit.)



