1. TAUSTATIEDOT

Vastaajien maara: 1
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2. Onko vastaaja

Vastaajien maara: 1

kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien
yhteistoimintaelin

valtion viranomainen
jarjestd

joku muu

3. 1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vastaajien maara: 1
- Kylla voidaan, kun kaikista tavoitteista pidetdan kiinni.



4. 2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun

hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Vastaajien maara: 1

- Rahoitusmalli mahdollistaa valtion taysimittaisen ohjauksen. Maakuntien rahoitusta leikkaamalla valtio voi
kustannusten kasvua hillitd periaatteessa rajattomasti, koska jarjestamisvastuuta silla ei ole.

5. 3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaajien maara: 1
- Sote-tehtavia lukuun ottamatta demokratia voi toteutua. Maakunnan palvelulaitoksen toimintamalli rajaa
demokratian sen operatiivisen toiminnan ulkopuolelle.

6. 4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Sosiaali- ja terveydenhuollon substanssilait tulisi arvioida tulevien maakuntien hallinnon ja talouden
jarjestamisen yhteydessa, jotta tavoitteina olevat kustannusten kasvun hillinta ja palvelujen integraatio voidaan
varmistaa.

7. 5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelladn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1



kylla
ei paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Ensihoito tulisi lisdtda maakunnan tehtaviin. Se tulee ndhda osana sosiaali- ja terveyspalvelujen integraation
toteuttamista, koska harvaanasutuilla alueilla pelastustoimen, ensihoidon ja soten yhteisella toimintamallilla on
saavutettavissa hyotyja.

8. 6. Maakuntalain 5 luvussa sdadetdan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei padosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla



9. 7. Maakuntalain 9 luvussa saadetaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei pddosin
- Maakunnan palvelulaitoskonserni on moniportainen ja laaja kokonaisuus. Koska uudistuksen yhtena
tavoitteena on hallinnon yksikertaistaminen, ei esitetty malli ole tavoitetta tukeva.

10. 8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paéosin
- Maakuntien rahoitusmallissa palvelujen jarjestdmisvastuu ja rahoitusvalta ovat eri toimijoilla.
Tarkoituksenmukaisissa jarjestelmissa vastuuta ja valtaa ei yleensa eroteta.



11. 9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Vastaajien maara: 1

- Valtakunnallisten palvelukeskusten tarpeellisuutta ei ole riittdvan selkeasti osoitettu ICT:n keskitettyja
jarjestelmaratkaisuja lukuun ottamatta. Palvelukeskusten muodostaminen tulee jattda maakunnille.
Maakuntakonsernit ovat riittdvan suuria toimijoita. Maakunnalliset palvelukeskukset kykenevat saavuttamaan
suuruuden tuomat hyodyt ja ottamaan huomioon alueelliset tarpeet eri maakunnissa.

12. 10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sadanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sddnndksen mukaisten edellytysten tayttyessa
palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko saannds palvelujen saatavuuden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paéosin

- Esityksessa ei ole huomiotu riittavalla tavalla olemassa olevia palveluntuottajia, jotka ovat tuottaneet vaativia
erityispalveluja useille eri maakunnille. Vaalijalan kuntayhtyma tuottaa palveluja paaasiassa neljalle 1t&-Suomen
maakunnalle, mutta palveluja tuotetaan yhteensa 11 eri maakunnalle Suomessa. Erityisen tason sosiaali- ja
terveyspalveluja monille maakunnille tuottavia kuntayhtymia on Suomessa kuusi ja sen lisdksi Suomessa on
muita julkisia valtakunnallisia sote-palveluntuottajia. Naiden toimijoiden palveluissa on tuhansia tyontekijéita ja
niiden palveluja saa noin 10.000 asiakasta ympari Suomea. Naiden toimijoiden ja asiakkaiden asema tulee
uudistuksessa jarjestaa keskitetysti sosiaali- ja terveysministerion johdolla.



13. 11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistyOaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistybalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16
§:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siina maakunnat sopivat keskindisesta yhteistydsta palvelujen
jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko
sopimuksen sitovuus perusteltua?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- Yhteisty6alueen sopimus voi muodostaa ristiridan maakuntien itsehallinnon kanssa. Toisaalta se on véline
ylimaakunnallisten palvelujen tuottajien ja heidén asiakkaidensa palvelujen jarjestdmiseksi, mutta vaatii
toimiakseen selkedmpaa maarittelya.

14. 12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23 §:n
mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation
toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa yhteistydssaé muiden toimijoiden kanssa.
Ovatko sdannokset riittavia asiakaslahtoisen integraation toteutumiseksi?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei paéosin



- Lakiesityksen 23 § todetaan "Palvelulaitoskonsernia johdetaan yhtena kokonaisuutena...” Suomessa on
runsaasti kokemuksia konsernijohtamisesta suurissa kaupungeissa. Asiakaslahtoinen integraatio on toteutunut
sattumanvaraisesti suurissa kokonaisuuksissa.

15. 13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen tavoitteiden
nakodkulmasta perusteltua?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei padosin

- Valtion ohjaus tapahtuu kahdella tavalla. Suora jatkuva ohjaus tapahtuu rahoituksen ja valvonnan kautta.
Substanssilainsdadannon kautta maaritelladn palvelujen vahimmaistaso. Ohjauskeinojen yhteisvaikutus
supistaa maakuntientosiasiallisen itsehallinnon vahaiseksi. Palvelujen tayteen jarjestdmisvastuuseen ndhden
maakuntien mahdollisuudet vaikuttaa asetettujen tavoitteiden toteutumiseen jaavat heikoiksi.

16. 14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen ja palvelujen tuottaminen.
Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta
tarkoituksenmukaista?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin

ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen on paasaantoisesti jarkevaa, mutta valinnanvapauden ulkopuolelle
jaavissa julkisissa palveluissa vaikuttavuuden kannalta erottaminen ei ole aina tarkoituksenmukaista.

17. 15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Yhtioittdmisvelvoitetta ei tulisi asettaa.

18. 16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Ei vastauksia.

19. 17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, ettad sen tulee kuulua
voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

Ei vastauksia.



20. 18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatésasiakirja sosiaali- ja
terveysministerioon)

Ei vastauksia.

21. 19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta

saadetaan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?
Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei paaosin

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

22. 20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkildstd siirtyisi maakuntien palvelukseen
likkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildstd, joka muualla kunnan hallinnossa
tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildstdn siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiléston aseman
nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei paaosin
ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: kylla pddosin
- Henkil6ston tulisi kerralla siirtyd pysyville tyénantajille. Nyt esitetty malli edellyttdd kahta siirtymaa, ensin
maakuntaan, sitten mahdolliseen yhti6dn tms.. Valiin jdava epavarmuuden aika vaikuttaa tydhyvinvointiin.

23. 21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien
omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin
- Ylimaakunnallisten kuntayhtymien omaisuuden siirrosta tulisi sdataa tarkemmin.

24. 22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei paaosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt
pitdisi toteuttaa?

Ei vastauksia.

25. 23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 — 2021.
Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakdkulmasta perusteltuna, ettéd kuntien
veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei




Avoimet vastaukset: ei kantaa

26. 24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiét, jotka tuottavat lailla erikseen
saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita siten, etta yhtidittaminen on toteutettu
31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika riittdva maakunnan yhtidmuotoisen tuotannon
organisoimiseksi?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei
- Henkildston ndkdkulmasta on kohtuutonta, ettd on muodostumassa epavarmuutta lisdavat valivuodet, toisaalta
tarkoituksenmukainen yhtiittdminen vie aikaa enemman kuin on esitetty.

27. 25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastauksia.

28. 26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: ei padosin
- Ratkaisu sisaltda kaksi vastuuta, palvelujen jarjestamisvastuun ja palvelujen rahoitusvastuun. Mallissa valtion
valta on suurempi kuin maakuntien, jotka kantavat kuitenkin juridisen vastuun palvelujen jarjestamisesta.

29. 27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kayttdomaksutulot (4 §).
Lisdksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan
vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6 ja 29 §). Onko
maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei padosin
ei
ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Mikali valtio kantaa rahoitusvastuunsa myds investointien rahoituksessa.

30. 28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen kayttéa
kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin) ja niiden
painokertoimet perusteltuja?

Vastaajien maara: 1

0 1
kylla
ei paaosin
ei
ei kantaa




Avoimet vastaukset: kylld paéosin
- Asukastiheyden painoarvo 1 % on liian pieni. Yhdenvertaisten palvelujen tuottamisen kustannusero Helsingin
keskustaan ja Rautavaaran Ala-Luostan kylddn on enemman kuin prosentti.

31. 29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytdan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019-2023
esitetty siitymaaika (27 — 28 §) riittava?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei padosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa

32. 30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Ei vastauksia.

33. 31. Pidattekd esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?

(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)
Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei




Avoimet vastaukset: ei kantaa

34. 32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.
Ei vastauksia.

35. 33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset

hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)7?
Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa

36. 34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri) seka
niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka

luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 3 §)?
Vastaajien maara: 1

0 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei




Avoimet vastaukset: ei kantaa

37. 35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Ei vastauksia.

38. 36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa

39. 37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Ei vastauksia.

40. 38. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myds maakuntien henkildstéa. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella
lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiléston asemasta ja
tydnantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 !
kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa




Avoimet vastaukset: kylla

41. 39. Onko elékkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla paaosin

ei paaosin

ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla

42. 40. Vapaamuotoiset huomiot henkildstdn asemasta ja/tai tydbnantajaedunvalvonnasta seka
elékkeista.

Ei vastauksia.

43. 41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Vastaajien maara: 1

- Uudistus tulee olennaisesti muuttamaan Vaalijalan juridista asemaa ja edellyttda sen palvelutoiminnan
integrointia maakuntien sote-jarjestelmiin uudella tavalla.

44. 42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?

Vastaajien maara: 1
- Maakuntien taloudelliset edellytykset suoriutua lakis&ateisista tehtavista ovat yksin valtion paatettavissa.



45. 43. Mihin aiheeseen/aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen (voitte valita usemman vaihtoehdon)?

Vastaajien maara: 1

sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen

omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestinta ja osallisuus

henkildstosiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

muuta, mita?

46. 44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Ei vastauksia.

47. 45. Yksildidyt sdadddsmuutosehdotukset.

Ei vastauksia.



